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APRESENTAGAO

0 presente documento constitui uma sintese da documentacao colocadas a
disposicao da COPLAN, pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifi
co e Tecnologico - CNPq - com vistas 3 organizagao do 19 Encontro Espiri
to-santense de Ciéncia e Tecnologia. Objetiva colocar a disposicao dos
participantes desse encontro uma rapida visao dos fatos que culminaram
na iniciativa, pelo Governo do Estado, de reunir as varias instituigoes,
que desenvolvem pesquisas e tecnologias, para formalizacao de uma politi
ca estadual de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Assim sendo,
esta sintese deve ser encarada tao somente como sendo subsidio para all
mentar as discussoes, ja que ora reflete o esforgo pessoal de dirigentes
dos organismos federais de C & T ora de equipes, formalizados em diferen

tes documentos.
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1, , INTRODUGAO

— Um processo de Desenvolvimento, qualquer que seja sua perspectiva, esta
~ diretamente ligado a uma capacitagcdo tecnologica nacional. Nao obstante,
enquanto nos paises desenvolvidos a Ciéncia e a Tecnologia se interrela
cionam estreitamente com os demais fatores de desenvolvimento, nos
paises em desenvolvimento esse interrelacionamento e precario, uma vez
que € inexistente, em relagao ao sistema produtivo, tenue, em relacao a

sociedade, e parcial, em relacao ao governo, do qual & dependente.

Soma-se a isso o fato da existéncia, em paises comoo Brasil, de regioces
desenvolvidas que tem a posse e o uso de alta tecnologia, em detrimento
de outras regioces, geralmente mais pobres, que possuem uma tecnologia es
tratificada e tradicional, as vezes primitiva, incapaz de gerar qualquer

processo de inovagSo e, geralmente, resistente a ele.

Paralelamente a isso, observa-se que a trajetdria de introducao de novas

tecnologias sempre obedece um sentido unidirecional, originando-se no ex

terior, sendo introduzida em regices mais desenvolvidas e, posteriormen

~ te, atingindo as regioes mais pobres.
Esses fatos sO tem colaborado para que haja um aumento da dependencia
tecnologica; a frequente subordinagao aos interesses dos exportadores de
tecnologia, a correspondente inadequagao as caracteristicas de  insumos
e matérias-primas até ao nao aproveitamento do Homem e das potencialida
des pessoais e culturais disponiveis; a consequente limitagao das pers
pectivas do desenvolvimento e a tendencia ao aproveitamento dos desni
veis entre as areas mais e menos desenvolvidas, relegando-se, a segundo
plano, as capacidades prdprias existentes em cada area ou segmento do or
ganismo social.

Por outro lado, o desenvolvimento endégeno de tecnologia permite, a par é

da propria autonomia tecnologica o maior aproveitamento das pontecialida
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des regionais, tornando mais produtivo o organismo social, como um tado,
melhor distribuindo a renda e determinando um processo de desenvolvimen

to mais harmonico.

Pensando nessa problematica, o Governo Federal vem gerindo politicas no
sentido de redimensionar a questao, tendo como objetivo final a diminui
¢ao da dependéncia cientifica e tecnoldgica do Pais. 0 III Plano Nacio
nal de Desenvolvimento (PND), para os exercicios de 1980 a 1985, propoe
a compatibilizagao das agoes tanto em termos de transferéncia, como de
criacao de conhecimentos e tecnologias, com os objetivos e prioridades
nacionais, nos diversos campos do desenvolvimento, a exemplo dos setores
energetico, agricola, industrial, de educagao, trabalho, habitagao e

transportes.

As linhas gerais de agao sao as seguintes:

. Desenvolver e ampliar a capacidade de absorgao e geragao de tecnologia
das empresas nacionais, dotando-as de meios para negociar adequadamen
te com os fornecedores externos de tecnologia, para dominar os princi
pios da tecnologia que utilizam e, assim, assegurar seu manejo de for

ma completa;

. Apoiar as pesquisas que visem o desenvolvimento de fontes alternati

vas de energia;

. Apoiar as instituicoes de pesquisa ja existentes, de forma a aprovei
tar e reforgar a sua capacitagao, no sentido do maior desenvolvimento

da empresa nacional;

. Estimular a demanda de tecnologiasinacionais adequadas as necessida
des socio-economicas e culturais do Pais, inclusive pela orientacao
dos investimentos governamentais e utilizando o poder de compra das

empresas estatais;

. Fortalecer e ampliar o dominio do conhecimento cientifico, especialmen
te através da eliminagao de caréncias e estrangulamentos nos programas

de pos-graduagcao e pesquisas das universidades; e




. Tornar acessivel, no que for cabivel, esse conhecimento a outros ni
veis, atraves do ensino em nivel de graduagao e dos cursos de formagao
técnica especializada.

Tomando como pano de fundo o III PND, foi elaborado o ILI PBDCT - Plano
Basico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — estabelecendo  uma
politica de desenvolvimento cientifico, objetivando uma crescente capaci
tacao cientifica e uma maior autonomia tecnoldgica para o Pais. Essa po
ITtica nao se limita ao perfodo de vigencia do Plano, mas tem uma perspe
ctiva a longo prazo. Com base nesse plano, foi estruturado um Sistema
Nactonal de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico, promovendo a inte
gracao dos diversos 6rgaos e agoes relacionados com a Ciéncia e a Tecno

logia.

Hoje € reconhecida, para implantagao efetiva e atuagao integrada do Sis

tema Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico - SNDCT, a ne
- cessidade premente de constituigao dos Ststemas Estaduais de Desenvolvi
mento Cientifico e Tecnologico. Tal reconhecimento deve-se ao fato de o
PBDCT consubstanciar os recursos federais aplicados ao desenvolvimento
cientifico e tecnologico, sem considerar as diretrizes, prioridades e re
cursos dos Estados, Territorios, Distrito Federal e Municipios, além do

setor produtivo nessas areas.

Por isso mesmo que o Governo Federal, atraves do Programa de Cooperagao
Teenica (SAREM/CNPQ), vem prestando o apoio a criagaoe a implantagao dos
Sistemas Estaduais de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico. Dessa
forma, a organizacao das atividades da area de ciencia e tecnologia, sob
a forma de sistemas, a nivel regional, permitira consubstanciar os obje
tivos e diretrizes da Politica de Ciencia e Tecnologia, através de Pla
nos Estaduais de Ciéncia e Tecnologia - PEDCT que, com o atual Plano Fe
deral, virao compor realmente o Plano Nacional de Desenvolvimento Cien

tifico e Tecnologico.
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2, POLITICA FEDERAL DE CIENCIA E TECNOLOGIA

0 111 PND reconhece a necessidade de se alterar uma situagao de depen
déncia do Brasil, em relagdo a Paises mais desenvolvidos, acentuadamen
te no campo da tecnologia. Nos setores prioritarios do mesmo - ener
gia, agricultura e desenvolvimento social - a busca de maior capacita
gao cientifica, e da redugdo do grau de dependéncia tecnologica se tra
duzem em diretrizes de politicas orientadas para a diminuigao da neces
sidade do Pais, quanto a importacao de insumos energéticcs e para uma
crescente capacidade de selecionar adequadamente as tecnologias dentre
as opgoes disponiveis, de promover sua efetiva absorcao e de gerar solu
¢oes proprias, em resposta as diversidades regionais da realidade brasi

leira.

Mas, alem desses, outros setores, considerados prioritarios no Il PND,
deverao ser objeto de desenvolvimento Cienti{tico e Tecnologico, no  pe
riodo 1980-1985, tanto pelo seu valor intrinseco, quanto pelas suas in
teragoes com os primeiros, destacando-se as areas de transportes, desen

volvimento regional e desenvolvimento urbano.

Tais agoes estao melhor explicitadas no Il PBCT e consolidadas, atra
vés da articulagao entre os diversos orgaos do SNDCT - Sistema Nacional

de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, assim definidos:

. centros de pesquisa e desenvolvimento, através da geragao, dominio e
difusao de conhecimentos tecnologicos para os diversos setores de ati

vidade produtiva e da participagdo na formagao dos recursos humanos;

. empresas nacionais, publicas e privadas, no desenvolvimento da deman

da de conhecimentos e na geragdo, absorgao e difusao de inovagoes tec

nologicas;

. as universidades e institutos cientificos autonomos, contribuindo na
formagao de recursos humanos para a pesquisa e a geragao, absorgaoc e

difusao do conhecimento cientifico e tecnologico; e
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. as entidades governamentais, através do emprego de diversas modalida
des de cooperagao técnica e financeira e da utilizagao de seu poder

> de compra de bens, servicos e de tecnologia desenvolvidas no Pals.

Nesse sentido, o 111 PBDCT reconhece que a Ciéncia e a Tecnologia tem
papel fundamental na resolugao de problemas advindos do rapido proces
- so de crescimento economico brasileiro, devido ao seu relacionamento di

reto como sistema produtivo.

Por isso mesmo, nos ultimos anos, paralelamente a observagao de um de
créscimo, em termos reais, dos recursos orcamentarios das entidades exe
"""" cutoras e financiadoras da area cientifica-tecnologica, procurou-se fa
zer frente ao problema. Para garantir a continuidade e expansao das
atividades de ciéncia e tecnologia, € politica do Governo reforgcar as
dotagdes orgamentarias das entidades executoras, assegurando sua esta
bilidade financeira e a das agéncias financeiras, permitindo um apoio

adequado as suas atividades de fomento.

Por isso mesmo, que o Governo Federal tem se preocupado com a mobiliza
cao dos varios instrumentos de acao disponiveis. Dada a amplitude de
seu alcance e, principalmente, de suas caracteristicas multisetoriais,
tais instrumentos serao operados, segundo principios de agao coordena
da, a fim de produzirem efeitos reais sobre a atividade nacional de
pesquisa cientifica e tecnoldgica. Essa condicionante impoe permanen

te articulagdo entre os varios agentes governamentais que intervém na

area,

Dessa forma, o Sistema Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolé
gico busca a integragao dos diversos orgdos relacionados com ciéncia e
VVVVV tecnologia, sob a coordenagdo do CNPq e de seu Conselho Cientifico e
Tecnologico (CCT/CNPg). Cabe a ambos a tarefa de fixacao de diretrizes
e prioridades para a area de ciéencia e tecnologia, de coordenagao e
acompanhamento da execugao dos respectivos programas de compatibiliza
gao das agdes programadas com as politicas, objetivos e metas do Gover

no nas areas economicas e social.
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Cabe ainda, criar e consolidar os Orgaos Setoriais de Ciéncia e Tecnolo
gia, em todos os ministérios relacionados com a area, visando a implan
tagdo dos Sistemas Setoriais de Ciéncia e Tecnologia; estimular inicia
tivas que visem a criagao de sistemas estaduais de ciéncia e tecnolo
gia, articulando-os com o Sistema Nacional de Desenvolvimento Cientffl
co e Tecnologico; divulgar amplamente as resolugoes e diagnosticos do
CCT/CNPq, de forma a possibilitar um maior conhecimento da politica
cientifica e tecnologica governamental.
Por conta dessas intengoes, o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cien
tifico e Tecnolégico, coordenador do Sistema Nacional de Ciéncia e Tec
nologia, reconhece a necessidade de demanda na execugao direta de pro
gramas regionais e nacionais de tecnologia, criando condigoes neces;é
rias para que os orgaos de pesquisa e experimentag3ao possam atendé-las
de maneira eficiente e concertada. Dentro dessas orientacgoes, insere-
- -se o Programa de Cooperagao Tecnica SAREM/CNPq, objetivando o apoio e
a criagdo e a implantagao dos Sistemas Estaduais de Cidncia e Tecnolo
gia. Esses sistemas procuram o aproveitamento das potencialidades das
regioes, uma vez que. suas peculiaridades e dimensao de problemas cria
a necessidade de mobilizacao e coordenagao de intercambio entre as
agéncias e organismos de pesquisa para obtengao de resultados concretos
em termos das necessidades econdmicas, sociais, administrativas e edu

cacionais das diferentes regioes.

Deve-se considerar, ainda, que as solugoes tecnologicas nao possuem um
carater universal, das suas estreitas relagoes com as condigoes demogra
ficas, economicas e culturais de cada regido. Dependem também, de fato
res politicos, bem como da conscientizagao e o indispensavel envolvimen
to da comunidade e dos individuos. A criagao e o fortalecimento dos
Sistemas Estaduais de Ciéncia e Tecnologia objetivam a criagao, consoli
dagao e aproveitamento da capacidade regional de pesquisa, dentro do

que se propoe a Politica de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico.
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3, 0S SISTEMAS ESTADUAIS DE CIENCIA E TECNOLOGIA

A formalizagao da proposta de institucionalizac3o do Sistema Estadual de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico parte do pressuposto de que o
processo de desenvolvimento regional esta sendo distorcido em decorréncia
da utilizacao de tecnologias inadequadas. 'As inovagoes que sao introjeta
das a economia local, por serem induzidas de fora para dentro, nao estao
constituindo-se em instrumento e garantia de reducao das disparidades re
gionais. Assim, torna-se necessario que os recursos disponiveis sejam
adequadamente orientados com vistas a uma eficacia dos investimentos, uti
lizando-se mais intensa e racionalmente a capacidade instalada de Ciéncia
- - e Tecnologia, a fim de que sejam identificadas as alternativas tecnologi
cas que venham ampliar a forga produtiva do Pals e ao atendimento das ne
cessidades de elevagao do bem-estar material e social do homem brasilei

ro.

Assim, os Sistemas Estaduais de Ciencia e Tecnologia constituem a estru
tura desconcentrada do Sistema Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico. Por estarem institucionalmente inseridos numa estrutura fe
derativa, cada SECT abrange areas descentralizadas, equivalentes aos
territorios de cada Estado da Federacao, e se integram nas estruturas
estaduais. Dessa forma o Sistema Estadual deve ser encarado como sendo o
conjunto de Instituigoes de Ciéncia e Tecnologia que atuam em determina
do territdrio estadual, sejam elas de iniciativa privada ou publica, per

tencente a esfera de poder municipal dos Estados ou da Uniao.

Por iéso mesmo que o Sistema é encarado como sendo um conjunto diversifi
cado de Instituigoes, em determinado territorio, cuja principal tarefa
seja a complementariedade, cooperagao e coordenagao de agoes. A  concep
cao, a filosofia e a operacionalizagao do Sistema estao melhor explici

tados no documento Sistemas Estaduais de Ciéncia e Tecnologia - Concep
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goes e Diretrizes Operacionais, (em anexo) que faz parte do material de

apoio integrante as primeiras gestoes em torno do assunto no Espirito
Santo.

E importante destacar, ainda, que a primeira iniciativa de consolidar os
Sistemas foi concretizada através da realizacao do encontro de Natal, o

corrido na capital do Estado do Rio Grande do Norte, no dia 4 de dezembro

de 1980, na sede da Federacao das Inddstrias e contou ainda, com a parti

cipagao dos Secretarios de Planejamento do Piaul, Maranhao, Rio Grande
do Norte, Ceara, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia, e do Pre
sidente do Centro Brasileiro de Apoio a Pequena e Média Empresa - CEBRAE,
Rubem Novaes. O0s motivos que levaram a escolha dos Estados dos Nordeste
para experiéncia-piloto do Programa, tém por vase as preocupagoes do
Governo Federal no sentido de que esta regiao aumente sua participacao
relativa nos recursos alocados a funcao Ciéncia e Tecnologia e, ainda
mais, que a pesquisa na regiao volte-se cada vez mais para as efetivas

potencial idades economicas destes Estados.

Ja o segundo encontro, o Encontro de Manaus, foi realizado na Capital do

Estado do Amazonas no dia 19 de marco de 1981, no auditério do Novotel,

contando, ainda com a participacao dos Secretarios de Planejamento do
Amazonas, Para, Acre, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Goias, Territorios
de Rondonia, Roraima e Amapa, do Secretario do Governo do Distrito Fede
ral, além de representantes da SAREM, SEMA, SUFRAMA, CODEAMA, SUDAM e
SUDECO. Nesse encontro é importante destacar a singularidade das Regioes
Norte e Centro-Oeste, da Amazdnia ao Pantanal, € uma regiao desconhecica.
cientifica e tecnologicamente. Também porque seu potencial de investiga
¢ao € ainda insuficiente, para enfrentar necessidades e desafios da re
giao ou para cobrir, com eficiéncia, o amplo campo de pesquisa que se

lhe apresenta.

0 desencadeamento da implantagac de Sistemas Estaduais de Ciéncia e Tec
nologia assumira diferentes especificidades, mas € certo que, em linhas
gerais, elas terao como elementos del ineadores objetivos gerais comuns,

a saber:
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Criar e consolidar uma capacidade regional de pesquisa cientifica e
tecnologica orientada e comprometida com a realidade ambiental das re

gioes;

Propiciar, através da acao conjunta, eficiente aproveitamento dos re
cursos e potencialidades do sistema, tanto no que se refere a = otimiza
cao das estruturas existentes, como 3 obtencao de resul tados social,

cientifico e economicamente significativos;

Aperfeicoar as relagoes e intensificar o intercambio entre as agéncias
e organismos locais, bem como entre os setores governamentais, privados
e académicos, no que se refere a criagao e adequagao de tecnologias

em funcao das necessidades produtivas e sociais da regiao;

Utilizar os meios disponiveis para propiciar a compreensao e participa
cao das comunidades no aproveitamento das contribuicoes da ciéncia e

tecnologia para a consecugao dos objetivos do desenvolvimento regional.

5
|
]
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i, 0 SISTEMA ESPIRITO-SANTENSE DE DESENVOLVIMENTO
CIENTIFICO E TECNOLOGICO

Com o objetivo de formalizar o Sistema, no Espirito Santo, o Governo do
Estado firmou, no dia 19 de maio de 1981, um protocolo de intengoes com
a Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Replblica - SEPLAN através
da Secretaria de Articulagao com os Estados e Municipios - SAREM e o Con

selho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico.

0 documento explicita que a SAREM, através de seu Programa de Cooperagao
Técnica com os Estados, e o CNPq se comprometem a prestar o apoio técql
co e financeiro ao Estado do Espirito Santo, mediante analise técnica das
propostas apresentadas pelo Estado, relativas a fungao Ciéncia e Tecnolo

gia.

Com efeito, observa-se que o Espirito Santo conta com varias instituicoes
a nivel de Governo Estadual que desenvolvem atividades de pesquisa e de
senvolvimento tecnoldgico, além da Universidade Federal e entidades iso
ladas. Todavia essas instituicoes desenvolvem seus programas de pesquisa
isoladamente, contribuindo para dispersSo e sobreposicao de esforgos e

de recursos humanos e materiais.

Ha, por parte do Governo Estadual, consciéncia da necessidade de se es
tabelecer uma politica de pesquisa e desenvolvimento tecnologico, objeti
vando a racionalizagao dos esforcos desenvolvidos e que promova a integra
¢ao da agao cientifica e tecnoldgica as suas politicas de desenvolvimento
de tal forma que seu desenvolvimento atenda naoc sé as peculiaridades lo
cais, como seja capaz de colocar o Espirito Santo no mesmo passo dos de

mais Estados da Regiao Sudeste: .
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No que se refere 3 integragao institucional, o Estado interage com o

Governo Federal principalmente através da UFES, EMBRAPA/MA, onde sac de

senvolvidos projetos nas 3areas de:

UFES:

. Medicina e‘Odontologia Social

. Fontes nao Convencionais de Energia
. Oceanografia e Hidrometeorologia

. Agropecuaria

. Educacao

- EMCAPA
Vem gerando e/ou adaptando tecnologias alternativas, para evolugao pro
gressiva da agropecuaria. Atualmente vem desenvolvendo aproximadamente

80 (oitenta) projetos nessa area.

- EMESPE
Pesquisa na area de inseminagao artificial tem sido a tonica desta

Empresa, além de levantamentos estatisticos do rebanho bovino e suino.

- CEPA
As suas pesquisas sao nas areas de estudo do setor agricola previsao
de safras e informacao de pregos pagos, recebidos e dos mercados ataca

distas e varegistas.

0s problemas de maior relevancia encontram-se na caréncia de recursos hu
manos, com capacitagao gerencial na area da pesquisa e da tecnologia; ine
xisténcia de um sistema de informagoes capaz de gerar as informagoes do
proprio Estado e de fazer circular informagSes oriundas de outras fontes;
caréncia de coordenagao das atividades desenvolvidas na area de pesquisa
e da tecnologia de modo a promover o atingimento de um nivel adequado de
articulagao e integragao entre as diferentes instituigoes existentes no
Estado com as demais Sistemas; necessidade de incentivar o conhecimento
cientTfico em areas cujas potencialidades ja foram diagnosticadas e iden

tificar outras para posterior canalizagao de recursos e esforgos; necessi
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dade de se conhecer as potencialidades dos recursos humanos existentes no

Estado, detectar caréncias e promover acoes para supri-las.

Com base nesses pressupostos, ficou definida a data do dia 10 de novembro
de 1981 para o primeiro encontro entre Orgaos federais e estaduais, com
vistas a discussao e a definicao das diretrizes operacionais para implan
tagao do Sistema Estadual de Ciéncia e Tecnologia. Do encontro, sera fei
ta a proposta de elaboragao de um programa, a nivel estadual, propondo

um modelo de acao para metas em ciéncias e tecnologia..

¢
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