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INTRODUGAO




1.1. HISTORICO DA PESQUISA, SUA TABULACAO E INTERPRETACAO

1.1.1. 0 PROJETO

0 projeto comegou a ser discutido em outubro de 1977, sob a responsabi

lidade de Antonio Carlos Medeiros, em colaboragao com Michel Otto Berg

mann. Foi elaborado um 1° plano de pesquisa, com duas hipoteses:

a) a de uma pesquisa entre as elites, politicas, religiosas e socio-eco

nomicas, e

b) a de uma pesquisa geral por amostra, de toda a populagao, seja

- em todos os municipios do Espirito Santo

- em municipios selecionados

Diante do alto custo da 2° hipotese, resolveu-se optar por uma pesqui
sa apenas entre as elites para examinar como tinha sido conduzida uma
pesquisa semelhante, pela Fundacao Joao Pinheiros de M.G., foi feita
uma viagem, por Medeiros e Michel, em inicio de novembro de 1977, Esta
visita confirmou a viabilidade de uma pesquisa apenas entre as elites.
Aproveitou-se também o questionario utilizado pela F.J.P., modificado
em funcao da situagcao espirito-santense. Com isto ganhou-se tempo e
diminuiu-se custos, por tornar desnecessaria a fase de aplicacao expe

rimental e, revisao do questionario (anexo .1, o questionario).




Aprovado a pesquisa pela direcao da FJSN.

Antonio Carlos Medeiros deixou a FJSN, ficando a responsabilidade do

projeto com Michel Bergmann.

1.1.2. A PESQUISA

De 23 a 25 de novembro, este saiu com a equipe de estagiarios para a
primeira aplicacao, nos municipios de Afonso Claudio e Domingos Mar
tins. Verificou-se a viabilidade do questionario e obteve-se uam base

para programar a duragao da pesquisa.

A seguir, a‘equipe de estagiarios saiu sem acompanhamento de tecnico
da FJSN, percorrendo uma média de 4 municipios por semana. Paralelamen
te, outra equipe, composta de 2 tecnicos e 1 estagiario todos da
FJSN, aplicou o mesmo questionario na area da Grande Vitoria e municil

pios vizinhos.

Esta equipe encontrou dificuldades nos municipios da Grande - Vitoria.
Viana e Serra ainda podem ser feitos. Mas, em Cariacica, a pesquisa
se mostrou inaplicavel. Primeiro por uma razao tecnica: a indicacao
de nomes para a elite local (item 66).era extremamente dispersa, tor

nando impossivel a identificacao da mesma.

Quanto a Elite Formal, houve dificuldade em marcar as entrevistas e



falta de tempo para responde-las - problema este gue nao tinha surgido
no interior. Por outra parte, verificou-se que os dados objetivos co
Thidos nos questionarios nada acrescentavam, agquilo que ja se sabia,
por ser a area da Grande Vitoria melhor pesquisa do que o interior.Por
esses motivos decidiu-se omitir os tres municipios de Vitoria, Vila
Velha e Cariacica, de forma que foram pesquisados somente 50 dos 53

municipios do Estado.

A primeira equipe, trabalhando no interior, nao encontrou obstaculos,
a nao ser estradas intransitaveis por causa das chuvas e pessoas da
elite local viajando. Diante do bom exito do seu trabalho, e para ter
minar a pesquisa mais rapidamente, foram contratados mais 8 estagiari

os durante 15 dias.

. a . . e
No total, a pesquisa, nesta 1. etapa do preenchimento dos questionari

os, durou de 23 de novembro de 1977 a 13 de janeiro de 1978.

Seqgue o Quadro A, mostrando os 50 municipios pesquisados, por  regiao
administrativa, com a populagao em 1977, oAn? de formularios preenchi
dos, pela Elite Formal (Prefeito,Presidente da Camara - Ex- Prefeito,
Lider da Arena, Lider do MDB) e pela Elite (na qual se incluiu sempre
o lider religioso). Na G(ltima coluna consta o numero de habitantes
por questionario preenchido, em cada municipio. Consta tambem o total

por microrregiao administrativa e o total geral.



1.1.3. A TABULACAO

A partir do dia 16 de janeiro comecou a tabulacao.

Foram tabulados primeiro os resultados de cada municipio, resultando

num questionario-resumo por municipio (anexo 1.1 a 1.50).

A seguir, foram tabulados separadamente, para o Estado todo, as respos
tas de cada membro da Elite Formal (Prefeito, Ex-Prefeito, Lider da
Arena, Lider do MDB), assim como dos lideres religiosos, por terem si

do entrevistados em todos os municipios onde se encontram.

Tabulou-se tambem o total das respostas da Elite Formal,o da Elite, e
o Total Geral do Estado. Todos estes dados se encontram nos  quadros

comparativos de cada pergunta.

Por fim, foram computados os percentuais de todos os dados  numericos

e confeccionados os quadros comparativos finais.



1.2 REPRESENTATIVIDADE DA PESQUISA

Conforme consta no Quadro A, foram feitas 477 entrevistas, 228 da ETT
te Formal (47,8%) e 249 (52,2%) da Elite, ou seja,numa média de  uma
entrevista por 2600 habitantes. Esta média inclui o caso de Colatina
com uma entrevista por 8000 habitantes e, no outro extremo, de Dores

do Rio Preto, com uma entrevista por 500 habitantes.

Em termos de microrregiao, a variagcao € menor, vindo de 3900 na
microrregiao de Colatina a 1600 na Litoranea Sul. No conjunto, o Sul
do Estado, onde predominam municipios pequenos, esta mais representa
do na pesquisa do que o norte, numa relacao de gnosinadamente dois a

um.

Nota-se que nem todas as entrevistas foram respondidas totalmente.Por
tanto, em muitas perguntas, os totais sao menores do que L77. Em
outras perguntas, houve multiplas respostas, de modo que o total é
maior. O0s percentuais foram feitos sempre sobre o total de cada item

computado.
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COMENTARIO INTERPRETATIVO
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Sao tres as areas abrangidas pelo questionario:

2.1. Assuntos so6cio-economicas (perguntas 1-15)
2.2. Politica e Administracao (perguntas 16-4k)

2.3. Dados Pessoais (perguntas 45.67)

Todos os dados colhidos nos questionarios foram tabulados em  quadros
comparativos, pergunta por ﬁergunta. Em cada quadro constam as respos
tas por municipio, os totais por microrregiao, o total para o Espirito
Santo; e ainda totais parciais, para a Elite Formal e a Elite, para os
Prefeitos, os Ex-prefeitos, os lideres da Arena e do MDB, e os lideres

religiosos.
Os dados constam em numeros absolutos e em percentuais.

Desta forma, cada quadro comparativo da uma visao completa das aspira

coes das Liderancas Municipais, sabe o assunto pesquisado, tanto a ni

vel local como regional e estadual, e em termos setoriais.

Assim sendo, o presente comentario interpretativo limita-se a relagao
os aspectos mais dignos de nota nos quadros comparativos, e de

interligacgoes entre diversas partes da pesquisa. Para permitir a lel
tura conjunto do comentario e dos quadros, esse segue a ordem das per
guntas, exceto nos casos onde a relacao entre diversas perguntas exige

que a ordem seja mudada.
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2.1, ASSUNTOS SOCIO-ECONOMICOS

Esta primeira parte da pesquisa indagou os problemas principais de ca
da municipio e a quem cabe a responsabilidade de resolve-las. Pesqui
sou tambem as aspiracoes da Elite quanto ao futuro do seu municipio
em termos economicos e sociais. A pergunta 15, afinal, mede a percep

c3o que as Liderancas tem de evolucao demografica no municipio.

Portanto, sao quatro os temas desta primeira parte:

2.1.1. O0s problemas mais prementes do municipio (perguntas 1, 2, 3 e

6a).

2.1.2. A responsabilidade para solugao desses problemas (perguntas 4,

5, 6b, 6c, 7, 8, 9 e 9a).

2.1.3. As expectativas para obfuturo do muhicfpio (perguntas 6, 10,11,

12, 13 e 14).

2.1.4. A evolucio demografica (pergunta 15).
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2.1.1. 0S PROBLEMAS MAIS PREMENTES DO MUNICIPIO
2.1.1.1. O0s problemas mais graves

Tres problemas sobressaem como tendo a maior gravidade, tanto no total

estadual como em quase todas as microrregioes (ver quadro n¢ 1):

- Estradas asfaltadas, ou pelo menos, transitaveis mesmo em €poca de
chuvas
- 0 atendimento a Salde

- 0 acesso a educacao escolar.

Estes tres problemas colheram respectivamente 20,9%, 19,8% e 18,7%

do total das opinioes expressas.

Em quarto lugar sofre o problema de Saneamento e esgotos, com 15,6%,
problema este que ocupa o terceiro lugar em 3 microrregioes onde as es
tradas sao melhores, ou seja Colatina (nos municipios de Colatina, Man
tenopolis e Pancas), Vitoria (nos municipios da Serra e Viana, onde o
problema de estradas nao € grave), e litoranea Espirito-Santense (muni

cipios de Anchieta, Guarapari, ltapemirim e Piuma).

£ significativo que as estradas ocupem o primeiro lugar. So nao ocu
pam quando ja existem com extensao suficiente. De boas estradas de
pende todo o resto, tanto a vida economica, sobretudo o escoamento da
produgdo agricola, particularmente sensivel as demoras, quanto a vida

social e cultural, inclusive educacao e salde.
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Os problemas mais mencionados além de estradas, salde, educagao e sa
neamento, sao: agua encanada, éxodo rural e desemprego, eletrificacao

rural, e habitacao. Tem incidencia mais local e regional.

Em nivel estadual, representam somente 5% em menos dos problemas consi
derados pela Lideranca Municipal como sendo os mais graves. (ver grafi

co n® 1).

As respostas parciais mostram a mesma hierarquia, com excecao da lide
ranga religiosa. Para esta, € a pobreza, o desemprego, o exodo rural

que constitui o mais grave problema®.

* NOTA

As resposta setoriais, em diversos quadros, sao menos completos do
que.as respostas por microrregiao e o total espirito-santense. Assim,
por exemplo, neste quadro n® 1, a soma da Elite Formal com a Elite e
inferior ao total estadual. A diferenca se explica pelo modo da compu
tagao. Pois, na computacao setorial, ém diversas perguntas, como es
ta, por exemplo, foram consideradas somente as respostas mais comuns,
enquanto que, na tabulagao por municipio, todas as respostas foram com

putadas. Estas pequenas diferencas nao afetam a posicao relativa, ou

seja a ordem de importancia dos problemas tidos por mais graves.
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2.1.1.2. O problema mais urgente

0 questionario, apds a primeira pergunta sobre os cincos probliemas mais
graves do municipio, pedia, na 29 pergunta, que esses problemas fossem
ordenados por ordem de importancia. Nao foi computado este item, por

que praticamente coincidiu com os resultados da 12 pergunta.

Na terceira pergunta, ver quadro n? 3, os principais problemas do muni

- » - - - -
cipio, foram classificados pelo grau de urgencia.

Novamente, as estradas sobressaem, com 23,6% das indicagBes. Mas, o
saneamento com 18,4%, passa na frente de salde e educagao (16,8% e
12,3% respectivamente), talvez por ser algo mais concreto e Timitado
do que estes, cuja solugao &€ mais complexa e demorada. Os prefeitos ,

dao mesmo o primeiro lugar ao saneamento, em termos de urgencia.

0 mesmo motivo pode explicar porque agua encanada e tratada passe an

tes de desemprego e exodo rural.

E verdade que os Lideres da Arena e sobretudo os do MDB e os religio
sos, nao dao a mesma precedencia ao saneamento (12,3%, 6,4% e 5% res

pectivamente) .

Os Lideres religiosos se destacam novamente do conjunto ao indicarem
desemprego, baixa venda e exodo rural como o problema que segue solu

cao mais urgente, mostrando assim maior aproximacao e preocupagac com
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a populacao mais pobre.

2.1.1.3. 0O problema prioritario

A pergunta 6a convida o entrevistado a optar por um so problema a ser
resolvido, em fungéo de uma verba limitada alocada para este fim. 0

resultado confirma outra vez os resultados dos quadros 1 e 3 (ver qua

dro 6a).

As estradas mantem o primeiro lugar, com 30% das respostas seguidas de
saude (16,5%), saneamento e educagao (15,4% e 12,4%). 0 problema do
desemprego e exodo rural foi indicado por 8,1%. Nesta pergunta, os

lideres religiosos se encaixam na mesma hierarquia geral.

2.1.1.4. Estradas, Saneamento, Saude,. Educacao e Exodo Rural

Conclui-se intidamente que sao 5 os problemas mais prementes do Espiri
to Santo, na opiniao das liderancas municipais. Como o sub-titulo fin
dice, sao Estradas sempre transitaveis, uma infra-estrutura para esgo
tos e aguas pluviais, atendimento a Saude, acesso. as escolas e o pro

blema da venda tao baixa que expulsa os moradores do campo e das vilas

do interior.

As respostas mostram pouca variagao regional ou setorial, pouca tambem
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de uma pergunta a outra.

Qualquer programa publico que queira atender as aspiragoes das Lideran
¢as municipais tera de preocupar-se prioritariamente com estes cinco

problemas.

Veremos a seguir a quem cabe a responsabilidade para resolve-las, na

opiniao daqueles que dominam a vida plblica a nivel local.

2.1.2. A RESPONSABILIDADE PARA SOLUGAO DOS PROBLEMAS -

2.1.2.1. A Prefeitura nao pode

Mais do que 90% dos entrevistados, em todas as microrregioces, acham que,
sozinha, a Prefeitura é incapaz de resolver os problemas apontados ( es
tes sac os mesmos das respostas anteriores, embora com uma mudanga na
ordem de frequencia, pois as estradas perdem o primeiro lugar para sal
de). Nas respostas por setores, a incusa maioria também acha que os
problemas apontados superam as possibilidades das prefeituras. Somente
entre os lideres partidarios e religiosos tem mais do que 10% que acham

que as prefeituras podem resolver sozinhas estes problemas (quadro n?

Ly.

A principal razdo alegada é falta de meios financeiros (77,5% das res

postas). Outros 13,2% acham que se trata de problemas que sao da com
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peténcia dos governos estaduais e federais. Entre os lideres religio
sos, 57,8% sao desta opiniao. Somente 1,3% do total acha que a prefei

tura dispoe dos meios necessarios para resolver os problemas.

2.1.2.2. 0 Governo

0 quadro 5 indica as respostas a 5? pergunta que indagou quem pode re

solver os problemas, ja que a prefeitura nao pode.

0 Governo estadual € o mais indicado, com 33,6%. 0 governo federal e
indicado por 18,8%. 0s governos estaduais e federais, 10,6%. 0s or
gaos desses governos foram indicados por 20,8%. No total, o governo
federal, estadual e seus 6rgaos sao indicados por 83,8% dos entrevista
dos como responsavel para solucao dos grandes problemas enfrentados pe
los municipios. E um reflexo claro da concentragac do pode nas maos

dos governos federais e estaduais, e do esvaziamento financeiro dos mu
nicipios. Somente 3,7% acham que particulares podem resolver algo des
tes problemas (em Aracruz, 41,7% ). A Unica nota defescuti € dada
outra vez pelos lideres religiosos, que mostram maior percepgao demo
cratica, pois 37,5% acham que a comunidade local pode e deve assumir

diretamente a solucao dos seus problemas.

2.1.2.3. Colaboragao entre Municipios

59,5% acham que ha problemas que podem ser resolvidos em conjunto com
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outro municipio (quadro 6b). 0 grafico n? 2 mostra quais os munici
pios que se deveriam colaborar, na opiniao das liderangas. Em quase
todos os casos trata-se dos municipios vizinhos. 0 quadro . n? 9 e o]
gréfico n? 3 mostram as respostas a pergunta com quais municipios a

prefeitura colabora de fato.

Os resultados sao diferentes, pois somente 30,6% acham que existem co

laboracao!

E interessante comparar os graficos n? 2 e 3. Verifica-se que ha di
ferenca grande nos municipios de Barra de Sao Francisco, Colatina, Sao
Mateus, Alfredo Chaves, ltarana, Muniz Freire e Jeronimo Monteijro. A
diferenca esta sempre ao detrimento da colaboracao real (grafico 3),
comparado com a ideal (grafico 2), com excegao de Colatina, onde acon
tece o contrario (Colatina é citado 6 vezes na pergunta 6b, e 10 ve

zes na pergunta 8a).

0s municipios mais citados sao Colatina (1- vezes, nas duas perguntas),
Cachoeiro (15 vezes), Pinheiros (13 vezes) e Alegre (12 vezes), o que

significa que desempenham certas funcoes regionais.

Quanto aos problemas que deveriam ser resolvidos em conjunto, (quadro
6b), as estradas vecinais vem em primeiro lugar, com 64,5% das respos
tas. Os demais problemas como Salde, Comunicagao (sobretudo na micror
regiao Alto Sao Mateus), Educagao, etc, recebem menos de 10% das  res

postas cada. O quadro 9a & diferente. A colaboracao efetiva entre mu
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nicipios existe em primeiro lugar pela troca de maquinaria (46,3%). Es
tradas e pontos ocupam somente o terceiro lugar, com 13,2%, apos rela

cionamento cultural, esportivo, social e economico (14%).

2.1.2.4. Como encaminhar o problema?

A pergunta 6a indiga como os problemas podem ser encaminhados. Muitos
omitiram a resposta a esta pergunta, denotando inseguranga no assunto.
Dos que responderam, 29,5% indicam diretamente o governo estadual,5,5%

o federal 8,2%, o governo estadual junto com a prefeitura.

Em seguida vem os orgaos estaduais, destacando-se o DER e DNER, com

11%. Somente 6,7% indicam a Prefeitura.

Mais uma vez fica confirmada a concentracao do poder a nivel estadual

e o esvaziamento das prefeituras.

2.1.2.5.

As perguntas 7,8, 9 e 36 apreéentaram 15 areas dentro das quais ha ou
pode haver atuagao da prefeitura e do governo estadual e federal. Fo
ram computados as respostas aos itens que foram citados como sendo os
principais problemas do municipio, nas respostas as primeiras pergun -

tas.
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Nas perguntas 8 e 9, houve multiplas respostas, de tal forma que o to
tal por item € maior do que o nimero das que respoderam. Sendo muito
detalhado, estes dado servem como material de consulta a respeito de
cada problema particular, quando for objeto de planejamento ou proje

tos.

2.1.2.6. Centralizacao de poder piblico o nivel estadual e federal.

No conjunto, as respostas a respeito da responsabilidade para solucao
dos principais problemas dos municipios mostram que predomina, a ni
vel local, o sentimento que a solugao depende do Estado ou da Federa
¢ao. A capacidade financeira dos municipios € pequena. E menor ain
da para ser o sentimento da responsabilidade direta. For consequinte,
o desempenho d; Elite Formal local vem a medir-se pela habilidade em
estabelecer contatos e conseguir convenios com o governo estadual.

Torna-se o prefeito, desta forma, uma espécie de apresentante do mu
nicipio junto aos Orgaos superiores. Sao significativos as respostas
as perguntas 27 e 37, que indagaram pela fun¢ao do prefeito e dos de
putados. Confirmam, precisamente, a impressao que o prefeito, veio

a ser uma especie de representante do municipio, as vezes concorrente

dos deputados.

Considerando-se as distancias e as dificuldades da locomogao, tal con
centragao do poder decisorio so pode agir em detrimento dos  interes
ses mais imediatos dos municipios, e mesmo da sua autonomia. Este pas

sa muitas vezes a ser uma ficgao juridica, diante do esvazamento  fi



nanceiro municipal.

Por outro lado, a maioria dos municipios mostram nao ter preparo nem
infra-estrutura administrativa ou tecnica para enfrentar seus grandes
problemas, sugerindo a necessidade de interferencia dos orgaos esta
duais. Fecha-se, desta forma, um. circulo viciosa que leva ao esva

zamento do municipio e a concentragac do poder nas maos do Estado.

2.1.3. As expectativas para o futuro do municipio

2.1.3.1. As estradas prejudicam o desenvolvimento

Em concordancia com aquilo que foi respondido anteriormente a falta
de estradas asfaltadas € visto por quase um terco (31,4%) das lideran
cas como principal obstaculo ao desenvolvimento do municipio. Em se
guida vem o exodo rural e desemprego (17,9%). Verifica-se, portanto,
que as liderancas locais tém certa consciéncia da gravidade deste

problema, sendo a pequena votagao que .recebeu nas principais pergun
tas exceto pelos lideres religiosos - devido a complexidade do pro
blema que faz com que fique velejado entre as preocupacoes secundari

as. Porem, ao olhar-se para um horizonte maior, o problema logo apa

rece com todo seu peso.

0 exodo rural € sentido mais fortemente na microrregiao da Baixada

Espirito Santense onde o maci¢o plantio de eucalipto levou a um rapi
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do declinio da populagao rural. Outras microrregioes que se destacam
neste particular sao a de Colatina, apesar da recente euforia cafeeli
ra, e Cachoeiro, onde o problema ja & endemico. Nas respostas seto
riais sao novamente os lideres religiosos que mostram maior sensibili

dade ao problema.

A nivel do Espirito Santo, os outros problemas vistos como mais  pre
judiciais ao desenvolvimento dos municipios sao novamente, educagéo

(11,8%) e saneamento (10,5%).

2.1.3.2. A caracteristica predominante do municipio

68% acham que seu municipio desempenha uma fungdo especial, predominan
te - mais de 80% sao desta opiniao nas microrregioes de Vitoria e do
Litoraneo Sul Espirito-Santense {(ver quadro n® 10). A Unica parcela
das liderancas onde menos da metade atribuiem tal fungao especial e

seu municipio sao os lideres religiosos (L44%).

Mais da metade dos municipios espirito-santensestém funcao agro-pecua
ria (53,5%), sendo que 28,7% se consideram centro agricola, 18,4% cen
tro agro-pecuario, 6,3% como centro da cafeicultura e 1,2% como hosti

granjeira.

Outros 20,1% se consideram centro turistico, predominando esta funcao

no litoral sul.
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17,8% indicam a fungao industrial como tipica do municipio, destacan
do-se Anchieta, Cachoeiro, Serra, Viana e Aracruz. Em outras pala
vras, fora dos municipios de Vitoria, Vila Velha e Cariacica, que
nao entraram nesta pesquisa, somente 5 municipios se consideram desde

ja como centros industriais.

2.1.3.3. Industrializagao como remédio

0 quadro Umido quando se trata de saber qual a funcao mais almejada-
para o municipio. AT, 43,4% do total queriam ser centros industriais,
ate mesmo os menores, como Dores do Rio Preto e Apiaca, por exemplo
(ver quadro n? 11). Neste quadro, os totais por municipios sao maio
res, devido a respostas multiplas, em alguns municipios, cuja existen
cia denota falta de clareza sobre a funcao possivel do municipio).

Este percentual sob a 50 para os prefeitos, e 50,1 para os lideres da
Arena. O desejo de indlistrias 21 ainda nao as tem atualmente, € mai

or nas microrregioes de Colatina e Cachoeiro.

25,5% da lideranca opta pela funcao turistica. O litoraneo sul  com
menos indidez do que era de se esperar (somente 44,9%) e Vitoria, Co-
lonial Serrana e Baixada com aproximadamente um quarto das respostas

cada.
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A agro-pecuaria ocupa o terceiro lugar.

0 quadro n¢ 14 indica as razoes por se desejar estas funcoes para o
municipio. 34,8% apontam a geragao de novos empregos, 18,5% falam de
maior renda. No mesmo sentido devem ser interpretados as respostas so
bre desenvolvimento do muniéfpio (13,4%) e sobre a fixacao do  homem
no campo (6,1%). 27,5% invocam as condicoes naturais e a posicao geo
grafica do municipio, assim como aquilo gue ja vem sendo feito no

municipio em termos de atividades economicas.

0 quadro n? 12 mostra de que maneira as liderancas acham. que o seu
. T . - ~ .
municipio pedera transformar-se para desempenhar a fungao almejada.

55,9% contam sobre o governc estadual, federal e seus Orgaos, o que

~confirma a resposta dada as perguntas 5 e 6¢c. 10% acham que boas es

tradas sao o suficiente para que o municipio desabroche dentro de
sua funcao. 17,4% pedem ajuda aos homens do campo, atraves de incén.
tivos, isencao de impostos e estimulo de orgaos como EMAFE, COFAl e
IBC. E interessante notar que somente 9,5% dizem simplesmente que a
industrializacao se processa pela abertura ou a vinda de mais indis
trias. E forte o reflexo de tudo esperar do governo, inclusive parte
da lideranca religiosa, com 63,3%! - reflexo este que € proporcional

ao predominio do poder piblico estadual na vida dos municipios.
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2.1.3.4. Fe no futuro

0 quadro n¢ 13 mostra as respostas a pergunta sobre a probabilidade de
realizar-se a funcao desejada para o municipio. 82,7% sao otimistas,
apenas 16% acham que seu municipio nao progredira no sentido deseja

do. 1,3% hesitam.

As razoes dadas sao vagas. Um sentimento generalizada que as coisas
estao em andamento, conforme consta também nas respostas a  pergunta
n?® 7. Outras respostas repetem da propaganda governamental,

dizendo que, o povo confia, que seestatrabalhando, etc.

Aqueles que nao acreditam no progresso do seu municipio também olham
para o governo, culpando-o de nao se interessar pela regiao. Somente
3,3%, em todo o Estado, afetam a falta de recursos proprios da  pre

feitura como razao de nao acreditarem no desenvolvimento do municipio.

0s que também se referem ao governo. Duvidam que o governo
queira volta-se para os problemas do municipio ou da regiao (comparam
com as perguntas 38 e 39, onde 62,5% afirmam que o governo tem olha
do com interesse para os problemas do seu municipio, e 64% que olha
com interesse para os problemas da regiao). Nao duvidam que € do go

verno que tudo depende!
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2.1.3.5. Progresso pela industrializagao

Na sua maioria, as liderancas espirito-santenses sao otimistas quan
to ao futuro. Acham que a industrializacao, e melhores estradas sao

capazes de amenizar ou mesmo de resolver seus problemas principais.

Sao convictes, outrossim, que o governo tem poder para realizar ambos,
ou seja, para abrir estradas ou asfaltos as existentes e para insta
lar industrias. Tudo depende do bem querer do governo, e da  capaci

dade de lideranca municipal de atrair a sua atencao e boa vontade.

§ 15. As liderancas contradizem as estatisticas

0 guadro n? 15 mostra o que as liderangas puxam a respeito da evolu
cao demografica do seu municipio. 76% pensam que a populacao esta cres
cendo, somente 8,1% a acham estacionaria e 15,9% percebem que ela es
ta diminuindo. A Unica microrregiao onde ha Tntida consciencia do
processo demografico é a do Alto Sao Mateus, onde 83,9 % declaram

que a populagao esta diminuida.

0 mesmo quadro n? 15 indica a tendéncia demografica baseado nos cen
sos desde 1940, inclusive o censo escolar de 1977, realizado poucos

meses antes da presente pesquisa.

Ora, o Censo Escolar, na medida em que seus resultados saoc fiaveis,
abriga a conclusao que esta continuando a forte emigragao do Espirito

Santo que ja tenha caracterizado o decénio de 1960 a 1970. 0 ritmo



de saidas seria de aproximadamente mil por més!

Segundo o censo escolar, 28% somente dos municipios estao com sua po
pulacao em expansao. 42% sao estacionarios, e 30% estao perdendo po
pu]agéo. Na década de 1960 a 70, conforme resultados dos censos na
cionais, havia 34% dos municipios com sua populacao crescendo, 34 es

tacionarios e 32% diminuindo.

A longo prazo, ou seja de 1940 a 1970 somente 18% dos municipios cres
ceram interruptamente, e 14% diminuiram constantemente. 38% estao
estacionarios. Portanto, todos os censos desde 1940 ate 1977 resul
tam num quadro popultacional pouco alentados para todos as regioes in
terioranas do Estado. No entanto, repetimo-lo mais uma vez, 76% das
liderangas estao convictos que a populagao municipal cresce. Nas res
postas setoriais, os lideres da Arena mostram a maior alienacao da re
alidade, com 95,7% achando que a populacao esta crescendo, e os lide

res religiosos, mais uma vez, sao melhores informados, embora que

68,4% acham que a populacao esta crescendo.

Como explicar este caso de apreciagao?

Em parte pelo fato que a grande maioria dos entrevistados habita no
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distrito sede, que, realmente, esta crescendo em muitos municipios,mes

mo quando os outros distritos estao se esvaziando. Por outra parte,
o atraso habitacional faz em que esta havendo muita construgao civil,

dando uma impressao errada de pressao populacional.
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Os dados desde quadro sugerem a necessidade de uma ampla campanha edu
cativa sobre a verdadeira situacao populacional do Estado. Apesar

da industrializagao no litoral vitoriano, a populagao espirito-santen
se esta quase estacionaria. O interior esta se esvaziando, cedendo a
pequena propriedade rural, berco de uma populagao numerosa e sadia,

seu tradicional lugar ao latifindio pecuario e madereiro, que criam
desertos humanos. Pela tendencia atual, todo o interior do Estado es
ta se esvaziando, havendo somente uns dez municipios litoraneos, de

Linhares até Anchieta, que esta crescendo.

Alem do desequilibrio regional crescente, a atual tendencia esta pro
vocando uma queda precoce da natalidade e, consequentemente, um enve
thecimento acelerado da populagao capixaba - enquanto que as lideran
cas ainda pensam em termos de explosao demografica e crescimento popu

lacional!l

Haja visto que os processos demograficos sao lentos, € de maxima urgen
cia um melhor esclarecimento da populacdo para sentar efeitos e médio

e longo prazo.
2.1.5. Conclusao sobre os assuntos socio-economicos
Constata-se forte convergencia nas respostas as perguntas 1 a 15 do

questionario. Os problemas mais apontados sao de infra-estrutura, o

cupando estradas, asfaltamento e pontes o 12 lugar na preocupacao das
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liderangcas municipais, e figurando saneamento, esgotos e galerias plu
viais entre os Unicos problemas mais citados. 0s outros trés sao sau
de, educacao e a desastrosa situagao que forca o homem do campo " a

emigrar.

A convergencia das respostas € maior ainda ao apontar-se o governo es
tadual, o federal, e seus orgaos como responsaveis pela solugao des

tes problemas. Pouco se espera das prefeituras, principalmente  por

‘falta de meios financeiros.

Apesar disto, a maioria € otimista, acha que o municipio esta progre
dindo e se desenvolvendo, inclusive industrializando-se ou especiali
zando-se no turismo ou na agricultura modernizada. Mostra-se in

clusive sensivel aos temas da propaganda governamental.

Este otimismo € semelhante a alienacao demonstrada pelas opinioes so
bre a evolugao demografica, onde 76% das liderancas acham que a popu
lacao do seu municipio esteja crescendo enquanto que as estatisticas

mostram que a quarta parte apenas dos 53 municipios do Espirito Santo

estao realmente crescente, fazendo do Estado capixaba um dos grandes

contribuintes de populacao emigrante no pafs.

Resumindo pode-se dizer que a percepgao e as aspiracoes socio-econo-
micas das liderancas municipais se referem a coisas simples e maci
cas e a modo constatacao essa que vale também para o modo de  querer
soluciona.los através de intervencao dos governos estaduais e fede-

rais.



As respostas por setor de lideranga acompanham, de modo geral, os re

sultados globais, com excegcao da lideranga religiosa que, frequente
mente, tem uma escala de valores um pouco diferente, mais perto da
massa pobre, mais informado tambem, em varios pontos, de contexto ge-

ral.
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2.2, POLITICA E ADMINISTRAGAO
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As perguntas 16 a L4k da pesquisa se referem a assuntos politicos, em
nivel local e em relacao a administracao publica. Esta parte pode ser
subdividida em tres areas:

2.2.1. Os detentores do poder local.

2.2.2. A relacao do municipio com o Governo Estadual.

"2.2.3. Instituicoes

2.2.4. Centralizacao do poder e importancia das pessoas.

2.2.1. 0s detentores do poder local.

2.2.1.1. Os que tém o poder atualmente.

38,9% dos entrevistados acham que a politica local continua sendo do

minada por um pequeno grupé de familias tradicionais (ver quadro n? 9b).

Na microrregido do Ocidente Oriental do Caparad, 50% sao destaopiniao.

Dos lideres do MDB, quase todos na oposicao, 68,9% afirmam que ha tal
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dominagao. Dos l7deres religiosos, que sdo uma éspécie de liderangapa
ralela a politica, mais da metade (54,5%) também acham que continua a

dominacao politica de poucos.

28,2% apontam o poder econdmico como sustento do poder das familias do
minantes (quadro 17), e 12,3 a politicagem, 6,2% de coagao, 17,82 fa

lam do bom exemplo dado e empenho a favor do povo.

Somente 20,6% dos entrevistados acham que € preciso pertencer a uma fa
milia importante para ser eleito, alegando que é pela familia que se
conhecem o candidato, que a familia tradicional inspira confianca edis

poe de mais projecao e prestigio (ver quadro n? 23).

47,9% afirmam que basta de capacidade e lideranga para crescer infiuég
cia politica. 18,7% acrescentam que sua experiencia pessoal e a ex

periéncia do municipio mostram que nao importa ser de familia importan

te.

Nas respostas por setor, 325% dos do MDB acham decisiva o papel das fa

milias importantes, pilando-se vitimas de preponderancia delas.

L5, 4% acham que a influencia das familias importantes esta diminuindo

(quadro 24).
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Para explicar esta perda de prestigic, 167% se referem ao povoe {quadro

no 25).

Novamente se verifica que esta referencia democratica € bem menor quan
do se trata de uma pergunta concreta do que quando se fala em  termos

de propositos.

50% acham que o prestigio das familias esta diminuindo por seus abusos
do poder - na administracao, promessas nao cumpridas, desgaste do po

der, etc.

Outros 11,1% dizem simplesmente que estao surgindo novas liderangas no

lugar das que tinha tradicionamente.

Quam se beneficia da perda de prestigic das familias importantes?

32,3% respondem no sentido de uma democratizacao do poder, ao afirmar

que € o povo, os menos favorecidos que sao beneficiados (quadro n? 26).

15,2% acham que ninguém sai beneficiado, resposta que pode ser inter
pretada no mesmo sentido de uma certa democratizacao do exercicio do

poder municipal.

37,3 acham que € a oposicao, ou novas liderancas, que se beneficiam. Es
ta resposta indica uma manutencao do poder nas mesmas esferas. Apenas

as pessoas estariam mudando.
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E interessante observar que 61,2% dos Prefeitos se véem a eles mesmos
como novos lideres, representando o povo, e nac como membros da oligar

quia tradicional.

2.2.1.2. Como chegar ao Poder?

Os quadros n® 18 e 22 registram a opiniao dos entrevistados sobre  os

meios para chegar ao poder e desempenhar um papel politico.

43,2% falam de trabalhar em prol do municipio e do povo. Outros 16,4%
mencionam a democracia, o esclarecimento politico, e a conscientizagao
da populacao a respeito dos seus direitos. Novamente, no plano das
idéias e intengoes numa nitida tendéncia democratica. 11,5% utiliza
riam-se da critica aos detentores atuais do poder, apontando as falhas

e erros cometidos.

Somente 6,6% dizem que, para chegar ao poder, aliar-se-iam com os gru

pos dominantes e o Governo.

Este quadro um tanto idilico € repetido sob outras palavras na respos
ta a pergunta sobre como desempenhar um papel politico (ver quadro 22.
Neste quadro ha respostas miltiplas). 28,8% falam de conquistar a ami
zade do povo, pela capacidade e honestidade pessoal (34,1%). Outros
23,8% falam em termos de beneficios prestados a comunidade. Somente
7,3% falam de apoio de partida situacionista e do Governo, e 2,5% em

recursos financeiros.
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Constata~se que € grande a distancia estre estes propositos democrati
cos de elevado senso civico, e a realidade socio-economica da lideran
¢ca que se supoe quase que exclusivamente das familias mais privilegia
das do municipio (ver a parte 2.3 para os dados pessoais dos entrevis
tados). Contraste também entre a real predominancia partidaria Are
nista e a alegada abertura do acesso a cargos publicos apenas em  fun

cao de qualidades pessoais de lideranca.

2.2.1.3. Conflitos

32% afirmam que ha serios conflitos politicos no seu municipio (quadro
n® 19). Este percentual sobe-a 43,3 na microrregiao do Alto Sao Ma

teus, e a 41 na Litoranea Sul.

Quanto a natureza dos conflitos, 28% dizem tratar-se de oposigao entre
os dois partidos, 2L ,2% de conflites dentro da Arena (quadro n? 20).E§
te Gltimo dado mostra-a que ponto as rivalidades politicas, no Espiri
to Santo, tem sido transposto do termo 69 partidario aquele das  sub-
-legendas da ‘Arena. Este conflito e muito menos agudo no seio do MDB

(2,3%), em conformidade com a sua influéncia apenas marginal.

18,9% véem os conflitos, causados por ambigao pessoal, 2,3 por rivall

dades tradicionais.
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Diversos entrevistados explicam, na resposta a esta pergunta, que  ja
houve conflitos muito agudos, inclusive com uso de armas e assassinato
por exemplo em Afonso Claudio - mas que esse tempo pertence ao  passa
do, limitando-se os conflitos atuais a rivalidade costumeira entre par

tidos.

0 quadro n?® 21 retorna o mesmo assunto, com outras palavras. 26 ,6%
afirmam que a ambicao e a sede do poder sao a principal divergéncia en
tre os partidos do municipio. Ao incluir-se nesta categoria as bri
gas entre partidos e dentro do mesmo partido, assim como inveja e in
trigas, e as rivalidades tradicionais entre familias, a soma daquele

que se pode chamar ambicao pessoal perfaz 63,1%

Outros 25,1% afirmam que nao basta divergéncia. E estao com a razao,

3

itou

a julgar pelos questionarics, pois nenhum dos que responderam a&po
qualquer divergencia objetiva, relacionado com um problema que interes

sasse o municipio.

2.2.1.4. Intengao democratica, realidade tradicionalista

Em suma, as liderancas municipais afirmam os propositos populares e
democraticos, de servigo a coletividade e especialmente aos humildes.
Porém, descrevem o exercicio do poder e a luta para ocupa-lo em termos
de ambicao e rivalidade pessoal entre membros da elite ‘local. No en

tanto, € certo que .esta a tendéncia global € no sentido de estar des

cendo o poder das tradicionais familias dominantes.



2.2.2. A relagao do municipio com o Governo Estadual.

As perguntas 27 a Ll se referem a relacao politica e administrativa en
tre o municipio e o Governo Estadual. A primeira série de perguntas se

refere aos Deputados.

2.2.2.1. A atuagao dos Deputados.

48,5% da lideranca municipal acha dispensavel procurar os Deputados
mais votados para resolver problemas do municipio. 55,1% dos Prefei

tos compartilham desta opiniao.

As razoes dadas variam. 8,1% acham que os Deputados nao se interessam
pelos municipios, s6 pensam em si mesmos. 22,9 acham que se deve pro
curar um Deputado, sim, mas nao necessariamente o mais votado. Mais
importante € sobre quem se interessa realmente pelo municipio, quem €
filho da terra e quem tem prestigio junto ao Governo. Outros 4,9% cons

tatam que nem sempre os mais votados sao aqueles gue maior prestigio

tém junto ao Governo e seus Orgaos.

0Os 51,5% que concordam na necessidade de se procurar: os Deputados mais
votados sao de opiniac contraria, estabelecendo uma relacao direta en
tre o numero de votos e o prestigio do Deputado frente ao povo e frente

ao Governo.



0 quadro 28 torna concreta a pergunta sobre a atuagao dos Deputados. '

0s que foram indicados mais de 20 vezes, pelo conjunto da lideranca,

sao:
- Dilio Penedo (microrregioes, Baixada Colonial Serrana e Vitéria);
- Edson Machado (Colatina;

- Parente Frota (Colonial Serrana, Vertente Ocidental do Caparao, Ca

choeiro e Colatina);

- Paulo Barros (Cachoeiro);

- Juracy Martins Leite (Colonial Serrana, Alto Sao Mateus e Baixada);
- Pedro Leal (Cachoeiro e Vertente Oriental);-

- Walter de Pra {(Colatina);

- Licio Mescon (Vertente Oriental do Caparad);

- Antonio Jacques Soares {Litoranea Sul) e

- Emir Macedo Gomes (Colonial Serrana).

0s problemas resolvidos se referem a obtencao de verbas para obra no !
municipio (estradas, escolas, hospitais, etc), a instalacao de orgaos
como forma, agéncias bancarias e FUNRURAL, e a prestacao de favores

pessoais.

0 quadro n? 36 mostra detalhadamente em que areas tem sido mais impor
tante a atuagao 'dos Deputados, destacando-se o ensino secundario e su
perior, e, em segundo lugar, saude, saneamento, e]etrificagéo e ensino

primario.
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2.2.2.2. 0s mais votados

0 quadro n® 29 indica os Deputados Estaduais e Federais mais votados.

Destacam-se a nivel Estadual, na ordem:

Pedro Leal;

- Paulo Barros;

- Juracy Martins Leite;

- Délio Penedo;

- Edson Machado;

- Joao Manoel Meneghelli,

- Descilio Gomes de Albuquerque;
- Emir de Macedo Gomes;

- Setembrino Pelissari e

- Joao Luiz Claudio Correa.

A nivel Federal, sao:

- José Parente Frota;

- Gerson Camata;

- Henrigue Pretti;

- Moacyr Dalla;

- Elcio Alvarenga;

-~ Osvaldo Zanello;

- Argelano Dario;

- José Tarco de Andrade;
- Mario Moreira e

- José Carlos da Fonseca.

40
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2.2.2.3. Como se consegue votos

0 guadro n® 30 mostra porque estes tem sido votados, consta também uma
lista dos Deputados cujo nome foi mencionado comcada motivo de vota

cao.

0 que sobressai como razao para ser votado € o apoio dos politicos e
pessoas influentes do municipio (37,3%). Este dado contradiz as afir
magoes dos quadros 18 e 22 ja apresentados. Obras em beneficio do mu

nicipio e contato com o povo recolthem 19,7% e 7% da votagéo, respecti

vamente.
84,5% afirmam que os Deputados mantem l'igacoes com eleitores, obras
eleitorais e representante partidarios (quadro n® 31); 39,2% dizem

que e atraves de visitas e participacao com festas, 20,6% por correspon
déncia, 20,6% por contatos pessoais e amizade, 10,2% por assiténcia e
favores, 9,2 por encontros politicos e administrativos [quadro 32). ‘°

Verifica-se a grande importancia dos contatos pessoais, e o pouco ca

so feito de contatos formais.

Os contatos nao sao muito frequentes (ver quadro 33). As opinioces se
dividem por igual entre os que acham que sao frequentes (40,9%) e pou
co frequente (41,9%). Os contatos sao bem menos frequente na microrre
giao do Alto Sao Mateus e na Colonial Serrana, onde as distancias e

estado precario das vias dificultam as viagens.
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56,6% das liderancas afirmam saber da situagao dos Deputados na Camara
Federal, e 67,3% na Camara Estadual (quadro n® 34). Mas L46,4% somente
acham que os eleitores tem informagoes a respeito da atuagao dos Depu

tados (quadro n® 35).

2.2.2.4. 0 Prefeito

34% acham que o Prefeito deve tratar diretamente com o Governo Estadu
al e seus Orgaos, sem valer-se dos Deputados. Outros 28,4% concordam
em parte (ver quadro n® 37). Desta forma, o Prefeito torna-se uma es
pecie de Deputado, de intermediario frente ao Poder Estadual, junto ao
geral ele pleiteia meios para resolucao dos problemas municipais. Sen
do assim, o Prefeitoc, em muitos casos, se torna o rival do Deputado, '

atual e potencial. £ interessante notar que ocorre, atualmente, a pas

sagem do Prefeito para Deputado, mas também de Deputado para Prefeito.

Os que discordam alegam o maior conhecimento que os Deputados tem do
funcionamento do Poder Estadual, e do seu prestigio pessoal - realgan
do novamente este fator. Falam também em termos oportunistas, ou se
ja, tudo que possa concorrer para resolver os.problemas locais deve'

ser aproveitado.
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2,2.2.5. 0 interesse do Governo no Municipio.

No quadro 38 constam as respostas a pergunta sobre o grau de interesse
que o Governo demonstra para o municipio. 62,5% acham que o Governo
mostra interesse por seu municipio, 37,5% acham que nao. 0s munici
pios da microrregiao Alto Sac Mateus se acham menos favorecidas, com
50% somente de respostas favoraveis ao Governo. O grau de satisfacao
€ maior na Colonial Serrana, em Vitoria e no Vertente Oriental do Ca

parao.

Os Prefeitos, por sua vez, se mostram satisfeitos com o Governo, pois

79% dizem que olha com intengoes para o seu municipio.-

A razao invocada € a obtencao de verbas, nos diversos setores.

Os que se mostram insatisfeitos com a atuagcao do Governo dizem que fal
ta capacidade administrativa (14,5) e que o Governo fica apenas fazen

do promessas, sem cumpri=las. (10,4%).

0 grau de satisfacao com a agao do Governo sobe a 64% ao tratar-se da
regiao, 71,7% entre os lideres da Arena. Entre as regioes, € Colatina
que é a mais positiva, com 77,8%, possivelmente devido a recente pros

peridade cefeira.

As regioes dadas sao parecidas com o quadro anterior.

79,8% acham que o interesse do Governo cresce com a proximidade das
eleicoes, percentual este que vai a 94,6 entre os lideres religiosos,e

87,5 entre os ex-prefeitos (ver quadro 40), 73,4 explicam esteaumento

de interesse pelo desejo de conseguir votos, 6,2 pelo desejo de manter

a situacao existente (quadro 41).
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2.2.2.6. A importancia dos contatos pessoais

Transpareca com muita nitidez a que ponto permanece personalizada a polf
tica local. A razao principal para se vista em alquém € o contato pesso
al. Por sua vez, o Deputado consegue verbas para o municipio por seu ‘'

prestigio pessoal junto aos orgaos do pequenc e mesmo junto ao  Governa

dor pessoalmente. 0 mesmo vale para os Prefeitos.

Sao poucos as referéncias ‘a administragao ou as vias formais do Poder.
No conjunto, o GBoverno Estadual tem o apoioc e a confianca de dois tercos

das liderancas municipais, e de quatro de cada Unico dos Prefeitos.

2.2.3. Instituicoes

0s quadros 42 e 43 falam das instituigoes de projegao municipal e regio
nal. 0s bairros ocupam o primeiro lugar, por causa de credito, incentj
vos e empréstimos. O destaque da Emater € relacionado com a ajuda técni

ca que presta a agricultura.

Em terceito lugar, pela frequéncia de mencao, vem o Funrural, o que de

monstra o impacto que teve esta medida do cunho social no meio da popula

cao rural.
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As demais instituicoes sao na maioria ligadas ao Poder piblico, com ex
cecao das igrejas, mencionados por 5,9% dos entrevistados (17,5% dos 1T

deres religiosos).

Estas instituigoes sao consideradas as mais ‘importantes por serem aque
las que mais atuam em beneficio do povo, dando incentivo, apoio financei
ro e técnico, e prestando servigos, sobretudo de assisténcia médica e so

cial.

A pergunta kL € de cunho geral, sobe o valor do planejamento. Nao  sur

preende que 69,4% acham que planejamento ajuda, e mais outros 2,5% que '

racionaliza os projetos, poupa esforcos e fundos e permite avaliar o

trabalho.

6,9% dao uma resposta condicional, frisando que planejamento sem execu
1

cao de nada adianta. 2,2% sao francamente negativos, afirmando que os

6rgaos de planejamento nao realizam nada.

Nos setores, as opinices favoraveis sao macicas, chegando a 89,6% entre

“os Prefeitos e 100% entre os ex-prefeitos..




k6

2.2.4, Centralizagao do poder e importancia das pessoas.

A parte politica da pesquisa mostra eloquentemente quanto a realidade do

poder, poder financeiro sobretudo, ficou concentrado a nivel Estadual e

‘Federal, ao detrimento dos municipios. 0 Prefeito se vé como um interme

diario entre o municipio e os orgaos Estaduais e Federais.

Mostra outrossim a que ponto o poder continua baseado em vinculos de ami

zade e contato pessoal, e nao em estruturas administrativas.

No conjunto, impressiona o grau de satisfacao das liderangas municipais

com a acao do Governo no seu municipio e a sua regiao.
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DADOS PESSOAIS
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2.3.1. A |IDADE

0 quadro 45 indica a idade dos entrevistados, em seis faixas etarias,

de dez anos cada.

Verifica-se que quase um terco da elite capixaba tem entre 40 e Ly

anos, sendo que 57% estao da faixa de 30 a 49 anos.

£ notavel que o numero de pessoas acima de 70 anos seja menor do que
os que tem menos de 30. A relacaoc é inversa na microrregiao 209,
regiao de endemico declinio demografico, e tambem na Elite em geral,
entre os prefeitos, e também entre os lideres religiosos, onde nao

ha ninguém abaixo de 30 anos.

0 grafico n? 4 representa os dados principais do quadro 45, mostrando
as curvas etarias para o total do Espirito Santo, para a Elite Formal
e a Elite, para os Prefeitos, os Ex-prefeitos, e para os lideres par

tidarios (Arena e MDB) e religiosos.

No conjunto, os dados colhidos mostram que nao € uma ,
a lideranca municipal espirito-santense. Pelo contrario, pode-se in
ferir que 31,5% das liderancas do Estado, ou seja aqueles que tem me
nos do que 40 anos atualmente, soO entraram na vida politica depois de
instalacao do regime militar, em 1964. Nas microrregioes do Alto Sao
Mateus, da Baixada e de Vitoria, este grupo representa mais do que

40%.
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2.3.2. NATURALIDADE E MIGRAGAOD

0s quadros 46, 47 e 48 versam sobre a origem geografica das lideran
¢as municipais. No quadro 46 verifica-se que 43,1% deles nasceram no
mesmo municipio onde ora atuam. Outros 30,4% nasceram no Estado, de
forma que 73,5% das liderancas municipais sao naturais do Estado. A
parte das liderancas que nasceu no estrangeiro € exclusiva do clero
catolico do qual 57,9% nasceu no estrangeiro. Descontando estes,
conclui-se que 4 de cada 5 membros das elites municipais sao capixa

bas.

Somente nas tres microrregioes setentrionais, Alto Sao Mateus, Colati
na e Baixada Espirito-Santense € que ha um numero significativo de
forasteiros entre a elite. A populacao dessa parte do Estado de mo
do geral, e fruto do processo emigratorio posterior ao ano 1940. 0
caso da Alto Sao Mateus se explica em parte pela data recente de  fi
xacao dos limites estatais e municipais naquela regiac. Por conse
quinte, nao € de se estranhar que parte das liderangas tenham nascido

em outros Estados.

0 quadro 47 confirma os dados do anterior, pois 34,8% das liderancas

sempre moraram no seu proprio municipio.

Destoam do conjunto a microrregiao Alto Sao Mateus. Alem dos motivos



50

apresentados no comentario ao quadro 46, deve-se levar em conta a cri
acao recente de novos municipios naquela area, de tal forma que cer
tas pessoas passaram a ter nascido em outro municipio sem mudar de
moradia! Fora dessa microrregiao, destacam-se os municipios de Nova

Venécia, Pinheiros e Linhares, onde a quase totalidade da elite € de

origem wmigratoria.

Nota-se ainda que a Elite Formal tem mais raizes locais do que a EIi

>

te (46,2% contra 29,3% que moraram sempre no mesmo municipio). 21,7
da Elite mora no municipio deste menocs de 10 anos, devido a incidencia
dos lideres religiosos dos quais duas de cada tres (65,8%) moram no

municipio ha menos de 10 anos.

0 quadro 48 tenta captar o movimento migratorio. Difere pouco do
quadro 46, quando se leva em conta que nao constam Os que nunca se
mudaram do seu municipio, ou seja, 34,8% da lideranca. Dos que se

mudaram alguma vez, 64,5% vieram de outros municipios do Espirito San
to, e 33,2% de outro Estado. Nota-se que a maioria da lideranga re
ligiosa, embora do estrangeiré, nao chega aos municipios do Espifito
Santo diretamente. Passa primeiro por outras municipalidades brasi

leiras, sem divida para fazerem cursos de aculturacao.

2.3.3. ESCOLARIDADE E PROFISSAO (quadros 49 e 50)

208 pessoas, ou seja 44,3% das liderancas municipais espirito-santense
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cursou somente o 19 grau. Destes, 3 saoc autoditadas, e 112 (=23,9%)

so estudaram de 1 a 4 anos do primario.

Quase outros tantos, ou seja 186 (= 39,5%), tem curso superior. Neste
total incide fortemente a lideranca religiosa, que, com excecao de um
pastor e de uma irma, tem todos cursos superiores. Dos demais concur
so superior 38% cursaram direito, 21,5% medicina, 6,1% contabilidade

ou administracao de empresas, e 13,5% outros cursos. E notavel que
nao se encontram mais do que dois. engenheiros entre a Elite Formal

(e verdade que 12,4% n3o responderam a este ftem)!

Nota-se que a escolaridade entre a Elite Formal € muito menor do que
entre a Elite. Da Elite Formal, 119 so6 tem o 19 grau, ou seja, 53,1%,
29%  tem curso superior. Da Elite, 48,4% tem curso superior, e

36,2% pararam no primario.

Dos prefeitos, tambem 53,1% tem 12 grau apenas, como na Elite Formal.
Visto que dos ex-prefeitos 62,5% s6 tinham o 19 grau, pode-se inferior
que ha uma tendencia de elevar-se o grau de escolaridade dos prefei
tos. Quanto aos dois partidos, a Arena apresenta taxa de escolarida
de um pouquinho melhor com 38,3% no superior e 44,7% no primario, com
parado aos 26,1% no superior e 54,3% no primario do MDB. 0Os lideres
religiosos se destacam, conforme ja foi fixado, tendo 94,8% curso 'su

perior.



0 grafico n? 5 ilustra melhor os dados deste quadro.

Quanto as profissoes, eles foram agrupados em seus categorias, ou se
ja, profissoes ligadas é Indastria e ao Comércio, as ligadas a Agri
cultura e Pecuaria, Profissoes liberais, Funcionarios Publicos, Polfl
ticos e Outras. Muitos entrevistados indicaram mais do que uma pro

fissao.

Neste caso, tabulou-se somente uma, dando preferencia a principal,por
exemplo alguém que indicou mercador e cafeicultor ficou tabulado na

categoria de Agricultor, etc. Nos totais parciais tabularam-se as
multiplas respostas de forma que nao sao diretamente comparaveis com

os dados por municipio e por microrregiao.

Tres categorias profissionais agrupam cada uma aproximadamente a quar
ta parte da lideranca do Estado, pois 27,9% sao profissionais libe

rais, 26,8% proprietarios rurais e 25,6% comerciantes ou empresarios

(ver o grafico n? 6).

Comparando estes dados com o quadro 49, infere-se que muitos dos maio
res proprietarios rurais, comerciantes, e empresarios do Espirito San
to tem apenas curso primario, ja que os profissionais liberais preci

sam de curso superior para exercicio da sua profissao.
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2.3.4. RENDA

0 quadro 51 apresenta a renda. As'respostas foram classificadas com
seis cateqorias, ou seja de 1 a 4000 cruzeiros (valor de dezembro de
1977), 5 - 14000, 15 a 24000, 25 a 34000, 35 a 100000 e mais do que

100000 cruzeiros mensais.

Apenas 7,2% nao responderam a esta pergunta, resultado que invalida
a opiniao comum que ninguém revela quanto ganha. No entanto, € certo
gue muitas respostas estao aguem da realidade, sobretudo nas  faixas
médias, ou seja de 5 a 34000 cruzeiros. Mas, como nao ha meio de
se medir a diferenca entre as indicagoes e a realidade, toma-se o va
lor indicado como expressivo de uma posicao relativa na escala de

renda.

22.3% da lideranca se situa na categoria inferior, entre aqueles que
ganhou menos de 5000 cruzeiros mensais. 26 dos 99 respondentes desta
categoria sao lideres religiosos, que sobressaem como o setor mais po
bre da lideranga espirito-santense, em forte contraste com seu alto

.
nivel de preparo escolar.

A faixa de 5 a 14000 cruzeiros agrupa um terco da lideranga. A de
15 a 24000, 20,3%. Portanto, um pouco mais da metade das liderancas

estaduais tem uma renda mensal de 5 a 24000 cruzeiros.
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12 pessoas somente indicaram renda superior a Cr$ 100000 mensais. Des
tes, 5 habitam em Colatina e 4 Linhares. Comparando estes dados com
o quadro 50, sobre a profissao, chega-se a conclusao que as maiores
rendas da elite pesquisada estao ligadas, atualmente, a producao e

ao comércio do cafe.

Nota-se que os lideres da Arena sao mais prosperos do que os do MDB,
do qual 72,7% se situam abaixo de Cr$ 14000 mensais. Existe coeréﬂ

cia entre o fato de ser menos previlegiado e de pertences a oposicgao.

Entre as 8 microrregioes do Estado nao se encontram diferencas nota
veis de distribuicao de renda, haja isto o elemento do acaso devido

ao tamanho reduzido da amostra.

0 grafico 7 lustra os dados deste quadro.

2.3.5. RELIGIAO (Quadro 52)

Como era de se esperar, a maioria da lideranca municipal € catolica,
ou seja, 86,5%,pelo menos naminaimente 10,1% pertecem as lgrejas  pro
testantes, principalmente a Batista e a presbiteriana. Somente 7 pes
soas se dizem espiritas, e 4 somente afirmam nao ter religiao nenhu
ma, O que mostra que os padroes tradicionais em termos de religiosida

de continuam em vigor, pelo menos nominalmente.
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2.3.6. CONTATO COM 0S MEIOS DE COMUNICAQAO

Os quadros 53 a 60 se referem ao uso dos meios de comunicagao.

95% afirmam ler jornais, 62,5% diariamente. 0s jornais mais lidos sao
na ordem, A GAZETA, A TRIBUNA, O JORNAL DO BRASIL e 0 GLOBG. Os de

mais titulos recolhem indicacao muito reduzida (ver quadro 53 e 5h).

Ha pouca variacao nas respostas, entre microrregiao, e tambem entre se
tores. Apenas os lideres religiosos leem mais o Estado de Sao Paulo,

e outras publicagoes (20,4% de outros).

Posicao tem penetracao maior entre a lideranca do MDB.

No conjunto, predomina fortemente a imprensa local. A GAZETA, A TRl
BUNA, O DIARIO OFICIAL, O DIARIO e POSICAO perfazem um total de

68%.

Quanto as revistas (quadros 55 e 56), o percentual dos que afirmam le-
las cai para 63,6%, e somente 17,3% deizem le-las diariamente. Porem,
51,3% as leem sempre, respostas esta mais adequada ao tratar-se de

revistas.

A revista que mais se destaca € MANCHETE, com 31,7% do total das re

vistas indicadas, seguindo de VEJA, com 25,6%, e VISAO 21,2%.
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Haja visto que os leitores de VEJA sao tambem aqueles que mais leem
VISAQ, pode-se dizer que um quarto somente das liderancas municipais

le revistas informativas sérias.

Os lideres religiosos destoam novamente do conjunto, com apenas 7,8%
de leitores de MANCHETE, mas 35,9% que leem a FAMILIA-CRISTA. Alem
disso, eles tem o maior indice de leitura, com 80,5% que leem revis

tas diariamente ou sempre.

0s quadros 57 e 58 apresentam os dados sobre a escuta do radio e as
sistencia a televisao. 36,5% escutam regularmente as noticias pelo

radio, 58,7% pela televisao. 28,6% nunca ouvem radio, mas somente

6,4% nao assistem a televisao.

Neste ponto a tendencia € semelhante em todas as microrregioes e
nos diversos setores. Na microrregiao de Vitoria, a escuta regular de
radio € menor, seguido de perto da microrregiao Colonial Serrana. Sao
exatamente as regioes do Estado onde a televisao chega com mais faci
lidade. Pode-se inferir que futuramente, a escuta da radio vai dimi

nuir ainda mais nas outras microrregioes.

Os quadros 59 e 60 registram o interesse pelos acontecimentos locais,
nacionais e internacionais. Permitiu-se respostas multiplas. No
conjunto, a politica local capta maior interesse, com 40,60% das res
postas. A politica nacional e internacional desperta maior interesse

em 29,9% para a primeira, e 23,6% para a segunda.
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Quanto as noticias em geral, o interesse pelo noticiario local predo

- mina com 71,6% percentual este que € muito constante nas diversas mi

crorregioes e setores.

2.3.7. PARTICIPACAO PARTIDARIA

Os quadros 61, 62 e 63 registram a participacao nos partidos.

0 quadro 61 se refere somente aos prefeitos e vereadores e aos vice-
-prefeitos que responderam no lugar do prefeito. Os demais vice-pre
feitos foram tabulados no quadro 62.

No conjunto, a Arena predomina na pesquisa com 75,7% dos prefeitos e
vereadores, e 83,3% dos demais entrevistados, que pertencem a um par
tido (ver quadro 62). Somente na microrregiao da Baixada os prefeitos
e vereadores do MDB tiveram maior representacao, devido ao fato que
o governo municipal de Linhares ainda nao tinha trocado de partido na

época da pesquisa.

23,8% dos entrevistados que nao sao, nem prefeito nem vereador nao per
tencem a nenhum partido. Do lideres religiosos, somente 3 sao afili

ados, todos a Arena.

0 Estado todo € fortemente dominado pela Arena. Apos a mudanga de

adesao partidaria ocoriida em Linhares, a - representacao
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entre os prefeitos diminiu ainda mais do que os 8,2% indicados pela

pesquisa.

33,3% dos que pertencem a um partido ocupam um cargo nele, a maioria
(49,7%) como simples membro do diretorio. E interessante notar que
somente 36,7% dos prefeitos ocupam cargo partidario, em contraste com

62,5% dos ex-prefeitos.

0 quadro 64 indica quem ja ocupou um cargo politico. Nao foram in
cluidos os mandatos que estao sendo cumpridos atualmente. 43,9% da
lideranga municipal ja ocupou algum cargo politico, 51,1% nunca, e
5% nao respondem, podendo-se inferir pelas perguntas anteriores e os
questionarios regionais que a maioria destes nao ocupam cargo politi
co. Novamente, os resultados sao bastante constantes de uma micror
regiao a outra. Quanto aos setores, todos os ex-prefeitos, por defi
nigao, ja ocuparam cargo politico. 59,6% da Elite Formal ja recidi
ve. O baixo percentual entre os lideres do MDB, 26,1% somente, mgg
tra que o MDB se recruta pouca entre as liderangas politicas tradicio

- L . - - » L -
nais. Dos lideres religiosos, nenhum jamais ocupou cargo politico.

Dos que ocuparam algum cargo, 52,7% foram vereadores. 31,4% foram
prefeitos e 9,7% vice-prefeitos. Um somente, dos que foram entrevis

tados, foi senador.

No mesmo quadro 65, onde constam estes Gltimos dados, foram tabulados

v - L4 - ‘ .
os periodos nos quais foram ocupades os cargos politicos. Verifica-se
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76,3% ocuparam um cargo depois de 1964, e 23,7% antes, sendo que so
mente 12,6% ocuparam cargo antes de 1954. Mais uma vez se confirma
o que ja foi fixado ou seja que a maioria da atual lideranca politica

'

do Estado nao tem passado além do regime que se iniciou em 1964,

2.3.8. 0S LIDERES MAIS DESTACADOS

0 quadro n? 66 indica os lideres que foram mencionados mais vezes
por seus colegas, como pertencendo as dez personalidades mais impor

tantes do municipio.

Sao indicados os que reveleram 3 indicacoes ou mais. Nota-se que
as indicagSes sao mais convergentes nos municipios pequenos, onde se
conseguiu realmente pesquisar toda a lideranga local, do que nos gran
des, onde as indicacoes foram mais depressas, de forma que a amostra
€ mais casual e menos representativa. Foi esta inclusive a razao,

conforme ja ficou explicado, de excluir Vitoria, Vila Velha e Cariaci

ca da pesquisa.

E interessante notar que somente 22% dos mais indicados pertencem a
Elite Formal. |Isto significa que os cargos publicos nao tem automati
camente destaque social. Pelo contrario, pode ser interpretado no

sentido de um certo desprestigio da funcao politica partidaria.

Apesar disto, os politicos se destacam como a profissao mais votada,
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com 24,5% das indicagoes, sequidas das Indistrias e Comerciantes, com
21,3%. Profissoes liberais (18%) e Profissao ligadas a Agricultura

(16%) tem representagéo quase final.

Esta repartigao profissional nao coincide com aquela do Ttem 50, por
que foram computadas as multiplas respostas no item 66, mas nao no

item 50.

Quanto a filiacao partidaria, 87,1% sao da Arena, e 12,9% MDB.

Este desequilibrio € uma decorrencia da metodologia da pesquisa. Pois
comecou-se sempre pela Elite Formal. Haja visto que esta & da Arena,
na sua esmagadora maioria, € natural que a Elite Formal tenha dado
preferencia a personalidades da Arena com mais representativos do mu

- Ll -
nicipio.

No quadro 67 indica-se quantas vezes foi indicada uma personalidade
. - - r -
com a qual se discorda em opinioes politicos e em assuntos que afetam

a vida da cidade.

Verifica-se que s6 297 indicavam discordancia, sobre um total  possi
vel de 4.770 respostas, ou seja 6,2%. Sobre assuntos da cidade, o

percentual € de s,6% somente.
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2.3.9. A LIDERANGCA MUNICIPAL ESPIRITO-SANTENSE

Os dados apresentados permitem concluir que o Espirito Santo tem uma
lideranga municipal onde predomina a idade de 30 a 50 anos. Tres de
cada quatro nasceram no Estado, um ter¢o sempre morou no municipio que

ora lidavam.

A escolaridade media € baixa, pois 4k4,3% so tem o primeiro grau. Um
de cada quatro membros da lideranca capixaba nem chegou a completar o
primeiro grau. Dois de cada cinco tem curso superior, com predominan

cia de direito, medicina e teologia.

Quanto as profissoes, um quarto, aproximadamente, exerce profissao 1i
beral, outro € proprietario rural e outro comerciante ou empresario.

No quarto restante predominam politicos e funcionarios plblicos.

22,3% da lideranca tem renda inferior a Cr$ 5.000,00 mensais. 54,2%
recebem entre Cr$ 5 e 34000,00 por mes, havendo entao um quarto, apro

ximadamente, que ganha mais do que Cr$ 35.000,00 por mes.
Os setores mais pobres sao os lideres religiocsos, e depois os do MDB.

A lideranca recorre predominantemente a Televisao para se informar,
assim como aos jornais espirito-santenses. Somente um quarto le re
vistas como VEJA e VISAO, enquanto que 31,7% indicam MANCHETE como

leitura alem dos jornais.
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Quatro de cada curso dos entrevistades sao aplicados a Arena, expres
sac da forte predominancia deste partido no Estado. 43,9% da lideran

¢a ja ocupam cargo politico anteriormente, 76,3% deles depois de 1964.

0 grupo religioso destoe bastante do resto das liderancgas.

Pela idade, sac mais velhos. Pela origem, tem maioria de estrangeiros.
Pela escolaridade, praticamente todos tem curso superior.

Pela renda, ganham menos .

Leem mais, tem visao mais , em plano nacional e internacional.

Nao pleiteiam cargos politicos, e uma infina maioria somente & afilia
do a um partido. Na maioria dos municipios nao sao mencionados pela
Elite Formal como partidos.das personalidades de maior destaque, o

que confirma a ausencia de entrosamento com as liderancas politicas.
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