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INTRODUGAO




besde os tempos mais antigos o homem tem considerado a importancia da
propriedade imovel como um bem que lhe da mais seguranca do que o res
to de suas posses. A explicagao deste fato & que o bem imovel ofere
ce maior segurangs porgue nao pode ser normalmente destruido, roubado
ou transformado, entre outras razoes. Além disso, o bem imovel temum
valor permsnente gue serve como garantia para 0$ outros tipos de ope
racoes. Estes fatos t8m levado o homem ao estudo de proc&ssoé que

pgarantam e mantenham a sua propriedade do bem imovel.

£ bem ssbido que a si

i mples descrigac com palavras, ds localizacac e
dos Vimites de uma propriedade imebiliaria ndo & suficiente para o
e; por si sO essa descrigao tem se prestado a

exercicio de sua poss
erros e falsas interpretagoes. E necessario uma delimitagao fisica
exata; através de medicoes, e a correspondente demarcagao que  permi
tam restabelecer oureaviventaros limites, sem deixar qualquer duavida.
A propria Leil Federal dos Registros Publicos (Lei n?® 6015/73, modifi
cada pela Lef n® 6.216/75) reconhece tal fato ao exigir, para o regis
tro da propriedade de imcvel urbano, que seja fornecida ac  Cartorio
competente, entre outros dados, a distadncia, medida com precisao, a
esquina mats proxima.

Como fato histdrico, corroborando o que foi dito, vale citar um dos
casos da antiguidade. 0 Rio Nilo, em suas enchentes periodicas, pro
voca o desaparecimento dos limites das terras, precisamente nas zonas
mais valiosas. Esta circunstancia obrigou os egipcios a estabelecer
sistemas pars a recclocagao das divisas que haviam desaparecido. A
selugac aplicada ao problema fol a caracterizacao de pontos fixos io
calizados fora da zona afetada, dos quais se partia para as medigoes

terrestres. lsto, ha mais de 4.000 anos.



Hoje em dia, para consegquir essa finalidade, a garantia do bem imovel,
sao empregadas técnicas de eficacia comprovada, possibilitando  medi
¢oes e Investigagdes que permitam a obtencao de mapas em grande esca
la e Indices que contenham os dados da propriedade. !sto € o que se

9

chama Cadastro lmobiliario.

No Brasil, a Lonstituicao Federal de 1946 definiu e assegurou acs Mu
pios a autonomia no que concerne 3 decretagac e arrecadacgao de
tributos de sua competéncia. Tal situagdo obrigou as Prefeituras Mu

s @ organizagao de ums estrutura Interna para desenvolver e

i
Joniy

u
nicip
possivilitar a cobranca de tributos, especialmente o imposto predial

e territorial urbano. Foram executados, a partir de entao, levanta

—

rentos sistematicos, rapidos e imprecisos, das unidades imobiliarias
urbanas, tendo como finalidade Gnica a cobranca de tributos. Isto €

o que s& faz até hoje e que se chama Cadastro imobiliario Fiscal.

Atualmente, a ordenagac do use do solo e sus ocupacan, tendo em vista
o acelerado processo de urbanizagao das principais cidades  brasilei
ras, constitul um dos aspectos estratégicos da agao publica. Dal re
sulta a necessidade de formar, em cada regido, um conjunto de  dados
que represente e registre a realidade fisica e socio-econdmica em um
determinado instante. Isto se convencionou chamar Cadastro Metropoli

tano.

£ possivel Imaginar comportamentos €ticos e processos técnicos que
planifiguem & ordenem atividades cujo objetivo primordial seja inte

grar estes Ladastros. E o que faremos a seguir.
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2.1, OBJETIVOS

Um Ladastro, como o modelo ora proposto, serve principalmente, além

de garantir a propriedade imobiiiaria, como base para a cobranga ra

cional de tributos, planejamento urbano, programacao e controle do
uso do sole, planelamento Industrial, projetos de cobras de engenha

ria, projetos de novos nicleos populacio
£

cav de limites administrativos, etc.

0 Cadastro fornecerd as Prefeituras Municipais dados exatos e sequ
ros, excluindo qualquer divida relativa ao verdadeiro proprietario e
a exata localizagao, dimensces e dreas do terreno e das edificagoes,
bem como outros dados que possibilitem calcular os valores dos impos
tos devidos. Desta maneira, o processo tributario serd substancial
mente beneficiado, obtendo cada Municipio uma sensivel melhoria na
sua arrecadagao pelo aumento do universo de contribuintes e melhor con

nhecimento da propriedade imobiliaria.

Utilizando informacoes corretas, agregadas ou nao a partir da unidade
imobi]iéria;afernecfdas pelo Cadastro, os planejadores poderao estu
dar, com maior definicao, o uso do solo metropolitanc e programar,

com major precisao, & reorganizacao do espaco urbano,

Pode~se verificar, através dos dados cadastrados, o valor e as carac
teristicas fundamentais das areas que serao objeto de desapropriacao
e, numa asventual fase judicial do processo respectivo, justificar os
tritérios adotados pela juntada dos documentos correspondentes forne

cidos pelo Cadastro.



As dividas quanto & carreta definigao dos limites municipais, princi
palmente daqueles pertencentes a uma mesma regiao, crescem na medida
em que ocorrem a ocupacao urbana do solo e o correspondente desmembra
mento territorial e nac existe a necessaria e adequada fiscalizagao.
0 Cadastro, pela existéncia de uma rede Unica de pontos de referén
cia, possibilita a demarcacac definidora desses limites, tornando vi
sTvel, no terreno, uma linha imaginaria descrita na lel, dirimindo,

em consequéncia, todas as dlvidas que se mantém durante anos.

As medicoes doz imveis, quase sempre feltas em levantamentos isola
dog & guase nunca smarradas a pontos bem definidos no terreno, nao
permitem a confrontacac das medidas efetuadas e muito menos o desenho
‘preciso de um conjunto de imoveis embora justapostos. Estes fatos e
outros ligados an processo de registro plblico tém gerado uma  série
infindavel de problemas, onde todos julgam-se espoliados e  resultam
descontentes. As falhas causadas pela imprecisac das medidas  serao
desfeitas, para sempre, pelo Cadastro. Os pontos que caracterizam as
linhas limitrofes, localizados de comum acorde pelos proprietarios
confrontantes, serao perfeitamente definidos através da rede de refe
réncia cadastral, podendo ser reaviventados, com a mesma precisao, em
qualquer instamge. Sob este enfoque, o Cadastro contribuira, de for

ma direta, para o bem estar da populacao.



2.2, . CONCEITOS BASICOS

-

A montagem e operacdo de um Cadastro @ trabalho de grande magnitude e
L

ode se prolongar por varios anos (4,5 ou mais), necessitando de pes

-

soal numeroso e especializado, fungao do territoério abrangideo, do na

mero de propriedades existentes e do processo empregado. Por isso,

& necessario conhecer e levar em conta a experiéncia formada em ou

tras regioes e as técnicas disponiveis.

0 ponto basico de todas as experiéncias estd resumido numa frase cita

da ha mais de 150 anos: O mais importante de um Cadastro & termina-lo.

¥}

iallstas neste assuynto dizem gue esta frase ficou confirmada

[

o
o
¢
[}

pe
ongo do tempo repetidas vezes, quando da implantagao de cadastros

s

ao

¢

Para ter uma idéia da grandeza do problema para a implantagao do Ca
dastros, podemos imaginar, para uma populacdo urbana em torno de
500.000 habitantes, que a area a ser, de imediato, cadastrada equiva
le a cerca de 100km®, onde dever3o estar localizadas 10.000 quadras e
aglomerados de pequenas construgoes e existir 250.000 unidades imobi

lidrias (prediais ou territoriais).

Em aompar&géﬁ com 05 atuais cadastros imobiliarios fiscais, Suficigg
temente conhecidos, o Cadastro, para servir a maltiplos fins como se
propoe, deverd conter alguns outros requisitos, que podem ser  conse

guifdos com pouco esforgo adicional, a saber:
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a) Estabelecimento de uma rede de pontos de referéncia cadastral, ob

tida pela densificagac sistemitica da rede geodésica fundamental,

. mostrar e desenhar de forma continua a localizacao e os limites

das propriedades imobiliarias (planta basica cadastral):
P

rfeicoar gradualmente as plantas cadastrais.

b) Lobertura aserofotogramétrica em uma escala adequada para a grafica

¢ao em grande escala de detalhes topograficos visTvels nas foto

grafias afress.

c) Definicao dos limites de cada lote de terreno com a colaboracao
dos proprietarios confrontantes ou seus representantes, dai resul

tando uma ata de concordancia com a demarcacao efetuada.

d) Determinacao e verificagdo dos nomes dos proprietdrios dos bens

moveis cadastrados, bem como da matricula de cada imovel no Car

pon;

torio competente.

e) Cadastramento dos equipamentos e servigos urbanos, com a grafica

cao destes dados nas plantas cadastrais.
f) Pesquisa de dados socio-econdOmicos.

Ao desejar economizar ne levantamente topografico, nao estabelecendo
a rede de pontos de referéncia e efetuando medidas de pouca precisao,
como suceds no chamede Cadastro Imobiliaric Fiscel, resultara a obten
cdo de plantas espacialmente incorretas e inseguranca cada vez maior
na atualizagao do Cadastro, levando a um fracasso total dessas infor

Mmacoes em pouco tempo.
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Nao se pode exigir, de imediato, um cadastro perfeito, mas também nao

se deve admitir um stro provisdrio como o executado para a cobran
ca de tributos. 0 conveniente & levantar um cadastro que possibilite
seu desenvolvimento e aperfeigoamsnto paulatino e que seja eficaz pa
ra o cumprimenio dos fins propostos. Deve-se levar em conta que este

aperfeicoamento serd realizado sistematicamente aoc efetuar a atualiza

]

Case seja transferida para o futuro a tarafa de Implantagdo do Cadas
tro Hetropolitano, certanente se enfrentard custos financeiros  cres
cantes em fungao da complexidade urbana, entac mais ascentuada, o que

comprometera sobremaneira a viabilidade de projetos desta natureza.
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2.3, » COMPOSICAD

A - DEFINIGAD

0 Cadastro Mstropolitanc consiste na representacac e descrigao graf

jon |

ca, numerica, literal e estatistica de todas as propriedades imobili

rias, do srespectivo uso do solo, das redes de servigos publicos e e

compreendidos nas areas urbanizadas ou u

quipamentos compl

banizaveis.

Consideram-se, neste documento, urbanizadas as areas continuamente o
cupadas pu% casas, parques, etc., ainda que estejam fora dos perfmg
tros urbanos e wrbanizdveis as areas sbrangidas por diretrizes espaci
ais de planos de estruturacao do espago da aglomeragao urbana ou pla

nos de desenvolvimento metropolitanos.

B - CADASTRO IMOBILIARIO

0 Cadastro Imobiliaric sera constituido de dois sistemas de arquivos

de dados:

. Sistema Cartografico: dados analdgicos, registrados em mapas ou

o

plantas {escalas 1:5000, 1:1000 e 1:500) e em fotografias aéreas (es
calas 1:5000 e 1:1000)

o

. Sisrema Descritivo: dados digitalizados em boletins, fichas e Tndi

ces remissivos.

0 Sistema Cartogréfico € o ponto de partida para o levantamento das



informacoes cadastrais e objetiva facilitar a codificagao dessas  in

iy

ormagoes através de registros numéricos, baseando-se na sua correta

5

localizagao nas plantas.

©

Ura copla do mapa geral, na escals de 1:25000, mostrando toda a area
da regido, deverd ser utilizado como mapa fndice para fdcil visualiza

gao da drea cadastrada e acompanhamento dos servigos gue estiverem

sando executados,

escala de 1:1000, subdivisao do mapa

. a representacio da projecdo horizontal de todas as propriedades par

ticulares e publicas (ruas, pragas, rios, pontes, etc.);

.z quantidade de pavimentos e o uso das edificagoes, representados

. & nomenclatura {(ou toponimia) dos principais acidentes ou detathes
y

topograficoes {logradouros, portos, rios, morros, indistrias, etc.);

. a codificagio cadastral dos lotes de terreno, ou parcelas, efetuada

dentro de cada quadra;
. a numeracao dos prédios, dada pela Prefeitura;

. o locallizagio dos pontos da rede de referéncia cadasiral.

O Comprovante Cadastral, na escala de 1:500 - ou 1:250, quando neces

L

sario, subdivisao da planta basica cadastral, sera elaborado, paula
tina e sistematicamente, pela transcricao de todas as medidas efetua
das diretamente pelo Cadastro ou incorporadas apls comprovagao. Em

e s
I

princip

io, as plantas de quadra ou comprovantes de qudras, elaboradas

13



1y

[y

urante os trabathos de complementacao, serzo a basse para o desenho

e

inicial do comprovante cadastral, gue contera as mesmas informagoes

o repositorio de todas a5 medidas

s

da planta basica cadastral e ser

aofetuadas entre pontos de detalhes topogrdficos.
As fotograFlias aéress na escala de 1:5000 e as suas ampliagoes na

escala 1:1000 serao utilizadas para andlises mais detalhadas do espa

o urbano 2 como seios auxiliares nos trabalhos de complementagao e

& Wy

adastramento.

Os Boletins de In Cadastrais {BIL}, arquivados por setores-

~quadras e disponiveis para consulta caso nao sejam inteiramente codi

ficados, conterzc todos os dados levantados, a saber:

. ingcrigég cadastral (setor - quadra - lote -~ sublote ou unidade imo
bitiaria);

. localizacao da unidade imcbiliariag

. matricula ou dados de registros no respectivo Cartorio de Registro

de imoveis;

. nome completo do proprietario, seu enderego, CPF ou CGC e identida

des

. uso do imoval:

«
]

. itens relativos so lote {terreno): sua localizacao na planta basica

cadastral, area, situacao, limitagao e topografia;

. itens relativos as edificagoes (principal e dependéncias): area, ni
mero de pavimentos, ano da construcac, tipo, caracteristicas da

construgao {estrutura, paredes, cobertura, esquadrias, pinturas ex

terna & interna, forre, piso, instalacoes sanitdrias e instalacoes

elétricas);




. Indicagaec dos equipamentos e redes de servigos publicos existentes

em frente zo imovel;

o dos equipamentos e servigos pUblicos utilizados.

A fichs Cadastral € um resumo do BIC, contendo os dados necessarios

para & localizagao da unidade imobiliaria e identificacao do seu pro

=

“

rietério. Poderd servir, como se propoe, para estabelecer a ligacao

e

.

definitiva entre ¢ Cadastro e o Cartdrio de Registro de Imdveis, aque
le dizendo 0 que & e este dizendo de quem &, sendo també@m numerada de

scordo com a matricula de cada imovel no cartorio respectivo.
Us Indices Remissivds sao documentos auxiliares para a recuperagao da

informagao:

« s

. o Indice Alfabético € uma listagem dos nomes dos proprietarios, em
ca, dos numeros de inscricao das respectivas unidades

imobitidrias, suz localtizacao e matricula no Cartorio;

. o Indtce Numérico, correlaciona o nimero da inscricao cadastral e

localizagao da unidade* imobiiiadria com a matricula no Cartério de

Registro de [moveis.

€ - CADASTRO DE REDES

Us registros da existéncia de equipamentos e servigos publicos serao
obtidos em colaboragac estreita com as Prefeituras Municipais e as em
presas encarregadas (CESAM, ESCELSA, TELEST) que ja possuem os  seus
proprios cadastros. ’

EY

Us dados assim catalogades estarao disponivels em dois tipos de arqub

&

15
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- CARTOGRAFICO

. em copias do mapa basico urbano, na escala de 1:5000, de forma

abreviada, indicando a existéncia ou nac do servigo;

. em copias da planta basica cadastral, na escala de 1:1000, de for
ma esquemdtica, plotados com precisao através das coordenadas pla
nimetricas de pontos de detalhe de cada rede.

- DIGITAL

. em relagoes de coordenadas planimétricas de pontos de  detalhes,

o

para cada tipoe de
Deverao existir cinco colecoes de mapas indicativos, na escala de
1:5000, cada uma salientando assuntos diferentes:

a ~ - -
1. Colegao -~ mostrara as areas:

. baixas, alagadicas ou sujeitas a inundagaoc;
. aterradas com materiais nocivos a saude;

. acima da cota maxima estabelecida;

. com - declividade superior a 30%;

. de interesse peculiar para a preservagao.

a ~ . - co= .
27 Colegao - rede de abastecimento d'agua e esgotos sanitarios.

a ~ " - . . . .
3. Colegao = pavimentacao, galerias pluviais, guias e sarjetas.

A g - : Cm e . - :

47 Colecan = iluminagac piblica, ensrgia elétrica {(forga) e telecomu

nicagoes.,

R

57 Cole¢ao - coleta de lixo e limpeza urbana.
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Ma escala de 1:1000, em copias transparentes {em filme para reprodu
¢cao de engenharia)l da planta basica cadastral, deverao existir  trés

colecoes, correspondendo cada uma & graficagao dos detalhes corres

B iy . 3 @ a a ‘va bl g -
pondentes aos indicados nas 27, 3. e 40 colegoes acima refe

ridas.

A ESCELSA, que (3 possul um excelente sistema de informagoes  automa

3
tizado, dispoe dos dados assim cadastrados para os postes com  trans
formadores, pontos. de luz e linhas de transmissao.

£

frid I ) . - . s o~ J e
L possived v, para a fAglomeragso Urbana da Grande Vitoria, 0

volure de documentos gque comporaoc estes dois cadastros:

. 3.500 folhas de mapas e plantas, tamanho Al das Normas de Desenho
da ABMT;

. 10.000 pastas - arquivo contendo copias das plantas de quadra e res

pectivos boletins de informacoes;
. documentos resultantes das medigaes;
. 1.200 foipgrafias aéreas e 600 ampiiacoes fotograficas;

. indices remissivos com cerca de 5.000 folhas cada um.

D ~ INFORMACDES SOCIG-ECONOMICAS,
Estas informagoes serac obtidas durante a pesquisa de campo (preen

chimento do BiC) e complementadas pelos dados ja existentes em outros

cadastros especificos, tals como:
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. Secretaria da Fazenda - contribuintes do 1CM;

. Secretaria da Satde - hospitais, casas de saude etcy
3

. Secre Ed

rle da Educagao = estabelecimentos escolares, ndmero de alu
nog nos diversos nivels, grau de escolaridade etc.

-

De uma Torma ral, o levantamento cadastral, incluindo toda a  area

scupada =, por consequéncia, abrangende todo o universo  imobiliario
urbane (unidades imobilidrias) definird o tipodeocupagao do solo e o

do com uma c?assifﬁcaggos previamente definida, dese

o
H

e necessaria para a incidencia dos impos.

Simplificadamente tals indicacoes poderao constar das plantas de qua
d

t -~ Industrial

£s - Comercial e Sewvigos

e ~ Residencial Unifamiliar
RM ~ Residencial Multifamiliar
i = Terrents Vago

iN - Institucional

AV - Breas Verdes

:mentos comunitarios serao representados grafica

Além disso, os =g

mente nag planta basice cadastral e nas respectivas plantas de qua

Lyas

. parques, pragas de esportes, escolas, areas verdes, hospitais, jar
dins, postes de saide, cemitérios, estacoes de radio-difusdo  (edi
ficio - sede e torres), emissoras de televisao {(edificio -~ sede e
torres), Jornais, bibliotecas, museus, cinemas, teatros, agencias

dos correios e telégrafos, igrejas, quartéis {contorno da area ocu
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pada), hotéis, motéls, penitenciarias, estabelecimentos correcio
nais.

¢

strais {(BIL), constardo a exis

de informacbes cada

veis junto @ unidade cadastrada:

. pavimentacdo, melo-fie, passeio, esgoto pluvial, abastecimento d'a
yua, esgoto senitario, telefone; energia elétrica, iluminagdo piblil

&

ca, coleta de 1ixo e limpeza urbana.

Poderan, a critério da entidade promotora da exscugao do Cadastro,
ser coletadas. informacoes, nas unidades residenciais, relarivas ao

nimero de residentes, grau de instrugao, renda familiar etc. Estes
indicadores tem um grau de confiabilidade muito baixo quanto a sua
representacac espaciai e uma alta taxa de mutacao no tempo. De qual
quer forma, eles sempre estarado disponiveis nos censos efetuados pe

o 185GE.
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~ IMPLANTACAD
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SCTOS LEGAIS

15 iderado como um servigo publico. Como  tal,

0 Cadastyro dave ser

%«

a implantagao do Cadastro Metropolitano, que se reveste de caracte

Ay “ 4 o
risticas inovadoras, necessita de amparo legal que the assegure pleno

¥

53

desenvolvimento, definindo direltos.

Todos os wax
municipal, n3o existindo a respeito uma legislagao especifica.
0 interesse em conhecer a realidade f o municiplo uitrapassa o

2nfoque parcial do {nteresse exclusive quando se trats do planejamen

r’?

to de atividades de interesse comum metropelitano.
Parece~nos, no momento, emprescindivel, antecipando~se .3 elaboragao

do cadasiro, a sxisténcia dos seguintes dispositivos legals:

19) Lei estadual, criando o Sistema Cartografico, para a regiao, como
referéncia obrigatoria de todos os servicos que incluam, de forma
direta ou indirets, levantamentos topograficos ou  aerofotogramé

tricos, tanto na elaboragdo de novos documentos cartograficos co

MO NO USD LU pilacao de documentos [& existentes.

22) Lei municipal, estendendo, para o 3mbite do municipio, o Sistema

Cartografico zdotado na regizc, obrigando a sua utilizagdo, como
5

sasica, em todos os documentos cartograficos que forem

ou aprovados por orgzos da Prefeitura.
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aty

abelecendn o3 rocuy

=

mentarios para sua lmplantagds,

autorizando o Poder Executivo Municipal a assinar

-y

Convinio de prestagac de servigos e assessoramento teécnico  para

ro Imobiliario, de atividades Produtoras. e

elaboragan do Cada

servicos, &, se

Plans

for o o

. T S oy
ar toias as

P oms cla municipal, pa

cipal para a presta

COm . a8 zeguintes

S

execugao e implantacae do Cadastro Imobiliario, de conformi

2

dade com as diretrizes e normas do Cadastro Metropolitano;

b} projeto, execugdo e implantagao do Cadastro de Atividades Pro

dutorss e de Prestadores de Servigos.

- = A Fundagac nas
a segulr especi
a) elabora aczo do Plano Diretor de Desenvolvimento Local Inte

de conformidade com as diretrizes constantes do Plano
, -

do Espago da Grande Vitoria

@
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b) revisac e atualizacao de Legislacao Tributaria do Municipio;

¢) projeto, execugao, implantacac e operagdo do Cadastro Fis
cail.

Cldusula = Em contra-partida, o Municipio compromete-se a:

a) assegurar e facilitar o fornecimento de dados, informagdes,
mapas ¢ legislacao existentes, bem como dos demais  documen
tos necessarios & execugao dos servigos e assessoramento pre
yvistos neste Donveniog

b) observar as Recomendagdes e Normas Técnicas do Cadastro Me
tropolitanc, Sistema Cartografico e Plano de Estruturacao
do Espago da Grande Vitoria;

c) delimitar as areas urbanas de sede e dos distritos do  Muni
cipio, demarcando os limites entre as propriedades piblicas
e as particulares e definindo os pontos que caracterizam as
esguinas das guadras;

d) assegurar os recursos humanos necessarios a implantagao dos
projetos objeto deste Convénio, atraves de uma equipe local;

e) assumir a responsabilidade pela elaboracao final, execugao
e implantagio do projeto do Cadastre Fiscal e produgao de
quaisquer documentos inerentes ac presente Lonvenio;

f) fornecer sistematicamente & Fundacdo, apds a implantagao dos

planos ¢ dos projetos referidos neste Convenio, as altera

coes ocorridas nos seus dados.



24

Funcionando o Cadastro dentro da estrutura da entidade metropolitana

~ ou fora deta, come empresa publica, autarquis, sociedade de  econo

]
@

;
miz mista ete. -, deveras ser sstabelecidas diretrizes de atuagao

quaito aos topicos:

. celebragdo de convénios entre as entidades que, por suas atividades
e ohjetivos, manipulem direta ou indiretamente informagoes levanta
das ou inclufdas no Cadastro Metropolitano, de modo que estas entd
dades atuem de forma integrada no levantamento, no fornecimento e

ne recebimento dessas informacoes.

dos Cartdrios de Registros de Titulos e Documentos e do Cadastro
fmobiliario, que deverd ser estruturada atraveés de Resolugoes da
Corregedoria do Estado a que estiverem jurisdicionados tais Carto
rios. Esta correlagado consistiria na troca de listas e avisos de
alteracoes quante & situasgdo de propriedade dos imoveis matricula

dos ou registrados.
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3.2, PARTICIPACAO DE OUTRAS ORGANIZAGOES

A facil obtencdo ou recuperagan de informagSes sobre o espago urbano,
agregadas a um determinado nivel, interessa a uma série de  usuarios

em poltencials

. Bos Orgaos govarnamentals, preocupados com a indiscriminada  ocupa

a3
o

cao do solo & a gualidade de vida nas aglomeragdes urbanas;

. as Prefeituras Municipais, para a atualizagdo dos seus cadastros fis
cals, e%abora§5@ de seus planos diretores de desenvolvimento local

e expansao de seus servicos nao concedidos;

. @s concessionarias de servigos plblicos, para conhecerem as  deman
das de seus servicos e estabelecerem, em consequéncia, planos e

programas;

. 808 orgaos de planejsmentos setoriais, voltados para o estudo do
meio ambiente, o transporte urbano, a preservacgao . do patrimonio his

toérico, artistico e cultural;

. ao Registro de lmoveis, recebendo informagoes precisas sobre a lo

e ® a

calizagao das propriedades imobilidrias, hoje exigéncia legal para

efetuar a inscricae, o registro ou averbagao relativos a  gqualquer

imovel s

. avs proprietarios de imoveis urbanos, que podem, sem tustos maio
res, dirimir dividas @ sanar omissoes, resolvende seus intermina

veis problemas relativos & definicao dos limites de suas proprieda

des.
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Todos podem ser convidados a contribuir com uma parcela de  esforgos
para a implantacdc de um cadastro de tao grande alcance social. Sem
divida, a cada um interessa, em principio, um tipo de informagdo. DI
o 3 . R E R e . m 8 o s .

ficil, na pratica, conciliar os objetives parciais, as vezes imedia
tos, com os objetivos multi-finalitarios do Cadastro  Metropolitano,

a serem atingidos & longo prazo.

Mo entanio, algumes entidades tem condicOes de cooperarem na execugao

deste servigo; cltamos, como exemplos

5

BMH -~ Banco {Cartelra de Desenvolvimento Urba

o

no)
CMDU - Conseiho Hacional de Desenvolvimento Urbano

i

£BTU - Empresa Brasilieira de Transporte Urbano

SERPRO/CIATA - Servigoe de Processamento de Dados/Projeto CIATA, do

«

Ministéric da Fazenda
CESAN - Companhia Espirito Santense de Saneamento
ESCELSA - Espirito Santo Centrais Eletricas S.A.
TELEST - Telecomunicacoes do Espirito Santo S.A.
DAF - Departamento de Aerofotogrametria e Fotointerpretagao

PRODES -
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3,3, - ORGANIZAGAO OPERACIONAL

A~ ORGANIZAGRO - TIPO

J& € reconhecida a necessidade da implantagao do Cadastro para co

nhecimento da realidade fisica e sccio~econmica dos aglomerados — ur

¢

stema global de informagoes.

Y PR o e pn e e o o
banos, Tazende parte integrante de um

¢

Como consequéncia, o setor responsavel pelo cadastro tem sido coloca

do na estrutura das organizacoes de planejamento.

E aconselhavel que tanto a situagao estrutural do Setor de  Cadastro
come sua organizagac interna sejam estabelecidas de forma a garantir
sua flexibillidade, dando-lhe capacidade para adequagdc a situagoes no

vas sem Iinvaiidar ou prejudicar a atuacao do setor.

As arividades cadastrais, comoc se imagina atualmente, devem  assumir
grandes proporgoes, exigindo, na medida do seu crescimento, tipos de
organizacac cada vez mais complexos. Apesar de nao se poder aprazar
o desmembramento dessas atividades, pode-se afirmar que o Cadastro de
verd ficar vinculado & entidade responsavel pelo planejamento urbano

.

ou metropolitane para fins de orientagac, supervisao e controle

A estrutura do Setor de Cadastro deverd ser comendada pm? um Escrito
rio Central (Coordenacao, Administracao e Gabinete Técnico) que esta
ra apoiado, a nivel de execucao, em Escritérios Municipais ou Locais
(Medigoes, Cadestramento, Complementacac). A centralizagao  adminis

trativa e técnica sera exercida pelo Escritorio Central, que elabora

as diretrizes e normes p: 3mp§antag§0 & ukeyaqac ou as ordens de ser




vigo pars execugao pelos Escritdrios Locals, que devem atuar em areas

previamente d {Vila Velha, Carfzcica e Serra). Definida a

nizacao, deverao ser criados instrumentos - conjunto de  rotinas,

2

a

£

i};é

ac 2 astualiz

e
weh
&3 -

iversos trabaihos para fmplant

T
2
3o ser contratades, por empreitada, com empresas ou  organizagoes

28

que caracterizem perfeltamente as yesponsabi

diversos funciondrios e Orgacs internos en

do Cadastro  po

especiallzadas ~ credenciadas pelo proprio Setor de Cadastiro, mas,
nre, (i squipes do Escritorio Central com a finalida

& e

de exclusiva de verificar ou comprovar a corregao dos servigos contra

0 Setor de Cadastro deverd ter ‘como atribuicoss principals:

Y

< executar ¢ supe rvisionar a montagem do F&G&S?ﬁ?ﬁ*;

. operar o Ladastvo, prestando aos usudrios as Informagoes  solicita

das ou Tornecendo os produtos decorrentes;

. atusltizar os dados cadastrals;

. formar e treinar equipes para executar, implantar, operar e atuali

zar o Cadastro;

. aperfeicoar o projeto do Cadastro Metropolitanc.

7

8 = PESSOAL, WMATERIAL E EQUIPAMENTOS

e

Apresentamos, a seguir, de forma sucinta, quadros demonstrativos  do

pessoal que compord o corpo de funciondrio de cada escritorio, do ma

terial, equ?pameﬂﬁos principais e servigos de terceiros necessarios

para a smp acao. Fstes dados estatVsticos servem para uma rapida
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a) PESSOAL
o -
Ng DISCRIMINACAD ESCRITORIOS SOMA | DBSERVAGOES
ORDEM cen | viLA]carial . oo,
' ; TRAL IVELHA| CICAT} 77
1 tngenheliro Coordena 1 1
| dor
2 fngenhziro Cartd- | . Especializado
| grafo ‘ em Cadastro
3 | Engenhelro i [ Especializado
| em Fotointer-
pretacao
b Teenico Administra- * N N * Chefe de Es
tiveo 2 3 ! 3 2 critorio lo-
cal
5 | Téenico 2 2 Especializado
em Cadastro
b | Programador 2 2
7 Desenhista 6 6
8 Secretaria i 1
9 Datildgrafa 2 2
10 Almoxart fe 1 i
11 Auxiliar Serv.Gerals ] ]
- Equipe de Topografia - 5 equipes
12 Topdgrafo-chefe 1 1 1 5
13 Topografo-auxiliar 2 2 10
14 Auxiliar de Campo b b 20
~ | Equipz de Cadastra - . fe
e o 12 eguipes
15 Cadaztrador b 2 2 12
16 | Cadastrador—fuxiliar 2 2 2
SOMA 46 12z 12 i2 82
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b) £QUIPAMENTOS

vo | ESCRITORIOS
9 DISCRIMINADAD . b
N2 oiscRIM cho o VILA JCARIA] oo SOMA | OBSERVACDES
ORDEM| VELHA| CICA ‘
1 Q}St§§§agmetﬁas ele 9 . 1 ] 5
tro~oticos
2 Teodnditos 2 1 i 1 5
3 | Bindculos 2 i 1 1 5
L Transceptores (par) 2 i i ] 5 {até 2 Km)
de pequeno
alcance
5 | Trenas 15 3 3 3 24
6 | Prismas pentagonais 6 3 3 3 15
7 | Minicomputador - 1 1 |e periféricos
8 | Maquinas de calcular 2 2
| Mquinas de escraver 2 2
| 10 | Perfuradora de car< i 1
- toes
11 Coordenatografoes 2 2 |manuais ou
semi -automa
ticos
12 Estojo de desenho 6 6
| 13 Velculos 6 2 2 2 12 | automoveis
pequehos
Kombi, Furgao




c} MATERIAL PERMANENTE

31

Ko
ARDEM

DISCRIMINAGAD

ESCRITORIOS

CEM
TRAL

VILA
VELHA

CARIA
CIch

SERRA

SOMA

OBSERVACOES

G

Mesas de escritorio
Mesas de desenho

Mesas Tuminosas p/
4 £

&
£

Mesa ofreuniao

Srmarios ofestanie

143

Armarios-arquivo de
aco

Mapotacas

Ficharios ¢/ © ga -
vetas

Cadeiras

Bancos de madeira

Guarda-roupas de ago

22
b

NOOS

W

OO

{92

]

EY

e

3

oY

conjuntos




d) MATERIAL BE CONSUMO

(¥4
&%

SREMENACRD UNIDADE | QUANT. OBSERVACDES

] spifite, Z8 kg . . ;
R EL mitheiro 600
2 Cartolina, tamanho Ak mitheiro 0o Fichas, boletins
¥

3 P@Eiﬁ§t@?§ SEL LR colo 15 rg?& /18, 4m x

ra 804 ) 120m
4 Poliester-filme, espes

sura 003 * P2 | rolo 15 idem

o

5 Poliester-¥iime, espes
7 surs 002 o » BSPR2 1 ol0 60 fdem

Sy vuwi .
b Papel vegetal, 120g rolo L 100
7 Papel Heliografico rolo 100

[ae)

Diversos {pranchetas,
1apis, canetas esfero-
graficas, borrachas, a
pontadores, tintas p/
desenho, esquadras,
stc.)




SERVICOS BE TERCE

i

o

.
e

I
%

1%}

(%
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o
Q%i;ﬁ DEISCRIMERACED UNIDADE GUANT . OBSERVAGOES
! Espaco Fisico (sfuguel) m? 500 Esc.Central 250m?
4 Vefculos (aluguel) 5
3 Telefones {uso) 3
L Erergia elé&trics (uso) K
5 Agua (uso} m3
6 Cobertura aerofotografica Km2 400
7 Ampliagoes fotagraficas foto 800 0,50 x 0,50m
B Restituicbes estereofotog. Km? 50
9 Treinamento de pessoal
R Campanha de divulgagao
it impressac de formularios milheire
12 Computador (aluguel) hora




ESPECIFICACOES BASICAS PARA IMPLANTAGAO E OPERACAD

3k
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4.1, PRELIMINARES

A - MONTAGEM DO ESCRITORID CENTRAL

£ necessario, para o desenvolvimento das demais tarefas, que se in

‘_,

cie, desde ja, a montagem do Escritdrio Central, selecionande e  co

3

tratande o pesscal e adguirindo materials e equipamentos de acordo

com o previsis no

Ao mesmo tempo deverao ser elaborados documentos definindo as rotinas
para funcionamento do escritorio, execugéo das tarefas administrati

PR Engon o i v 3 e
vas & io Babinete Téconien.

B~ TREINAMENTO DE PESSOAL

52

ste treinamento, em cursos de curta duragso, visa primordialmente
transmitir aos funcicnadrios a metodologia de execugao das tarefas do

Cadastro, devendo abranger também as seguintes areas de conhecimento:

. Nocoes de Direito tmobilidrio;

o P
¥

. Nogoes de Direito Tributario

. Analise de Fotografias aéreas;

. Cadastramento de !moveis, para fins de avaliacao;

. Pratica de Levantamentos Cadastrais.
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ARALESE DDS CADASTROS EXISTENTES

Os Cadestros Imobiliarios Fiscais e os Ladasiros Téconicos

anallisados quanto a2 sua composicao e conteldo de cada documento e, pos

“tormente, comparados ao Projeto do Cadastro Metropolitano, Esta
atise serd efetuada com base em questionarios suficientements deta
lhados, conforme modelo anexo, de moedo a possibilitar a elaboragao de

us diagnostico.

=

& pesquisa deverd abranger os ltens abaixe enumerados:

. Planta Geral - ano da edicao, escala, referéncias geodésicas, de
talthes graficados (nome dos logradouros, distritos, zonas cadas

trats ou fiscais, nimero das quadras, etc.);

o e

. Plantas de Quadras - escala, codificagac ou numeracao, informa
Be graficadas {(limites dos lotes, testada, outras medidas, nu
meracao do prédico no logradouro, nome do proprietario, uso do imd

vel, etc.)

. Planta de referéncia ou planta cadastral - escala, referéncias
geodésicas (pontos com coordenadas), detalhes graficados, atuali

zacao do desenho;

. Planta de valores =~ processo de montagem, atualizaggc, etc. ;

. Tipos de argquivos & mapotecas.
= SISTEMA DESCRITIVO
. Indices remissivos = tipos, constituigao (inscri¢ao cadastral, no

me dos proprietarios, localizagzo da unidade imobiliaria, etc.);

. Boletim de cadastramento ~ modelo, dados sobre o imavel {terrend
as edificacoes, o proprietario, a matricula ou o registro no Car

torio de imoveis);



. Recuperagac das informacces;

Tpos de argquivo.

~ DUTRAS

a

i
[

. Ligacas com o Lartdrio de Registro de imdveis;

5

="

. Processo de stuslizacao dos dados;

. Planta indicativa dos servicos existentes - escalas, convengoes,

Tm cada Prefeitura Municipal deverac ser obtidas copias dos seguintes
documentos
- LEIS MUNICIPALS A

. Lodigo Tributaric e leis complementares:

. Perimetro Urbano;

. Organizacao administrativa.

- PLANTAS DE LOTEAMENTOS APROVADOS OU EM PROCESSO DE APROVACAD;

~ PLANTAS DE QUADRAS DO CADASTRO IMOBILIARID FISCAL;

- PLANTAS DU CADASTRO TECHICO,

37
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b - AUTOMACAO DO SISTEMA DESCRITIVO

Estsbelecido o convénio ow contrato de prestagac de servigos com o
Centro de Processamento de Dados com vistas & automagao do sistema
de informagoes metropelitanas, deverd ser efetuads uma andlise dos

stentes relativos 2 digitagao de cadastros  Imobilia

eary

programas ja ex

o

nalidade de adequar os dados de entrada, os formatos de

&

ptos com a T

entrada e sslida ¢ a extensao do campo de cada assunto a codificar ou

&

4]
g
-
[#]]

A elaboragao el nica dos dados exige a organizacao de rotinas para

44
o

seguintes tarevas:

. arquivo das informacoes em memorias magnéticas;

. programas de controle para comprovagao dos dados; listagem de er
res;

. o P . "
. determina¢ac das fontes de erros
. correcac dos boletins de informagdes;

. corregao e atualizacao dos dados arquivados nas memorias magnéti

. emissao dos documentos do Sistema Descritivo (Ficha Cadastral, Tn

dice Alfahético e Indice Numéricol.
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4,2, ‘ PREPARAGAO

A - LOCACAD DO PERTMETRO URBAND E DOS LOTEAMENTOS

0 lancamento destes dados serd feito sobre uma cOpia heliografica do
mapa basico urbano, na escala 1:5000, baseando-se no mapa  municipal

2 nas plantas de loteamentos.

0 perimetro urbano serd tracejado ac longo de toda a area, contornan
do a cidade. 0s loteamentos serao indicados pelo contorno das qua

dras e pela sua denominacao.

B ~ PROJETD DA REDE DE REFERENCI{A CADASTRAL

A localizagzo aproximada dos pontos desta rede sera estudada sobre a
colecao de mapas preparados de acordo com o item anterior, aonde se
rao locados, por suas coordenadas, todos os pontos geodésicos deter

minados durante o levantamento do mapa basico urbano.

As linhas poligonais projetadas devem interligar pontos geodésicos e,
seguindo ao longo das rodovias e dos logradouros, desenvolver—se se
gundo uma linha reta. Serao determinadas poligonais principais ao
redor e através da area urbana a ser cadastrada; 05 seus pontos se
rao usados na determinacac de poligonais secundarias, facilitando o
tracado dos alinhamentos auxiiiares. Todos estes pontos devem servir
para o levantamento de detalhes {limites de lotes, amarracao de  can

tos de COHﬁtrugéﬁs}.



&0

0 comprimento de cada lance poligonal, sempre que possivel, deve es
tar compreendido entre 300 e 400 metros, devendo-se evitar, embora em

cancias inferiores a 150 metros.

terranos ac

dade o maior adensamento

Os pontos inter

da rede, s=zrao

» por intercalagac entre pontos poligonais, ac longo do lado  poligo

. por alinhamento entre pontos poligonais nao contiguos ou entre es

tes e outros pontos intercalados.

C - CODIFICADAC DE QUADRAS E LOGRADDUROS

-obre copia heliogrifica de cada folha do mepa basico urbano -  que,
para fins de inscricao cadastral, € considerado como um setor de ca
dastraments - as quadras serao numeradas de 0001 em diante, da esquer
da para a direita ¢ de cima para baixo, a partir do canto noroeste da
folha, percorrende cada quadricula (500 x 500m). O Codigo de quadra

tera o seguinte formato:

0096

iiﬁ' wd A0 ™
Regido de | | /// 0117
Mineragao 0116
Namero da fuadra @t 0126
N 0125 /

S

Mapa basico 1:5000




4]

A seguir, schre a mesma copla, as areas correspondentes a cada logra
douro serao parceladas de modo a nao haver superposicao; da mesma for

ma estabelecida para as guadras, serac numerados os logradouros, ou

wethor, as &recas parcelares de cada logradourc, a partir de 1001, fi

gahdo com & seguinte apuzsentag%gz

348.752/1.034

de Numers

do Logradours

Posteriormente, deverd ser feita a correlacao entre o (odigo de  Qua

dra e Codigo de Logradouro metropolitanos com os codigos do Cadas

tra Fiscal de cada Prefeltura.
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D - ELABORACAD DOS MAPAS INDICATIVOS DOS SERVICOS URBANOS

-
f

Com base nas inFformacoes disponfvels (Prefeituras Municipals e conces

sionarias de servicos publices), poderac ser preparados os mapas  in
dicativos dos equipamentos e servigos urbanos, conforme esta  previs

to na composican do Ladastro de redes {item 2.3.C).

Sobre copias transparentss de folhas do mapa basico urbano, na escala
1:5000, serao langados, utilizando convengoes apropriadas e de uso

corrente, os simbolos que identifiquem as diversas redes de servigos

2Ccer uma

- B o
&~ CRET AL 8 8 SR 3 i 3 o)
o RS N SWE g/./ or «

T

2 de sua distribuigio na area estudada.
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&
N

LEVANTAMENTO TOPOGRAFICO

A « RECONHECIMENTO, MONUMENTACAO E NUMERACAO DOS PONTOS DA REDE DE
TRENCEA CADASTRAL '

Antecipando o ‘inicio desta tarefa, ha necessidade de Iniciar 2 monta

gem dos escritarios locais, pols eles servirao de apoio as atividades

f;'

temporarias das turmas de topogratia, duran

o © " I3

te @ semsna, minimizando os desltocamentos até as areas de trabalho.

Para 0 reconhecimento serao utilizadas as copias do mapa basico urba

no com o projeto da rede e os formularios de descricac dos pontos geo
désicos, que fazem parte da documentacio do Sistema Cartografico.
s pontos poligonais devem ser localizados:
. de forms a permitir a perfeita visibilidade com os pontos conti
guos 3

. em lugares favoraveis para sua identificacao, como intersecoes de

ruas ou avenidas, ficando garantida 2 sua perenidade;

. sobre a calgada, juntc ao meio-fio, ou no acostamento das estradas,

& fim de nao prejudicar o transito.

0 local de cada ponto da rede deve ser sinalizado proviscriamente com

¥

4]

uma marca de tinta na calcada ou uma estace de madeira no terreno, pa

faciliter a busca no instante da monumentacgao {(caracte izacao) .
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A numeragao dos pontos da rede j& reconhecidos serd feita, posterior
mente, em gabinete, sobre a mesma copia do mapa basico urbano, deven
do obedecer a Noxma pura numeragao e wotagae de ponios du rade de
referencia codastral, preparads com vistas & digitalizeg3o dos mapas.
Estes pontos da rede de referncia sao numerados dentro de cada fo

s e

Iha do mapa basico urbano (escala 1:5000). Faz parte desta numeracao

um algarismo que fdentifica a classe do ponto.

cotocadas astacas
. nos locals sem calgamento, serao colocados marcos de pedra (pris

mas retos com 60cm de altura e base quadrada com 15cm de lado) ou
marcos de concreto {troncos de piramide,com 50cm de altura e bases
gquadradas, a menor com 10cm de lado ¢ & maicr com 30cm de lado), a

companhados de marces testemunhas;

. deverao ser sfetuadas medigdes de seguranga entre os sinais coloca
dos e outfgs pontos perenes existentes nas proximidades {(cantos de
construgoes, escadas, postes, monumentos) com a finalidade de faci
litar a recolocacao do sinal ou marco, na hipotese da sua destrui
cao; estes dados devem constar no formulario de descricao do ponto

poligonal.

g

5 - DEFINICAQ D03 E ESQUINA

ey
Py

definican do ponto exato de cada esquina das quadras ou guarteiroes

)

> um dos aspectos importantes do Projeto do Cadastro  Metropolitano,

@

P

mas sempre negligenciado nos Cadastros Imobiliarios Fiscais, como, de

resto, qualquer medigac. 0Os Cartorios de Registro de imoveis tem so
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licitado as Prefelturas Municipais que certifiquem, para fins de re
gistro, como exige o fgo 225 da Lei nS 6015/73, qual a  distancia
pracisa do imdvel registrando & esquina mais proxima; e os Escritori
o3 de Cada tem fornecido os dados com base nas suas plantas cadas
trais (Imprzcisas, sem divida),

Onde existirem construg @@sx os pontos das esquinas estao bem defini
dos pelos cantos dos edificios, casas, muros ou cercas divisorias,
junto ao snlo ou pise da calgada. MNo caso destas construcoes  serem

chanfradas ou curvilineas, o ponto da esquina serd obtido pelo prolon

gamenio oy segmentos ra

qualquer casc, o ponto gque

o5 ao longo dos respectivos alinhamento

define a esquina sera caracterizado

uma pequena estaca de ferro {(15cm de comprimento), tintada de

s. Em
por

amare

Nas esquinas onde nao existirem construcoes, a grande majoria dos ca

so0s, deverac ser procursdos marcos de pedra ou estacas de madeira que

Esta pesquisa

deve ter 2 asses

soria de topografos o

u fun

cionarios municipais que conhecam a area em trabalho de cadastramento,

£m multes casos, estes sina

is encontram-se,

atualmente, abaixo do

lo, podendo ser locaiizados pela largura da rua e outros dados

tentes nas plantas de quad

ra ou planos de

50

exls

loteamentos arquivados no

Departamento de Obras ou no Setor de Cadastro de cada Prefeitura. Os

o o

proprietiarios dos imoveis

muitas vewes, eles sabem a

o~

Mos locals onde nao se pos

tambem podem auxiliiar nesta pesquisa, pois,

exata localizagao desses marcos.

sa caracterizar a esguina, por nao e

rem conﬁtru»oes marcos ou estacas, serao colocados pontos au

res (Classe 6}, com a finalidade de servir como ponto de partida (pon

to Z@TO) para as medi

complemzntares.,

Havendo concordancia
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o]
1951
&
B
L

ssorfa da Prefeltura, poderac, neste caso, ser definidos os pon

tos de cruzamento dos eixos dos logradouros; estes eixos serao deter

-

locacao, @ partir do alinhamento de alguns imdvels, da

3

no plano da Prefeitura ou daque

favelas ou aglomerados de pequenas consitrugoes - areas situadas

dentro do perimetro urbano, com grande nimero de edificagoes preca

s

rias (barracos, mela~dgua, etc.) = deverac ser contornados com pontos

suxiliares, caracterizando o seu limite aproximado.

C - MEDIGAO DA REDE

A medicao dos angulos e a medigac das distancias devem ser feitas si
>

multaneamente pelo processo de centragem forgada, isto &, utilizando

Devem sev utllizados:

. para a medida dos 3ngulos, teodolitos com leitura direta do segundo

de asreog

. para a medida das distancias, distanciometros eletro-oticos ou ta
quimetros eletronicos.

a °

Bntes de infectar a medi¢do dos angulos, deve-se investigar a monumen

e partida e de orientacao, verificando se houve
b2

¥

[l
o
[y
i3
o]
[a N
2y
3
ur
ey
£
i}
e
[o]
&
o

deslocamente do

W

marcos. {Quando forem encontradas a?tarag%ﬁg, elas
devem ser c&rrig%das de acordo com as medidas de seguranga existentes

formuléariocs de descricac dos pontos poligonais.

As observagoes angulares serao feitas contra o eixo vertical do refle

tor correspondente ao tipo de distanciometro utilizade e efetuadas em
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duas sériss de leituras, com a luneta nas posigoes direta e inversa
{(PD e P1, ou LE 2 CD}. Os angulos verticals serao medidos apenas

quando necessdrics a redugao das distdncias ao horizonte.

Cada 1inha poligonal deve estar orientada pela medigao da diregao a
um ponto com coordenadas conhecidas, na partida e na chegada.
Todas as distancias devem ser medidas duas vezes, uma Independente da

outra, e em sentido contrario (uma para vante e outra para ré). Todas

7}
4]

as distancias de uma determinada linha poligonal devem ser medidas

semento de medicao, porgue todos os  distanciometros
(eletromagnéticos, eletro=Gticos ou ainda, taquimetros  eletronicos)
apresentam erros gue se mostram unilaterais e muito raramente  podem

ser eliminados totalmente,

I
&y

medidas efetuadas devem ser registradas no verso dos  formuldrios

o

descrigan do ponto poligonal {ponio de estagao) e em folhas  adi

[
Qb

5 médias das observagoes.

Todos os pontos da rede, determinados a partir do mesmo ponto poligo
nal, deverao ser medidos em uma Unica ocupagao deste ponto. Em  pri
meiro lugar, faz-se a medigao para o ponto a vante; em segundo lugar,
a medigée das distancias para os pontos intercalados; em terceiro, a
medicao dos angulos e das distancias para os pontos irradiados (pon

.

tos auxiliares & pontos de esquina).

Deverao ser repetidas as séries de observagoes angulares que  discre
parem mais de cinco segundos de arco, bem como as medidas de distéﬁ

cias cuja diferenga ultrapassar lcm.
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b - CALCULO DE COORDENADAS

ks coordenadas plano-retangulares de todos os pontos madidos devem
ser catculadss no Sistema de Projecac UTM, com os seguintes  parame
tros:

. Tabelas auxilliares calculadas com base no Elipsoide Internacional

de Haytord, publicadas pelo Servigo Geografico do Exército;

cam &% de amplitude & meridianc central 359 W de Green

. Coordenadas inicials {sobre o meridiano central e o equador):
N 10.000.000,00m
E 500.000,00m;

. Datum horizontal: o pela Fundacao IBGE para o calculo da re
o - . a
de geodesica fundamental de 1. ordem;
. Datum vertical: o adotado pela Fundagac IBGE para o calculo das
13 3 e 8 4 i~ i @ L a
altitudes da REHN {referéncias de nivel) da rede de 17 ordem da re

gi ao.

0s calculos, utilizando as formulas adequadas, poderdo ser efetuados

em celeuladoras de mesa ou manuais programaveis, anotando os resulta
g 2

]

dos em formuldrios adotsdos pelo Cadastro. As Novmas para levantamen

to e otualizagao de uma vede poligonal contém as formulas e  tabelas

para calculo e apreciacao dos limites de.erros, esclarecendo todos o3

detalhes.



E ~ DESENHO [NICIAL DA PLANTA CADASTRAL

Mesta fase de implantagao, serao plotados, em cada folha da planta

49

basica c&é&gtra§9 na escala 1:1000, pelas suas coordenadas, os seguin

. a quadriculagem do sistems de coordenadas plano-retanguiaras, s5e

nao for [mpressa;g

. o0& pontos geodésicos;

. 05 pontes da rede de referencia cadastral (pontes poligonais,  pon

%

tos Intermediarios, pontos auxiliares e pontos de esquina), com  a
respectiva numeragac

¥

%3

wlg, 0% contornos de cada guadra.

Zerao, também, lancados os nomes dos logradouros e tracejados, a 13

Apos este desenho, sera confeccionada uma copia transparente, em fil

P

me poliester heliografico (espessura 002), do original de cada folha

da planta cadastral, para utilizacao nos trabalhos de complementagao.
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i,

4,4, . COBERTURA AEROFOTOGRAMETRICA

¢ 5 2

do de modo a aproveitar ao maximo

0 plano de voo devers

trabalhos adicionals para a deter

A - STHALIZATAD |

Esta operacao constitui-se na tintugem de um circulo de cor  branca,

Ocm de diametro, em pontos de rede de referencia cadas

(“3
F\I

7 apoio suplementar, devendo ser exe

o oo, B ol ey N P
tral e dagueiss gus <

csarvirao para orientar a  ampliacao

T
v
g
]
@

o
o]
=3
ot
o]
2}

-
fu
&
cs
Q
28]

ou a retific = 05 posteriores trabalhos de resti

tuigso.

MEIDTes, fa

sndente a esta fase, no gque cou

tecnicas ja estabelecidas para a
a 1:20000 (Licitacao n? 01/78do

iE
ey

g e
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C - AMPLIAGAD E RETIFICACED DE FOTOS

identificaveis

Com apoio nos dz rede de referencia

-

nas fotogratias %, serao efetuadas as ampliagles das fotografias

de 1:1000, com base nos filmes originais.

)
1]
-

2scolhidas para
Cada fotoyrafia ampliada o retificada devera abrangsr a area de  uma
folha da planta basica cadastral, tendo, em consequéencia, codifica

cdo propria, conforme prové o Sistema Cartogrifico da Grands Vitoria.

Estas ampli de ser feitas em filme para reprodugio de an
genharia, reticulado, possibilitando a tiragem posterior de copias

gy

i d
heliograficas (plantas cadastrais preliminares).
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“MENTAGAO

B ~ PREPARD

Antes de infelar os trabalhos de topografia de campo, deverao ser

preparadas as plantas de quadra ou plantas de controle de guadra(CQ),

MEFRG ~ Transpor para 3 planta cadastral {cOpia transparente) o

ly
codigo de cada guadra, ja numerada no mapa basico urbano {setor de ca

dastramenta);

SEGUNDO - Ampliar cads guadra para a escala de 1:500, desenhando-a
em ume folha tamanhe A% ou A3 das Normas de Desenho da ABNT, indican
do a quadriculagem do sistema de coordenadas plano-retanguliares, a

'y

diregao do Norte, os dos logradouros que a circundam, 05 pontos

poligonais e das esquinas com a sua numeracgaoc;

TERCEIROC - Desenhar, no canto superior direito da folha, o quadro que

indica o setor de cadastramento e a quadra;

QUARTO - Colar a folha de desenho da planta de quadra em papel carto

P

nado (tamanho 22 x 3%cm para as folhas Al e 33 x hbem para as  folhas

A3).

o

d

o
o
I
©
4]
o]

Cada equipe de complementagao (2 ou 3 pessoas) spor do  sg

guinte equipamento:
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. 2 balisas, com tripés para fixagao;

. 1 prisma pentagonal, com prumo ou haste;

.2

=t

et yros .

renas de 30 ou

0 levantamento ds cad& quadra serd iniclado partindo de um ponto  de

Ut
mc
fl}
vt
€:v
&
o
£

esquina, as a planta de quadra ou planta de controle de qua

dra {C0), =, indo no zentido dos ponteliros dos ;faagsm serac

reorrendo todas as frentes de guadra.

aefetuadas as

“

(R E

TS dos

Lok
e
o
s
wos
V‘”?
»u
~
&
—
-
on
Y
e

U3 ponios de

pelo processo ortogonal, com medidas perpen

——‘
ex
\a./
¥
0
=
mi
<

entre dois pontos de esquina contiguos.

A spguneia das operacoes pode ser a saguinte:

b4

Colocadzs & trena na posigeo horizontal, a partir da esquina ao  longo
do alinhamento, mediv a testada até o limite oposto do lote, lancando

planta de quadra.

il
©
fon 38
(=]
23]
)
-1
a3
&
A
Ia s
Y
[
iy
it
o
g

Continuar a medicao das testadas, considerando sempre as medidas refe
ridas ac ponto da esquina de partida para toda a frente de quadra, a

te atingir a proxima esquina, reiniciando af © mesmo processo de medi

¢ao.

sadra, dos numeros indicativos das distan
junto ao ponto medido e numa linha perpen

A 0ltima medida de um alinhamento de

cos paralelnos,



SEGUNDO -~ Medir as p

mdidades dos lotes:

Partindo de um dos pontos limites da testada, medir os comprimentos

54

dos outros lades do lote. As medidas devem ser anotadas sobre os
respectivos lados e no sentido da medigao. HNa hipotese de terreno ir
regular, a posigao dos pontos limites internos deve ser obtida por

2

srocesso ortogonal {abcissa e ordenada), considerando como um dos el

xos o alinhamento entre as esquinas, podendo ser efetuada simultanea

mente com @ medicae das tastadas.

{.032as

@},!
oy
(G

I3
L -

1039607

TERCEIRO ~ Enquadrar as edificagoes nos lotes:

Tomando como linha base o alinhamento entre as esquinas ou a tfestada

do lote, medir, pelo processo ortogonal, a posigao de dois cantos con

‘gues de cada edificag

vambém pode ser efetuada si

mul taneamente com a med



55

QUARTD = Medir as edificagbes:

a)

h)

c)

Qu

Edificacao com um pavimento ou pavimente térreo:

Partindo de um dos cantos enquadrados {conforme item &

dir todos os lados da edificacio principal e das dependéncias, se
existirem. OUs comprimentos medidos, com precisac até o decimetro,
s30 anotados no desenho do planta de guadra sobre o la
do e no sentido da medigdo.

Edificagao com mais de uwm psvisento:

Desenhar & parte da planta de quadra, em folha anexa ou no BiC,

tamento, conjunto, sala, etc.).

Edificagao coletiva ou com usos distintos:
Desenhar cada unidade imobilidria em folha anexa ou BIC individual,
indicando as respectivas medidas, o pavimento e a sua s ituacao,

numerc do prédio, bloco, apar

@ g . Y
tamento, conjunte, sala, etoc.).

INTO - Indicar o nimero de pavimento de cada edificacgao:

Colocar, de forma abreviada, na planta de quadra e sobre o respectivo

desenho, a indicacao do nimero de pavimento da edificacao, utilizando

algarismos romanos.

SEXTD = Indicar o numero do prédic, dado pela Prefeituras

Colocar, na planta de quadra e sobre o desenho da edificagao  princi

¥

OER

;
Sratouro.

, O numero do pri




SETIMO ~ Indicar o uso:

Esta indicagse serd efetuada consultando a listagem, organizada pre
viamente pelsz Fundagao, onde estarao relacionados todos os usos defi
nidos com o respective cddigo. Vale dizer que 2 cada uso corresponde

ra um numero, gue seré indicado no BIC.

Acrescenta-se que as unidades prediais desocupadas devera ser atribui

do o codigo correspondente & sua de@ﬁ%mag&@a omo exemplo, vale a
casa que, inicialmente, uni-familiar, hoje

tem sido us

OITAVO =~ Medir as favelas ou aglomerados de pequenas construcoes:

9]

Partindo dos pontos de poligonal, que contornam a area de cada favela
ou aglomerads, locar a posigao de cada edificagao pelos processos de

medicdo topografica conhecidos:
. polar ou irradiamento, utilizando tecdolite e trenag

. ortogonal ocu abcissa e ordenada, utilizando prisma pentagonal e
trenas. Posteriormente, medir cada edificagao isolada, que, para

fins de cadastramento, € considerada como uma unidade imobiliaria.

Como cada favela ou aglomerado corresponde, também para fins de ca

dastramento, & uma quadra, devera o desenho corvespondente ser  apre

°

sentado em uma Unica folha, onde estarao indicadas todas as medidas

afetuadas.

Para auxiliar a identifico¢do dessas unidades, deverzo ser numeradas
todas as edificactes, comecando em 001, em cada favela ou aglomerado;

2ste nlmero devera ser pintado na propria edificagao.

56



planta de guadra, utilizando sempre dois

algarismos, partindo do canto mais av oeste e ao sul da quadra.

57

Ds outros dols digitos, que completam a codificagac. de cada lote, es

tao reservados para os futuros desmembramentos gue possam  acontecer

durante a atualizacac do cadastro.

’r?‘v
Ao terminar as medicOes complementares de cada quadra, devera ser fei
# b g s A

taz uma ravisao do trabalho, de forms gliobal, verificando:

. se os desenhos de cada planta de quadra e dos croquis ansxos (BIC)

tem a necessaria sao legiveis e de Facil interpretacao;

. se 0s nomes dos logradouros, transportos para a planta de  quadra,

conferem com a8 nomenciatura oficial da Prefeitura, que ja

tar lancada no mapa basico urbano;

deve es

. se foram colocados, em todos os lotes, os codigos de uso respecti

YO5 .

o e

B o~ BESE! E DA FLANTA CADASTRAL

I3 DA PLANTA LR

0 desenho final da planta de quadra devera ser feito a nanguim em fil

vara desenho de haria com superficie mate e grossura 003(tres
P g

s de polegada)

e na mesma =scala da planta levantada no  cam



As convengbes cartograficas, que deverSo ser usadas tanto neste dese

fio como no de plante cadastral, fazem parte do documento anexo.

Posterlormente, por reducao das plantas de quadra para a zscala de
121000, serd complementado o desenho da cOpla transparente de cada

o

21
folha da planta cadastral, quadra por quadra, os numeros que indicam

s resultadeos das me e efetuadas nao serac transpostos para a plan

ta cadastral,

58
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A - PREPARD DO B1D (Boletim de informagtes Cadastrais)

Serao preenchidos em gabinete todos os quadros do BIC referentes a

[}

dados ja colezados, facilitando, desta forma, a tarefa de cadastramen

BET O seguin te

PRIMEIRD =~ Preencher no quadre Inserigao Cadastral os espagos corres

an lote,

to €, exatamente, a area de uma folha do mapa

ala 1:5000), um guadrado com ZKm de lado; seu

s

digitos, conforme &

0 lote, numerado dentro de cada quadra, deve ser codificado com 4 di

gltos, correspondando os dols primeiros a numeragao constante da plan

%

»

e T et 1 g ey o] g - foe ¥ oo T e D e
ta de guadra & os dols uitimDs a res

o

rva para o5 futuros desmembramen

tos ou remembra

ntos possiveis, conforme ja se esclareceu. Este pro

cedimento busca guardar, de forma visual e em rapida inspegao, a his

2nto da terra.

toria do parcela



SEI
a)

Par

gIc,

com residéncia,

60

GUNDO =~ Preencher o espago correspondente a unidade imobiliadria:c

Iy]

m caso de terreno vago, indicado na planta de quadra com a letra

o 001,

T, o espags serd sempre preenchide zom o n

leste caso, a unidade imobiliaria, para fins de cadastramento, cor

rasponde & unidade predial, definida como toda edificagao ocupada

total ou parcialmente, qualquer que seja o material empregado na

sua construgas e o fim a que se destina, com Uso especifico.

Hao s cons

. as construcoes risticas da zona rural que n3o se destinem a ha

bitagan e sirvam como paidls, cocheiras, abrigos contra  chuva,

a moradia de em

P a2 © oo £l
domicilio prin

. B85 COnsirugoes

pre jﬂ@gﬁ domést

- n T g 1 gy & 2
a guarda de veiculos, animals, uten

a cada unidade predial identificada devera ser preenchido um
mesmo para aquelas unidades imobiliarias com uso misto {10ja

@

¢ 3 = P . HE o
gos. com residéncia, etc.).

i
)
%
‘fa

A codificagao de cads unidade identificada, para preencher o quadroda

an

Inscerigao Cadastral, serd feita em ordem crescente, do nimero 001 em

diante, tomendo-se por base o nimero de unidades imobiliarias exis
tentes no lote.



61

TERCEERO - Preencher os guadros referentes a2 localizacgao do  imdvel,

G wdo o tipo {rua, avenida, praga, etc.) & o nome do  logradouro,
e
GUARTO - Ha hipdtese da unidade Imobilidria astar localizada em 1o

srovado pela Prefeitura, mas ainda em fase de ocupagao ini

ctal, preencher os espacos correspondentes as Indicagoes desse lotea

ﬁdy%vwﬁ

“ -
PATE .

ey

o by
CRET O

zigtentes

eyl {‘«Z” 8w

)

em frente a unidade {(ou lote), de acordo com os dados

colegoes de mapas indicatives dos equipamentos e servi

2y
[
i
.
o
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ot
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Antes dos cadastradores iniciarem os seus trabalhos de pessguisa de

@

campe, deve ser desenvolvide uma campanha de divulgagac dessas ativi
S ST 2 1 SRR iy 2 Ty Al e H X T e H

dades, wtilizando os meios de comunicagao disponiveis, com a finalida
de de concientizar a populacao sobre a importancia deste trabalho. Aos

proprietarios se solicitard que recebam os cadastradores e lhes faci

titem ¢ acesso ao m dades sobre o registro da

).

E“er)[’“ 5(.,Kki.} a

Lo D BED
U trabalho do cadastrador consiste em preencher os quadros que trady

cacao do imdvel.
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Cada cadastrader, para iniciar o servico de campe, estar
munido des
. copia heliogratiica da planta bdsica cadastral;
. planta de quadra {original de campo);
. BlC's {parcialmente preenchidos)
. ampliacoes das fotografias aéreas;
.omaterial pare spontamentos.
taretas do cades trador:
PRIMEIRD = Verificar 2 exatidao dos dos referentes a localizagao da

jad
unidade imobiliaria, ja lancados no BIC.

SEGUNDO ~ Preencher os quadros relativos a identificacao do proprietd

rio ou detentor {rnome -ompleto, CGC ou CPF).

de propriedade do imo
vel {escrituras, registro, etc.); detentor é aquele que possul o imd

vel, a gualguer titulo, sem documento legal de propriedade.

TERCEIRC -~ Preencher o quadro relativo ao endereco para cobranga, que

poderd ser do proprietario ou detentor ou, ainda, de um procurador.

dros reiativos ao 8rreno:

tagoes ¢ servigos disponiveis

edoiogies, limit
no imovel (agus, esgoto, energia eléirica e telefone), obedecendo as
definigoes estabelecidas, conforme consta no boletim.

QUINTO - Preencher o quadro relativo ao uso do imovel, de acordo com

0 codigo aprovado @ constante de norma especifica.



SEXTO - Preenchier os guadros relativos a qualificacao das edificacoes
(econs trugao principal e dependéncias):
~ estrutura, paredes, cobertura, piso, pinturs externa, pintura in

terna, @ﬁquadr?agﬁ~znﬁis’a§5@s sanitarias, Eﬂgta?&gaeg elétricas.

a

especi ficas definindo ns  critérios

Peverao ser est:
para a avallagso correts dos terrenos = das edificacdes (Normas de

. « o
fvaliacia).

'3

frotar oo dados relastivos aos documentos
k

imis de proprieda

OITAVO - Mnotar, em cor vermelha, sobre a pianta de quadra, as possi

vels divergéncias encontradas entre o desenho respectivo e os  dados

ore leventados, Tazendo, em folha asnexa, as observagoes gue julgar o
T

portunas; tals omissoss podem se referir aos seguintes assuntos:

&‘3
-
ut
3
-
U‘:
{1..
E LJ
ilz
: A
23]

~ Yimites de& Tote construgoes,

¢s0o do solo.

D - REVISAO

et
g

ta reviszo tem como principais objetivos:

. Verificar o correto preenchimento de todos os quadros ou campos do
i

BIC, providenciando para gue cads cadastrador responsavel pelo le

vantamento esclarega cu execute as tarefas para dirimir as davidas;

. Efetuer as medigoes complementares nos locais indicados pelos cadas
tradores, fazendo a atualizagac da planta de guadra e da planta ba

sica cadastral, tudo de acordo com a metodologia adotada;

. Comparar os dados levantados com agueles j& existentes no Cadastro
J

bt

comprovar @ exatideo das informacoss.

2

da Prefeitura, busca

63



w7, TRABALHOS FINAIS

64

GABINETE

A - CALCULO DE AREAS

Sera efetuado por dols processos distintos:

da drea de cada lote uti

oy g e o
LA LT

tuando 8 soma 1o

Y

. caleulo, utilizande planimetro de disco, das areas dos lotes nao

comprovados, cujos 1imites foram retirados, por transposicao de da

doz, das foios ampli

iy

“Da mesma Forma poderao ser calculadas as areas das edificagdes

Posteriormente, oo resultados-desses calculos serac registrados noes

Boleting de InTormag Cadastrais (RiC).

B - CODIFICACAOD DOS DADROS

srao encaminhados para

r
de Dados (CPD) com a finalidade de digitar

a5 informagoes levantadas e efetuar a sua consistencia. Detectados
0% erros existentes nos dados codificados, serdo emitidas pelo cePD

as fichas para atualizagdo. Estas fichas encaminhadas para o  Setor

de Cadastro, provocarao & imediata verificacao de campo para cor
recao das iInformagoes constantes do BIL que devem ser alteradas, e

subsequente rotorne ac CPD para reprocessamento.



€ - EMISSAD DICES E FICHAS

Dateciados os dados de entrada, serac emitidos pele (PD os seguintes
documantos que o compoenm o Sistema Descri
. ¥ilha Cadastral (FC}, para cada unidsde jmobilidria, que 3 como

ja ficou explicado, um resumc do BIC;

5 dos arguivos e

. Um Todic orrelaciona a Inscrigao & ende
reco de iliaria com a matricula no Lartorio de Re
gistro de iméveis & nome do proprietirio;

. OQutras listagens que forem, comprovadamente, de utilidade para o3
usuarios do Cadastro.

ECIMENTO DE DADCS

D - ARQUIVD £

£m local arquives de ago suficient se
rao quardados os documentos originais do Sistema Cartografico:

. Mapas de Referéncla Cadastral, na escala de 1:5000;

. Mapas 2 tzs do Dadestro de Redes;

. Plantas basicas cadastrals, na escale de 101000, arguivadss em  or

© 4 5 e

dem numérica crescente do <ddigo respectivo;

. Comprovantes ou Plantas de Quadras, na escala de 1:500, arquivadas

também segundo & sua codificagao;

. As fotografias aéreas, na sscala de 1:5000, arquivadas em envelo

pes separados por faixa;

65
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numero

cu ¢ cadigo

ES

dos pontos da rede de referencia cadastral

Formularios a
(pontos poligonais, pontos intermediarios & pontos de esquina) que

vem ser catalogades segundo a sua numeracao;

5 s

idas de comprovacac ou de astualizagdo ou cor
iivados segundo o codigo das plantas basicas ca

dos lotes a que se referem;

(3

Formutarios

sequndo a numeragac das  plantas

Listas de coordenadas dos pontos medidos, emitidas e catalogadas por

cao de atendimento

&

Un conjunto de copias heliograficas da planta basica cadastral, co

focadas em arquives verticais, tipe cabide;

« = s

Fichas cadastrais de todas as unidades imobiliarias cadastradas,

catalogadas em ordem numérica, por municipio;

pedidos de copias de documentos do Cadastro serao encaminhados  a

o

s a autorizacas competente, 3 Secao Grafica do Setor de Cadastro.

kY



67

h,8, ATUALIZACAO PERMANENTE

A ~ INCORPORAGAD DE NOVOS LOTEAMENTOS

@

k.

A 8,2 s o
Ma hipotesse

ei de parcelg

Py

~ta de uma

aos loteadores © uso da rede de pontos  de

mento do sa:;ica}qu&
referéncia cadastral para amarracao dos seus loteamentos, ja estarao

stro lmobi

&
)
jo 3]
o
0

corresponden

52

tes, dependends, apenas, da comprovacac a ser efetuada pelas equipes

especializadas do proprio Setor de Cadastro.
Enquanto tals providancias legals nao forem efetivadas, todas as
medicoes adicionais para a incorporacao definitiva dos loteamentos

-t

terao gue sar efstuadas palo Setor de Cadastro, cbedecendo, & eviden
&

te, 2 metodologia estabelecidade neste documento e nas Normas Técné
cas para levantamento e ctualizagac de uma Fede FPoligonal”.

B -~ VERIFICACAD PERIGDICA DE CAMPO

era ser dividido em zonas, de tal forma que cada

-
nimo ums vez DOr ano, & area g

Sao elementos a controlar, para os quais o verificador devera ter a
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a) sltusgso da propriedade;
b} configuragac dos lotes; .
¢} elterscoes de uso e de qualidade {construgSo ou demoligan);

d) estado da monumentagao de todos os pontos da rede de referéncia
cadastral, bem como dos pontos de limites e de detalhes topografi

cos que devem constar da planta cadastralg

el inscri¢ao de novas unidades imobiliarias.

fo pessoal encarregado dessa verificacdo deverd ser entregues, pelo
escritorio regional responsavel, os documentos relativos & area a
ser inspecionada:

a} copias heliograficas das plantas cadastrais;

b} copia heliografica de cada comprovante ou planta de quadra;

¢} uma via da ficha cadastral de cada unidade imobiliaria;

d} boletins de informagGes cadastrais {em branco).

A verificagao deverd se desenvolver por quadra e logradouros adja-

centes. As alteracoes encontradas ser@o assinaladas na planta cadas

tral e na planta de quadra respectivas, circulando com trago de  cor

vermelha os detalhes que sofreram alteracgoes.

flwando for o caso, a a%teragéo sera indicada na ficha cadastral cor
respondente, rasurando o dado antigo e escrevendo com tinta wvermelha

a informagao nova.

U verificador podera também redigir um relatdério sucinto sobre as. al
teragoes, visando facilitar ao topdgrafo as medig¢des que serao efetua

das a sequir,
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Em principio, nestes servicos de verificagao devera ser utilizado um

grupo de pessoss seiecionadas dentre aguelas que Tizeram o preenchi

mento. dos Boletins de informagoes Cadastrais (BIC) durante 3 implan

tacio.

T - DOCUMENTOS DE ATUALIZACAQ

A documentagao de atualizaglo € constitulda de:

- Listas de alteragbes, gue sao comunicactes de Cartdric de Registro
de 1moveis para o Setor de Cadastro, informando sobre: inscricao
de novos proprietarios, direitos de construgao, alteracoes  quanto
a fusbes, desmembramentos, transferéncia de propriedade, liquidacao
da co-propriedades, encerramento de matriculas de imoveis;

~ Formularios de alteragdes ou corregoes, que $ao documentos inter

[ T » - s
nos do proprio Ladasstro, produzidos em funcao de:
. medigoes complementares para a atualizagao;
. avisos das Prefelturas Municipais ou pedidos dos proprietarios;
. informacoes prestadas por outros setores da administracgao.

~ Avisos de alteracan, que sao comunicacoes feitas pelo Cadastro aos
seus principals usudrios, informando sobre as alteragbes Iintroduzi
das nos dados arquivados no Cadastro.

Todos  estes documentos devem mostrar com clareza a situagdo  antiga

2 a situaglo nova, de forma que se possa fazer uma comparagao deta

Thada entre os dols astados.

As reclamacoes que porventura possam surgir contra a incorporacao das

alteragoes ou corregoes devem estar baseadas nos avisos de alteracdo.
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D - ATUALIZADEO DO 5187

0 escritorio regional do Cadastro deverz distribulr pelas equipes de
topografia os trabalhos de medigao, de modo que nos deslocamentos ne

cessarios antre as areas a medir haja a menor perds de tempo.

“Cada equipe de medit@o serd constituida por um topdgrafo e dois ou

mais auxiliares. As medidas estarac sempre amarradas aos pontos da
rede planimEirica cadastral, ja existente, e obedecerdo as Normas Tec
micas para leventamenteo e atualizacBo de uma rede poligonal. Atraves
destas medi¢bes de atualizacdo permanente se aperfeigosra  paulatina

mente o Ladastro.

A precisao das medi¢bes efetuadas deve ser comprovada. através de medi
das adicionals que garantam o correto posicicnamento dos pontos da
rede uwtilizados come origem para estas medigoes. £ importante  verl
ficar 52 vs pontos da rede planimétrica cadastral (pontos geodésicos,
pontos da rede poligonal e outros pontos monumentados) se  encontram

no seu exaio lugar. HNo caso de alteracdes, os marcos ou.estacas de

“ferro devem ser reconstrufdes ou recolocados na sua correta posicao,

através das marcas testemunhas ou medidas adicicnais de seguranca, e

xistentes no formularic respective ou no comprovante.

I3

Todas as medidss efetuadas pela equipe de topografia serdo  transpos

tas para o copla do comprovante de quadra em tinta verme elha, e, da

mesma maneira, desenhadas, de forma aproximada, sobre a copia  helio

grafica da planta basica cadastral.



71

ementares, ddo origem 2 atividades de gabinete pa

. preenchimento dos formularies de alteragdo ou corregaos

. redesenho do comprovante de gquadra;

. redeserho de plantd hé

- ATUALEZACAD DO SISTEMA DESCRITIVO

A verificagao pericdica de campo é uma das fases do processo de atua
Tizacao do sistema descritivo, quando ja estarac sendo feitas as

alteracCes nas fichas cadastrais dos imdveis inscritos e o preenchi

°

mento dos Boletins de Informagoes Cadastrais (BIC) para as novas uni

Loe

“dades Tmobitidrias.

As listas de alteracoes, eoriundas dos Cartdrios de Registro de Imd
veis, sao documentos oficiais de atualizacgao, que nac necessitam com
provagao, sendo, quando recebidas, incorporadas ao Cadastro, efetuan
do-se, de imediato, as alteracOes nos registros correspondentes (CPD,

copta da ficha cadastral, Tndices).

Os formulirios de alteracoes ou correcoes, deverao ser examinados em

3

uncido da documentacdo que os acompanha, caso a caso, e, posterior

{3

mente, incorporadas ao Cadastro.

A atualizagdo do Slstema Descritivo - Fichas Cadastrais, Indice Numg
rico e [ndice Alfabético » serd feita através de um centro de proces
samento de dados. A sistematica emissao de novos documentos possibi

lita a Segao de Atendimento Piiblico o uso de fichas e {ndices sempre

" Timpos e atualizados.
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B ligagzo entre o Setor de Cadastro e o fentro de Processamento de

nos moldes do Boletim de Informagoes Cadastirais (BIC), facilitando a
G

digitagae e, em consequéncia, o arquivamento das novas. informa

Ao stualizar a situagdo da propriedade, consegue~se o. interrelaciona
mente de todos os Imdvels com os respectivos proprietirios; desta

o &
i

forma, os municipios podem contar com o universe dos seus  contribuin

priedade, obtem-se uma listagem de proprietarios e de imOveis; a par

tir dai ~ pela unizo de cada imovel com o seu proprietarioc - serdamais
Facil manter e fiscalizar o cumprimento da obrigacao de registrar o

imdvel no cartdrio do offcic competente.
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- CONCLUSOES
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-
Jads

Tendo em vista a entrada em vigor, a partir de 1? de janeiro de
1976, da Lef n? 6.015 de 31.12.73, alterada pela Lei n% 6.216 de
30.06.75, que trata dos Registros Piblicos, pretende-se equacionar

a necessaria correlacdo que deve existir entre o Registro de Imoveis

2 o Ladasiro Imobiliario.

0s dois ~ Registro e Cudastro — tem como tarefa tratar da proprieda
de imobiliaria; o Registro voitado para o direito da propriedade e
o Cadastro para o objeto desse direito. Obviamente, deverd haver a

correlagap ja mencionada.

0 Cartorio de Registro de imdveis sO poderd reconhecer e definir cor
retamente a localizagio e os limites de cada imdvel quando  dispuser
das informagoes precisas retiradas dos dados ja comprevados e armaze
nados pelo Cadastro, referindo-se aoc numero ou codificacao recebidos
pelo imovel no Cadastro. Agindo desta forma, prescinde o Registro da,
até hoje, necessaria e minuciosa descricao dos limites, feita num
fraseado prolixo e, por isso, pouco esclarecedora. E facil concluir
que o Cadastro deve estar relacionado 3 inscrigao do imovel no Regis

tro, tendo em vista a legitimagao da propriedade.

Para facilitar a transferBncia de imdvels e espscialmente  possibili
kar a unificagac dos dados em um banco de dados € recomendavel que
0 Registro ¢ o Cadastro usem o mesmo nUmero para a numeracao de cada

imovel; quer dizer, o nlmerc de matricula no Registro € igual ao nd
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mero da Ficha Cadastral., Assim, a

- ‘f‘ o © "
matriculiss seris & mesma.

de formularios adequados de facil interpretagiio. De um lado, o  Ca

dastr

o

informa ac Registro sobre os dados dos mapas e indices (loca

na

numeracaoc originadas por desmembramentos, fusbes etc. Por sua  vez,
e Registro informa ao Cadastro as alteractes de direitos relativas ao

nome dos propristerios.

Para a inscrigao deve ¢ solicitante apresentar ao Registro o Certifi
cado Cadastral, que & uma cdOpia, reconhecida pelo Cadastro, da Ficha
Cadastral. 0 Certificado Cadastral prova a existéncia real da pre
priedade imobilidria e evita erros, dlvidas e fraudes, devendo,  por

issc, ser parte integrants do Reglstro.

Se, também, for incorporada ao Registro uma copia do Tndice Alfabeti
o emitido, periodicamente, pelo Cadastro, j& se estara realizando,
sem gastos adicionais, o Indicador Pessoal previsto na Lei n% 6.015 .
Agindo desta maneira, aproveitar-se-ia a vantagem da atualizagao efe
tuada pelo Cadastro, n3o necessitando o Registro efetuar essa opera

cio. Quando, como se propbe, o numero da Ficha Cadastral for  igual

&

de matricula, o Indicador Real do Registro e o Indice Nimerico do

o
2

Cadastro conterao, exatamente, as mesmas informagﬁese Fntao, © Regis
tre poderé usar como Indicader Real o Indice Numérico do Cadastro,
economizando seu proprio trabalho na elaboragao desse Indice. Utili
zando o processamente automdtico de dados, o Cadastro pode, de manel

ra facil e rapida, emitis cOpias atualizadas para uso do Registro.



“2ntre o Reglistro & o

78

Enquanto-a reforma dos registros publicos, prevista pela Lei 6.015/73

§

nao estiver finalizada, pode-se, desde ja, trabaihar com o Certifica

o

do Cadastral, na hipotese de se efetivar o relacionamento sistemadtico

Atraveés desse primeivo elo de ligacao

‘se buscard, passo 2 passo, definir uma identidade de propdsitos  gue

possibilitard o aumento da credibilidade e existencia do Cadastro e

rapida implantacio da reforma na execucao dos serviges atinen

Y
3

Q}e
=

tes avs registros piblicos.

.
] tro @ o Cadastro gpressnta vanta

A sstre

3

gens importantes. Ao conseguir o interrelacionamento dos. seus docu
mentos e a coincidéncia dos dados arquivados ou armazenados, serao
conhecidos o5 erros acontecidos anteriormente, porgue o Registro e o

Cadastro sao formados com dados obtidos em fontes distintas.
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“RVAGOES FINAILS

riéncia em tratar como um processc o que, até hoje entre nos, €  Vvis

Este € um documento preliminar que pretende, no enfoque sistSmico do

cadastramento de Imdveis urbanos, colocar o problema, com a. necessa

via clareza e sinceridade, para andlise, critica ¢ decisBo dos orga
mismos e técnicos interessados.
A andlise de custos = beneficios de um projeto de tal magnitude $O

cio~econdmica merece a atengao dos economistas, pois todos os  parame
tros que interferem ou podem interferir nesta mensuragiac devem ter
uma avallagac bastante criteriosa: custos de capital, custos operacio
nais, excedente do consumidor, custe de oportunidade, efeitos  exter
nos ete. Nao € demais salientar, no entanto, gue o resultado desta
snalise nao leva a qualquer ponderacao distributiva; apenass  compara

o total de ganhos com o total de prejuizos. HNada mais do gue isso.

Para que um projeto desta natureza sejs aprovado, nao basts gue  uma
analise de custos - beneficios seja positiva, € preciso mostrar, tam
bém, que as resultantes variagoes distributivas n3o sao  regressivas

& grandes injusticas nao serao cometidas.

pizad

fas primeiras pdginas deste trabalho J& alinhamos uma série de  consi

2

deracbes e objetivos que demonstram, de forme clara, o grande alcan

cze social deste projeto.

& dovida cuanto & sua exequibilidade, existente em alguns tecnicos e

usuarios dos atuais cadastros imobiliarios, e fruto da nossa  inexpe



2

to como uma abtivid:

rangue. D Cadastro, como o

{3

dw&umPn?o, tera co

2 parte basica do processo. Se a distribuicio de aguﬁ potave

mas nao terd fim. A atualizagao

78

constante

e

energia eléirica e de gis canalizado, a rede de esgotos S&ﬂix??i@ﬁg 8

luminagdo. plblica, as telecomunicagdes e outros gﬁrvigmﬁ piblicos ur

-banos tem, para seu pleno funcionamento, & necessidade de

e~

LEERER ﬂf”m@g POre neo

stabelecer,

no tempo, a fidelidade das informacoes do cadastro

constante ma
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