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INTRODUGAO




Diante do fenomeno do rapido crescimento das cidades brasileiras, apare
ce como consequéncia mais problematica, a questao habitacional, que afe
ta grande parte das populagoes urbanas, e que vem despertando a atengao
do Poder Publico. Entretanto, apesar se engendrar inlmeras solugoes, nao
se tem conseguido ate o presente momento atingir as causas reais do pro

blema.

0 favelamento das areas metropolitanas assim como os demais problemas
urbanos sao decorrentes de umasérie de fatores vinculados a estrutura e
condomica do pais numa abordagem mais geral e ao carater da  apropriagao

do espago no desenvolvimento urbano, de forma mais particular.

A Grande Vitdoria proxima aos centros urbanos mais desenvolvidos do pais,
tambem é afetada pelas condigoes estruturais uma vez que € o centro  ur
bano menos dotado de recursos da regiao e na qual a questao da subhabita

cao urbana adquire contornos criticos contundentes.

Com efeito, partindo-se da analise dos dados estatisticos fornecidos pe
lo Censo Escolar no que tange ao crescimento do n¢ de barracos na aglome
racao da Grande Vitoria, verifica-se que o numero de moradias  inadequa
das correspondeu ao dobro dos domicilios mais duraveis e representa hoje
cerca de 45% do total de domicilios da aglomeragao’. Com base em infor
macoes coletadas no total dos assentamentos de subhabitagao na aglomera
cao, constata-se que,em 1979, proximo de 262.000 pessoas.ou 47% da popu

lagao vive em condigdes precarias de habitagao”.

'Informacdes Basicas para o Planejamento Urbano-Documento 2-FJSN.

“Projeto Habitacao - Fase |1 - Dados Preliminares/1979 - FJSN.



Comparando-se tais dados da Grande Vitoria com ocorréncias semelhantes
em outras cidades da regiao sudeste, em que a populagao favelada repre
senta uma participacao alta no total da populagao, verifica-se que ao
nivel da aglomeracao, considerando-se tamanho, importancia economica,
situacao geografica e numero de habitantes, o problema da  subhabitacao
assume proporcoes mais graves, que nas outras cidades citadas, conforme

quadro abaixo:

TABELA 1

PARTICIPACAO DA POPULACAO FAVELADA NA POPULAGAO TOTAL DOS OUTROS ESTADOS
DA REGIAQ

ANO C1DADE POPULAQEO POPULAgﬁO PART. POPULAQEO/FAV./
TOTAL FAVELADA POPULAQAO TOTAL
1979 R.Janeiro 5,2 milhoes 935 mil 18%
Sao Paulo 8,6 milhoes 800 mil 10%
B.Horizonte 1,8 milhces 600 mil 33%

Fonte: CODES - Coord. do Bem Estar Social - Secretaria de Administracao
Regional do Municipio de Sao Paulo - Fundacao Ledo Xi! do Rio de
Janeiro e IBGE.

CHISBELL - Coordenacao de Habitacao de Interesse Social de Belo

Horizonte.

E desta constatacao que surge o presente trabalho, como resultado das
preocupacoes da Fundagao Jones dos Santos Neves como Orgao do Sistema Es
tadual de Planejamento em responder aos problemas da aglomeragao, contri
buindo através da sistematizacao de dados e informagoes sobre tais area
para um conhecimento adequado do fenomeno. Este conhecimento torna-se im
portante e necessario, uma vez que somente partindo-se de uma visao do
problema atraveés das suas configuragoes internas € que se torna  possi
vel encaminhar alternativas de solugoes compativeis com a populagao de

baixa renda.



Espera-se também que o Poder Piblico Municipal munido das presentes in
formagoes e coerente com as proposicoes levantadas possa efetivamente

responder aos anseios da populagao carente do municipio.



SINTESE
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Neste estudo particular do Municipio de Vila Velha procuramos mostrar
que os aspectos mais salientes do problema habitacional da populagao de
baixa renda, nao estao restritos somente a favelas, mas incluem os bair
ros populares de periferia onde igualmente ha faltas de infra-estrutura
fisica e equipamentos sociais minimos para garantir niveis aceitaveis

de bem-estar.

Esta postura implica também no entendimento do problema ao nivel econd
mico em dois pontos. Primeiro, o da compreensao da contradicao que € a
relacao entre a renda e o preco da habitagao ao nivel dos mecanismos de
mercado; e o segundo, & o que se refere ao uso dos recursos publicos,
mais prontamente destinados a facilitar a reproducao e ampliacao do ca
pital nas cidades do que garantir as condicoes de bem estar social da

populacao.

Tal entendimento permite concluir que a habitacao urbana nao €  apenas
a casa isolada mais sim, um conjunto de condicoes que devem ser  satis
feitas num processo plenamente integrado ao desenvolvimento urbanc. Por
outro lado, ao enfatizar a agao em cima das questoes referentes a in
fra-estrutura fisica e social, o presente trabalho vem realgcar o fato
de que as familias pobres quando formulam sua escala de prioridades no
quadro das diversas necessidades para melhorar suas condicoes de vida,
nao colocam a habitagao enquanto unidade fisica como necessidade priori
taria. O mais importante para o povo € ver solucionado os seus proble

mas de saneamento, abastecimento de agua, saude, transporte, etc.

A compreensao sob este angulo do que seja habitagao e. habitat para a
populagao pobre, motivou o presente trabalho a indicar propostas de so

lugoes adequadas aos graves problemas enfrentados pelas familias e de

acordo com suas prioridades de reivindicacao.
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As favelas e bairros carentes do Municipio de Vila Velha sao ocupados
hoje por cerca de 107.000 habitantes desprovidos em geral de muitos dos
servigos de que necessita um assentamento urbano. Essa populagao corres

ponderia a 63% da populagao urbana do municipio.

Dos assentamentos pesquisados, 18 sao favelas e/ou bairros e 15 sao seg
mentos de pobreza, ou areas carentes em bairros relativamente providos

de servicos urbanos.
A renda familiar nesses locais se situa abaixc de 3 salarios minimos.

Em toda a area, as principais carencias sao os problemas de saneamento,
de vias de circulacao internas, de seguranca principalmente ligadas ao
desemprego) , e de abastecimento de agua. As principais reivindicacoes se
relacionam .com a area do saneamento em geral (coleta de lixo, esgotos,

drenagem e aterros).

Isto nos conduz a proposta de uma intervencao global centrada no  sanea
mento, com eénfase na coleta dos esgotos. Tal agao utilizaria recursos
do PLANASA, participacao. das comunidades nos planos e servicos, e diri

giria todos os trabalhos a uma so meta geral.

0 presente trabalho consiste num diagnostico, restando aos niveis  deci
sorios desencadear as acoes praticas, nas quais a participagao  popular

sera imprescindivel.
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HISTORICO E OBJETIVOS DO TRABALHO
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3.1, HISTORICO

0 estudo da funcao habitagao dentro do programa de trabalho da Fundagao
Jones dos Santos Neves no ano de 1979, apresentou desdobramentos em fun
cao de inUmeras variaveis externas que impediram o livre curso do proje

to durante o ano.

A preocupacao em estudar e arrolar conhecimentos sobre a populagao resi
dente em areas de subhabitacao na Grande Vitdria, decorre da fixagao da
filosofia e das diretrizes globais de planejamento no desenvolvimento ur
bano da aglomeracao, consubstanciado no Plano de Estruturagao do Espago,
que contemplou como area de pesquisa e estudos as funcoes transporte,uso

do solo, lazer e complementa-se no estudo da funcao habitacao e renda.

A implementacac mais acelerada de tais estudos estava tambémdiretamente
vinculada a participagdo do Espirito Santo e mais particularmente Vito
ria dentro do Programa CPM/BIRD - Cidades Porte Medio, o qual exige pela
sua propria caracteristica e natureza, um efeito de maior impacto sO
cio-economico possivel, nos segmentos de pobreza urbana dentro das cida

des.

Dentro deste contexto, uma vez carreados os recursos para a aglomeracao,
se processara uma real e efetiva intervencao no sentido de melhoria das
condicoes urbanas de vida de grande parte da populacao. Assim decidiu-

-se desenvolver um projeto piloto que contemplasse "tais objetivos.

Nesta direcao, em termos metodologicos concluiu-se que a melhor maneira
de estudar o problema da subhabitagcao na aglomeragao, seria a utilizagao

do metodo dedutivo. Por isto, a primeira fase, do processo de planejamen
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to constituiu-se num trabalho desenvolvido para o bairro Maria Ortiz,
particularmente escolhido pela sua deficiente infra-estrutura, pelo tem

po de ocupagao e seu tamanho médio.

A.ideia pressuposta nesta postura metodologica esta vinculada ao fato
de que a analise particular da realidade de um dos assentamentos escolhi
dos, forneceria elementos necessarios sobre as condigaes de vida da
sua populacao o que permitiria.uma aproximacao mais exata para o trata
mento e o conhecimento das outras areas carentes, selecionadas da Grande

Vitoria.

A segunda fase do projeto habitacao, consiste em realizar levantamentos

em todas as areas de subhabitacao da Grande Vitoria, visando armazenar
dados e informacoes necessarias ao conhecimento mais preciso do fenomeno
e que teriam a finalidade de fornecer subsidios para novos projetos de
intervencao, em areas a serem escolhidas, segundo. critérios derivados

do nivel de carencia constatade nos diversos assentamentos.

Do ponto de vista técnico e metodologico, constatou-se ser mais justifi
cado que os levantamentos e as posteriores proposicoes fossem realizadas

a nivel de cada municipio da Aglomeragao.
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3.2, OBJETIVOS

Com a elaboragao do Plano Diretor Urbano de VilaVelhapor parte daFundacao
Jones dos Santos Neves, dentro das diretrizes espaciais de planejamento
para a Grande Vitoria, verificou-se que as informagoes colhidas sobre
as condigcoes de vida da populacao residente em dreas de subhabitacac no
Municipio seriam elementos valiosos como subsidios para prioridades a

serem incluidas em tal plano.

Desta forma incluido no objetivo maior do projeto, que € a  intervengao
a nivel dos assentamentos subnormais, se define também e, consequentemen

te, o fornecimento de subsidios para os Planos Diretores Urbanos.

Un outro aspecto, de importancia fundamental dentro dos objetivos do pro
jeto € o de que as informacoes coletadas sirvam como elemento orien
tador no estabelecimento das prioridades municipais, implicando numa re
visao do Plano de Obras do Executivo Municipal. Neste aspecto o presen
te trabalho devera ser encaminhado ao Poder Plblico Municipal, incluin

do-se tanto o Executivo quanto o Legislativo Municipal de Vila Velha.

Tal atencao se prende a orientacao geral da FJSN que busca uma integra
cao institucional com Orgaos Municipais, uma vez que entende-se o acata
mento a autonomia municipal como condigcao basica para o sucesso de in

tervengoes propostas.

A participacao da Prefeitura Municipal em projetos desta natureza e a a
preensao por parte dos seus orgaos dos frutos do planejamento sao elemen
tos necessarios para gerar no setor publico municipal acoes permanentes

voltadas ao atendimento das necessidades basicas da populagao.
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E uma preocupagao central das proposicoes encaminhadas pela Fundagao Jo
nes dos Santos Neves no presente trabalho, a participacao ativa e im
prescindivel da populacao atingida, na solugao dos seus problemas ao la

do da participagao governamental.

A populacao nao pode continuar sendo objeto de um planejamento  paterna
lista, mais deve participar como sujeito de suas proprias aspiracoes em

todo e qualquer plano que lhe diga respei to.

A experiencia de desenvolvimento de um planejamento participativo, e a
nao acomodacao a uma tradicao paternalista e tecnocratica de impor so
lucoes nao desejadas pela populacao, podera levar a busca de solucao

pelos proprios moradores para os problemas comunitarios.

Enfim o objetivo final de tais proposicoes esta ligado ao processo orga
nizativo da populacdo municipal para que esta possa reivindicar a sua

parte no uso e no fruto da riqueza urbana.



METODOLOGIA
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Na fase 1l do projeto Habitacao, foram desencadeadas duas pesquisas para
lelas e complementares: a pesquisa por observagao com dados mais qualita
tivos e a pesquisa por amostragem, levantando dados mais quantitativos;
tendo por finalidade obter um maior conhecimento dos probiemas existen
tes em todos os bairros, visando uma caracterizacao de todas as  areas

quanto aos aspectos fisicos, socio-comunitarios, econdmicos e fundiarios.

Este trabalho tinha por meta inicial um relatorio global para a  Grande
Vitoria, o que explica o fato das investigagoes se estenderem iniciaimen
te aos cinco municipios da regiao. Posteriormente, concluiu-se pela
maior oportunidade da preparacao de relatérios isolados, por municipio,

sendo Vila Velha o primeiro a ser abordado.

As observacoes em Vila Velha, foram realizadas de fevereiro a maio de
1979, sendo utilizados quatro técnicos divididos em duas duplas indepen

dentes.

A pesquisa por amostragem desenvolveu-se de janeiro a junho de 1979, sen
do incluidos nesse periodo; teste do questionario, aplicacao das entre
vistas, codificacao e tabulacao dos dados e a apresentacao final dos

mesmos. Sendo a equipe formada por um técnico e sete estagiarios.
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h.1 OBSERVAGOES DIRETAS

As observacoes diretas realizadas pela equipe baseiam-se na visita do
bairro ou segmento de bairro, a pé, e no contato com os moradores mais

antigos, lideres de comunidades de bairro e grupos de moradores.

Apos a visita e os contatos preenche-se um questionario que aborda as

- - - - - - - - . - - . - -
pectos fisico-ambientais, socio-comunitarios, economicos e instituctio
nais, conforme modelo anexo (Vol. |l - parte 2).

Os itens do questiondrio, na sua maior parte (70%) dependem de consultas

a populacao, restando 30% da interpretacao aos investigadores.

Durante uma observagao direta, dois pesquisadores visitam o bairro inde
pendentemente, entrevistando e concluindo isoladamente. Logo apods, em
reuniao, realiza-se a fusao dos questiondrios num unico relatorio. Este
questionario resultante, transformado em texto compacto vem a ser o rela

torio final de cada bairro ou segmento (Vol. Il - parte 1).

0s diversos pontos abordados pelos questionarios, reunidos em blocos qua
litativos, alimentaram a matriz das Favelas e Bairros Populares Carentes
a partir da qual chegou-se as médias de caréncia e atendimento em cada

setor para o municipio e ao respectivo relatorio.

Com a finalidade de se chegar a uma ordem de prioridade no atendimento
das diversas caréncias, conferiu-se pesos a cada grau de caréncia, em
cada setor abordado, de tal forma que os pesos fossem diretamente pro
porcionais aos fatores que determinam a queda da qualidade de vida num
local. Assim, quanto mais presente uma situacao de aviltamento da qua

lidade de vida, tanto maior o peso conferido:
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TABELA 2
ASPECTOS EXPRESSAO PESOS
INFRA-ESTRUTURA % 0% =0
1. Terreno alagavel % 1 a 25% =1
2. Desalinhamento % 26 a 50% = 2
3. Vias ndo carrocaveis 4 51 a 75% = 3
4. Sem solugao p/esgoto % 76 a 100% = &
5. Sem rede de agua %
6. Sem fornecimento regular b3
7. Sem ligacao eletrica domiciliar %
8. Sem iluminagao publica %
SERVICOS - 1
9. Transporte coletivo Bom/mau = +/-
10. Escola de 19 Grau +/- + =
11. Prox. de posto medico +/- - =
12. Policiamento +/-
SERVICOS - 2
13. Escola. de 2¢ Grau +/- + =
14. Alfabetizacao adultos +/- - =
15. Atendimento medico +/-
16. Posto policial +/-
SITUACAO JURTDICA
17. Predom. casa propria +/- + =
18. Docum. regular +/- - =
19. Proprietarios terceiros Terrenos:
Pref., Estado, Uni
ao = 1
Particular =
Duvidoso = 3
EMPREGO
20. Ha emprego +/- + =
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Desta maneira, a somatoria dos pesos de todos os aspectos ou o peso de
cada aspecto isolado nos fornece, afetados da populagao*, os Tndices de

prioridades dos bairros para cada aspecto ou para o conjunto:

P! = Indice de prioridade, por bairro, considerando-se cada aspecto

de carencia isoladamente, afetado da populacao do bairro.

P1= pXP
1000

onde: P = populacao

p = peso de cada aspecto

P2 = Tndice de prioridade, por bairro, considerando-se a somatoria

de todos aspectos de carencia analisados, afetado da populagao

do bairro.
P> = Zp x P onde: Zp = somatoria dos pesos
1000 P = populagao

Pode~se tambem obter a ordem de prioridade bruta dos bairros, atraves da

somatoria de todos os pesos sem a influéncia da populagao.

Estas relacoes estao expressas numa matriz de prioridades anexa, a  par

tir da qual orientam-se as propostas de intervencao (Anexo 2).

*Partiu-se do principio de que, quanto maior a populacao afetada, maior
a prioridade de um local para um mesmo determinado grau de carencia.
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RELATORIO DA SITUACAC DAS FAVELAS E BAIRROS
POPULARES CARENTES DO MUNICIPIO




24

5.1. HISTORICO DO MUNICIPIO DE VILA VELHA

No Espirito Santo, em 1500, moravam cerca de 200 mil pessoas pertencen
tes aos grupos indigenas da 1ingua Tupi (Goitacazes, Temiminds,  Tupini
quins, Baiacus) e, os de lingua GE e Macrogé (Tamoios, Puris, Aimores,
Uatus e Botocudos). A costa do Espirito Santo estavam os Temiminos e Tu

piniquins que viviam, principalmente, dos produtos do mangue.

Em 1535, os portugueses aportaram na Baia de Vitoria - entre morros da
Penha e Jaburuna - no intuito de conquistar e explorar as riquezas da
regiao. Fundaram nesse local uma pequena Vila, com aproximadamente 40
casas de palha e uma capela, denominada mais tarde de Vila Velha. Ini
ciou-se assim, a escravidao e o massacre dos indios, verdadeiros donos
da terra. A partir desse perfodo, a maioria dos registros historicos es

tdo, praticamente, limitados a histéria da civilizacao branca dominante.

Para atingirem seus intuitos, os portugueses travaram constantes lutas
com os indigenas e outros colonizadores e viram-se forgados a transferi
rem a vila para a llha de Vitoria, desativando o pequeno nicleo. No en
tanto, em 1558, aportou em Vila Velha, um Ermitao espanhol, Pedro Pala
cios, que iniciou através do trabalho de escravos (negros e indios) a
construcao de uma ermida de Nossa Senhora da Penha. Posteriormente, em

1650, foi feito o Convento da Penha.

No infcio do Século XVIl, construiram o Forte de Sao Francisco Xavier,
mais tarde denominado Fortaleza de Piratininga. No Seculo XIX, foi fun
dado a Santa Casa de Misericordia de Vila Velha e a Hospedaria de  Indi
gentes. Em 1871, foi edificado o Farol de Santa Luzia, para apoio a

navegagao.
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De 1940 a 1970, o crescimento demografico da Grande Vitoria foi explica
do mais pela componente migratoria do que pela componente vegetativa. O
aumento por migracao representou o dobro do incremento vegetativo. Na
década de 50/60, a penetracao do café no Rio Doce, acarretou a vinda de

muita gente de outras unidades da Federacao para a area rural.

Na decada 60/70, o fluxo inverteu-se. 0 Estado como um todo apresentou
um saldo migratorio negativo. Internamente isto refletiu no esvaziamen
to do interior e no processo de inchagao da Grande Vitoria, caracterizan
do-se a evolucao demografica do Estado, pela emigracao rural e inchagao

urbana.

Esse fato & principalmente explicado pelo processo de erradicacao dos ca
fezais (década de 60) engendrado pelo Governo Federal, objetivando a pro
tecao dos precos internacionais do produto, acrescido do surgimento de
uma praga que devastou inUmeros cafezais, provocando o esgotamento da
monocul tura, e, determinando uma crise na economia capixaba e, consequen

temente, a exacerbacao do éxodo rural.

Calcula-se que aproximadamente 200 mil pessoas deixaram o interior do Es
pirito Santo, devido a queda do nivel de renda e emprego. " Destas, 120
mil dirigiram-se para Aglomeracao Urbana da Grande Vitoria, e 80 mil di

rigiram-se a outros Estados da Federagao.

A Grande Vitoria, que ocupa 3% da area total do Estado, tinha em 1960
um contingente populacional que representava 14% do total do Estado. Em

1970, o seu contingente populacional passa a representar 24% do total.

Em 1970, segundo dados do Censo Demografico do Espirito Santo/70, a par
ticipacao do imigrantes na populagao total do Municipio de Vila Velha

era de 53,39% da populacao.
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Alem da erradicagao dos cafezais, outros fatores ajudam a explicar o]
grande crescimento populacional da Grande Vitoria neste periodo (40/70),

como por exemplo:

- o fato de Vitoria ter emergido progressivamente a partir de 1940, como

um dos grande centros portuarios do Pais;

- as ligagoes rodoviarias com Minas Gerais e Rio de Janeiro, na década
de 60/70, deram a Vitoria uma provavel capacidade de irradiacao condi
zente com sua projecao como ponto alternativo do desenvolvimento do

Sudeste;

- o proprio Estatuto da Terra {Lei n9 4.504, de 30 de novembro de 1964),
que preve uma série de melhorias das condicoes de vida do trabalhador
do campo, objetivando a expansao do modo de producao capitalista no

campo, obteve, principalmente dois efeitos contrarios:

19 - as obrigacoes trabalhistas para com os empregados (carteira assina
da, 139 Salario, Fériasetc) impostas aos proprietarios, induziram es
tes a dispensarem seus empregados que vieram para os centros urba

nos, buscando melhores condigoes de vida;

2% - o direito a propriedade, atribuidc ao posseiro com mais de 10 anos
de uso da terra, foi determinante para o desinteresse dos proprieta
rios em manterem em suas terras, trabalhadores em sistema de parce

ria.

Esse processo veio acarretar assim, o aparecimento do boZa-fria, que per
manece, a margem dos beneficios sociais derivados deste sistema, em con
dicao de assalariado temporario, passivo dos direitos estabelecidos pela
legislacao trabalhista. No caso dos pequenos proprietarios agricolassig
nificou a perda dos meios de produgao que lhes asseguravam o sustento no
regime de economia de subsisténcia e/ou de produgcao simples de mercado
rias. Esse fator € determinante, tambeém, no alto crescimento populacio
nal da Grande Vitoria. Ja nos anos 70, o Estado do Espirito Santo apre

senta um saldo migratorio negativo.
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De 73/77, o saldo foi de 70.000 pessoas, o que significa que o Estado

perdeu mais de 17.000 pessoas anualmente.

Reconhecendo-se que existem grandes diferengas socio-econdmicas entre a
Grande Vitoria e o interior do Estado, vale destacar as informacoes de

73/77 para essas duas unidades:

TABELA 3
1973 - 1977
(4~ ANOS) SALDO MIGRATGRIO CRESCIMENTO VEGETATIVO
Grande Vitoria + 36.700 + 32.100
Interior do Esp. Santo - 106.400 + 94,700
Total do Estado - 69.700 + 126.800
Fonte: Artigos sobre Migragoes - Revista ano Il - n2 3 - FJSN

*Migracoes inter e intraestaduais

0 quadro mostra que a Grande Vitoria apresentou saldo positivo, equipara
do, praticamente ao crescimento vegetativo. O interior do Estado ao con
trario, expulsou mais habitantes do que observamos como crescimento vege

tativo (indice de diminuigao de 11.700 pessoas).
As recentes informagoes de P.S.E./77, indicam que Vila Velha e Cariacica

absorveriam no perfodo 73/77, 66% das imigracoes da aglomeragao, enquan

to Vitoria apenas 4% (Tabela 11).
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TABELA 4
SALDO Ag|CRESCIMENTO {CRESCIMENTO[ piSTR
UNIDADES ESPACIAIS | MIGRATORIO Diégilp‘BCUIIAQLAO VEGETATIVO REAL ”SEEP‘ABCUIIA%?O
73/77 73/77 73/77
Vitoria + 1.459 L, 0y + 10.175 + 11.634 16,9%
Vila Velha + 15.866 43,3% + 8.865 + 24,731 36,0%
Cariacica + 8.186 22,3% + 9.075 + 17.261 25,1%
Serra + 7.997 21,8% + 2.355 + 10.352 15,0%
Viana + 3.143 8,6% + 1.670 + 4.813 7,0%
Grande Vitoria + 36.651 100,0% 32.140 68.791 100,0%
Fonte: Documento 2 - Informagoes Basicas para o Planejamento Urbano - FJSN/79.

Vila Velha, recebeu nesse periodo, imigragoes de todas as direcoes, a maioria do

interior do Estado.

toria, e perdeu, 1.409 habitantes para os outros trés municipios.

Da Grande Vitoria, Vila Velha recebeu, 2.785 pessoas de

0

vi

‘mi

s saldos

gratorios do periodo 73/77 mostram a posicao destacada de Vila Velha.

TABELA 5
SALDOS MIGRATORIOS COM MUNICTPIOS DA COM OUTRAS COM QUTROS
73/77 GQRANDE VITORIA |MICRORREGIOES - ES ESTADOS
Vitoria - 5.333 + h.h41h + 2.378
Vila Velha + 1.376 + 11.947 + 2.543
Cariacica + 1.512 + 8.865 - 2.191
Serra + 1.541 + h.277 + 2.179
Viana + 904 + 2.373 - 134
Grande Vitoria - Total 0 + 31.876 + 4,775
Fonte: Documento 2 - Informacoes Basicas para o Planejamento Urbano - FJSN/79.
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Un fator de influéncia no crescimento populacional de Vila Velha, nos
anos 70/77, foi a implantacao de novos conjuntos habitacionais da
COHAB/ES e INOCOOP/ES.

Entre os anos de 70/77, ocorreu na microrregiao de Vitoria, um acrésci
mo no numero de domicilios de 30%, equivalente a 21.849 novas unidades.
Deste total, observa-se que em Vila Velha neste mesmo periodo, foram
construidas 7.700 novas unidades, o que equivale = dizer que este mun i

cipio contribuiu com cerca de 35% dos domicilios gerados na aglomeracao.

Isto ocorre, basicamente por dois motivos. 0 primeiro deles esta liga
do a implementacao oficial da politica habitacional que carreou para o
municipio cerca de 09 conjuntos habitacionais entre 70 e 77. Estes con
juntos projetados e implantados pela COHAB/ES e INOCOOP/ES, foram loca
lizados em Vila Velha para diminuir a pressao populacional sobre Vito
ria. Com efeito, estes novos conjuntos habitacionais correspondem a
3.352 domicilios com uma populacao de 16.760 habitantes, em 1977. 0 se
gundo motivo foi a disponibilidade de terrenos livres, a pregos acessi
veis, o que favorecia também o fortalecimento da especulacao imobilia

ria.

Em 1978, existiam 11 conjuntos habitacionais em Vila Velha, com cerca
de 4.395 unidades habitacionais e 21.975 habitantes, o que pode ser ve

rificado no quadro seguinte:
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TABELA 6
CONJUNTOS HABITACIONAIS - VILA VELHA - 70/78

ANO CONJUNTOS N¢ UNIDADES N¢ HABITANTES
COHAB/ES
Itaparica | 112 560
Itaparica || 56 280
Santa Monica | 305 1.525
Santa Monica 11 682 3.410
Boa Vista 427 2.135

R Santos Dumont (78) 780 3.900

o Sub-total 2.362 11.810

o

S INOCOOP/ES

S

= .

L Guadalajara 209 1.045
Colorado 312 1.560
Asteca 344 1.720
Novo México 905 L 525
Guaranhuns ({78) 263 1.315
Sub-total 2.033 10.165
Total geral k.395 21.975

A populacao urbana de Vila Velha, em 1970,era de 122.814 habitantes. Em
1979, ela foi elevada para 170.029 habitantes. 0 que equivale a dizer
que obteve um acréscimo de 35.358 habitantes. Mantendo a mesma propor
cao constatada (2/3 entre o crescimento migratorio e o crescimento vege

tativo), do periodo de 73/77 para o periodo de 70/77, verifica-se que
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as migracoes contribuiram com aproximadamente 23.500 pessoas para o]
crescimento real da populacao urbana de Vila Velha, neste periodo (ver
Tabela 3)..

Vila Velha, é considerada portanto, o principal centro de atragao migra

téria na microrregiao de Vitéria, com absorcao de 43% dos contingentes.

A ocupacac dos morros e mangues no centro e na periferia da aglomeragao,
a formacao de favelas e bairros carentes € em boa parte uma  consequén
cia do éxodo rural, com as suas pressoes sobre a demanda habitacional

da Grande Vitoria.

Este processo engendrou um maior empobrecimento do municipio de Vila
Velha. Cerca de 63% da populagao do municipio, mora em favelas ou bair
ros carentes demandando servigcos urbanos de toda espécie, nao acontecen
do em contra partida uma oferta equilibrada dos mesmos. A caracteriza

cao dessa populacao e desses assentamentos sera discutida a seguir.
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5.2, ASPECTOS FISICOS ATUAIS DOS ASSENTAMENTOS

5.2.1. IMPLANTACAO

0 tecido urbano no Municipio de Vila Velha ocupa, predominantemente,
terrenos planos, com cota pouco superior ao nivel do mar, atingindo uma
superficie de cerca de 3.440 hectares, de forma descontinua, fazendo

com que as maiores densidades fiquem por volta de 140hab/ha%*.

A parte do tecido urbano representada pelas area de favelas e bairros
populares carentes, estimada em 549 hectares, representaria 16% da  su
perficie total da mancha urbana e concentraria 63% da populagao estima
da** urbana, para 1979, seja 107.315 habitantes. Esta concentracao pa
rece confirmar-se pela densidade média (bruta) de ocupacao destas areas
(195hab/ha) e pela média das densidades (brutas) calculadas para cada
assentamento (292hab/ha), ambas superiores as mais elevadas densidades

apuradas para o restante tecido urbano.

As densidades brutas, por assentamento, seriam:

“Centro Vila Velha 48 a 82hab/ha

IBES 81 a 131hab/ha
Gloria 119hab/ha
Soteco 44 a 141hab/ha
Guadalajara 50hab/ha

(Parecer sobre o Seminario da Proposta de Ordenamento Urbano do Municl
pio da Serra - Versao Preliminar, por R.J. Schimidt, 12/10/79).

%#%170.029 habitantes.
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HABITANTES AREA (HA) DENSIDADE BRUTA
1. Santa Rita/Alecrim 12.500 62,0 202h/ha
2. Divino Espirito Santo 2.500 14,8 169h/ha
3. Cobi de Cima 450 12,0 37h/ha
4. Cobi de Baixo 3.000 8,8 341h/ha
5. Bairro Marinho 6.500 9,0 722h/ha
6. Morro da Boa Vista 2.500 13,6 184h/ha
7. Rua do Lixo 650 6,4 102h/ha
8. Vale Encantado 13.000 77 169h/ha
9. Rio Marinho 10.000 51,2 195h/ha
10. Jardim Marilandia 10.000 90,8 110h/ha
11. Vila Garrido 10.000 46,8 214h/ha
12. Morro da Sagrada Familia 1.000 7,6 132h/ha
13. Morro do Jaburuna 2.000 6,8 294h/ha
14. 11ha da Conceigao 6.000 9,2 652h/ha
15. Morro da Bomba 2.500 L0 625h/ha
16. Bairro Alvorada 10.000 47,6 210h/ha
17. I1ha dos Aires 900 15,6 58h/ha
18. Morro de Argolas 1.800 12,8 141h/ha
19. Coldnia |tapod 375 1,2 312h/ha
20. Favela dos Vicentinos 155 0,4 278h/ha
21. Itha das Goiabeiras 1.000 3,2 312h/ha
22. Morro de Soteco 1.000 8,0 125h/ha
23. Beco dos Tocantins 700 1,5 L67h/ha
24, Pedra dos Buzios 1.150 4,0 287h/ha
25. Conjunto Valdevino Vieira 750 Lk 170h/ha
26. Capuaba 1.300 6,8 191h/ha
27. Bairro N.S. da Penha 200 3,2 62h/ha
28. Sao Vicente 1.300 8,0 162h/ha
29. Baixada do Jaburuna 2.000 8,0 250h/ha
30. Rua do Canal 650 3,2 203h/ha
31. Contestado 1 575 0,3 1.917h/ha
32. Contestado 2 300 3,2 9hh/ha
33. Contestado 3 ) 560 b,0 140h/ha
TOTAL 107.315
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Para a estimativa da populacao residente, considerou-se a média de

Shab/domicilio**, e o nimero estimado de domicilios 21.463.
As areas foram tomadas com o planimetro sobre mapa 1/20.000.

Apesar de densidades da ordem de 250hab/ha serem consideradas excelen
tes para zonas urbanas, deve-se notar que a taxa de ocupagao do solo
muito elevada, anula todos os espagos de circulacaoe para a implantacao
de equipamentos, como acontece nas favelas e bairros populares carentes

do municipio, que atingem esta densidade sempre horizontalmente.

Um exemplo pratico pode ser tomado a partir do segmento Contestado I, o
de maior densidade estimada, onde, se considerarmos a média de 30m® por
moradia e o numero de casas (115)atingiremos somente em area edificada
3.450m?, sendo a area do segmento de cerca de 3.000m*. Daf, pode-se
avaliar a elevada taxa de ocupagao do solo e a luta pelo espaco, mesmo

com area média/residéncia inferior a considerada.

5.2.2. AS HABITACOES E 0S TERRENOS

No perfodo 70/77, a populagao urbana de Vila Velha sofreu um crescimen

to real de 35.358 habitantes.

No periodo 73/77,a proporcao entre o crescimento vegetativo e o  saldo
migratorio foi de, aproximadamente 2/3, caracterizando-se Vila Velha co
mo principal centro de atracao migratéria na Grande Vitoria, absorvendo

43% dos contingentes®.

**Pesquisa Complementar por Amostragem, 1979.

*Informagoes Basicas para o Planejamento Urbano, Documento 2,  Agosto,
1979, FJSN.



36

Mantendo-se esta proporgao, por hipotese, poder-se-ia atribuir a imi
gragao um crescimento da ordem de 23.500 habitantes no periodo 70/77.Es
ta populacao, respeitada a média de 5Shab/domicilio*¥*, necessitaria de

cerca de 4.700 domicilios para seu abrigo.

De 1970 a 1977, o mais alto indice de construcao de barracos da Grande
Vitoria pertenceu a Vila Velha e Cariacica onde, para um acréscimo de
14,3% do nimero de habitacoes duraveis, correspondeu um salto de 79,4%
no numero de barracos. Somente em Vila Velha, este acréscimo foi de
Li%, representado pela construcao de 3.320 novos barracos, 33% do cres

cimento total de barracos da Grande Vitoria.

TABELA 8§

CRESCIMENTO 70/77 1977
Vila Vetha
Barracos + 3.320 10.865
Grande Vitoria + 10.001 32.175
Barracos

Tais dados permitem a suposigao de que a imigracao € responsavel pela

maior parte dos barracos surgidos em Vila Velha de 1970/77.

Em 1979, considerando-se a média encontrada de 76% de barracos de made i

ra por area visitada, pode-se estimar em 16.000 o numero de barracos
no municipio, o que significaria um acréscimo de 45% a estimativa de
1977.

#*Pesquisa Complementar por Amostragem, 1979, FJSN.
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65% da populacao das areas carentes vivem em casas de até 3  comodos®,

situando-se a casa, média entre os 20/50m?*.

Em 82% dos bairros visitados predominam as casas proprias, que seriam
76%* dos imoveis estimados. Por outro lado, 94% dos bairros apresentam
problemas com documentacao dos terrenos e 86%%* dos que possuem casa
propria tém do terreno apenas documentos precarios (40%) ou nenhuma do
cumentacao (60%). Apenas 14%* dos proprietarios de casa possuiriam es
critura dos terrenos que ocupam. A situagao se resume pelo quadro abai

XO:

VILA VELHA - FAVELAS E BAIRROS POPULARES CARENTES

Total de imoveis €stimado .....v.ivieviunerunenneeenoennnnennnns 21.463
CaSAS PrOPIiGS v uveventeeeeneneeeneneseneononnenesesasnsonnnens 16.312
Casas proprias em terreno sem documentacao ou com documentagao

S Y STot=1 o 1= F U 14.028
Casas proprias em terreno COM €SCritura ....eueeseneneenenennns 2.284
Casas alugadas € outras SiTUACOES ...uveverernreneennnennannnns 5.151

Entre os 14% que comprovam a propriedade estao aqueles que:

1. Receberam a terra da prefeitura como doagao;
2. Receberam a terra de particulares como doagao;

3. Compraram de particulares seu terreno.

Entre os 86% que n3ao comprovam a propriedade estao os que:
q P prop

1. Ocupam terrenos da Unfao «vevrrieneninnnineennoennnnoeneanns 612
2. Ocupam terrenos de particulares ......cieiiiiiieeinieennnns 816
3. Ocupam terrenos da Prefeitura Municipal de Vila Velha ...... L.078
4. Ocupam terrenos emprest. ou vendidos p/particulares ........ 408
5. Ocupam terrenos comprados de particulares s/documentacao ... 1.020
6. Ocupam terrenos comprados de outros poSs€iros .............. 7.136

*Pesquisa Complementar por Amostragem, 1979.
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5.2.3. SERVIGOS BASICOS

- AGUA

Cerca de 19%* da area levantada nao estao servidos por rede de abasteci
mento de agua, sendo que 35,9% dos locais queixam-se de nao contar com
fornecimento regular, mesmo quando atingidos pela rede. 85% dos locais
visitados nao contam com torneiras publicas ou chafarizes. 70% revelam
nao contar com fontes alternativas de abastecimento como pogos ou fon

tes.

Estes resultados parecem indicar a necessidade de medidas de expansao
e verificacao de dimensionamento das redes existentes, assim como a
instalacao de um maior numero de torneiras piblicas e de bombas de re

calque destinadas ao suprimento dos morros.

Os problemas relacionados com o abastecimento de agua concentram-se so

bretudo em:

Santa Rita e Alecrim, Divino Espirito Santo, Bairro Marinho, Rio Mari
nho, Morro da Sagrada Familia, Coldonia ltapoa, Contestado 2, Favela dos

Vicentinos, Ilha das Goiabeiras, Beco do Tocantins e Capuaba.
- ESGOTOS
Os problemas de esgoto, coleta de lixo e drenagem estao interligados e

assumem grande importancia na topografia pouco acidentada do municipio,

que € propicia as inundagoes periodicas causadas por coincidéncia de

“Considerou-se fornecimento reqular de agua, qualquer ritmo regular de
abastecimento, mesmo com dias de intervalo.
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marés e chuvas torrenciais ou por entupimento de canais.

Abordando inicialmente a questao dos esgotos, cumpre assinalar que A44%
dos locais visitados apresenta nao possuir qualquer solucgao de recolhi
mento dos esgotos, mesmo fossas ou redes locais, jazendo os efluentes
em valas estagnadas, ou correndo livremente sobre o solo. Este quadro

se aplica, sobretudo, a locais como:

Santa Rita e Alecrim, Cobi de Baixo, Vila Garrido, Ilha da  Conceicao,
Alvorada, 1lha dos Aires, |lha das Goiabeiras, Pedra dos Blzios, Con
junto Valdevino Vieira, Capuaba, Nossa Senhora da Penha, Baixada do

Jaburuna e Contestado 2.

- COLETA DE LI1XO

E uma area que se revela particularmente carente, faltando o servigo
a 90% dos bairros. E diretamente relacionada com o entupimento das va
las e canais de escoamento das aguas servidas, agravando as  enchentes

nas areas alagaveis como:

Bairro Marinho, Rua do Lixo, Jardim Marilandia, Ilha dos Aires, Conjun
to Valdevino Vieira, Capuaba, Nossa Senhora da Penha, Baixada do Jaburu

na, Rua do Canal, Contestado 1, Contestadi 2 e Contestado 3.

- VIAS DE CIRCULAGAQ

60% da area total visitada so podem ser atingidos por caminhos de pe

destres, geralmente em mau estado, tornando-~se penosos com mau tempo.
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- ENERGIA ELETRICA

81% das unidades domiciliares estao ligadas a rede elétrica e, 68% das
areas possuem iluminacdo publica, revelando-se um setor bem dotado dos

servicos basicos.

- POLICIAMENTO

Apesar de cerca de 58% dos locais ficarem na proximidade de delegacias,
sub-delegacias ou outros postos policiais, 90% dos bairros alega nao

ter policiamento, em geral por falta de contingente nas delegacias.

-~ TRANSPORTE COLETIVO

67% das localidades se declaram mal servidas de transporte coletivo, so

bretudo por problemas de frequéncia e superlotacao.

- LAZER

A propria densidade das areas carentes ja inviabiliza a existéncia de
areas de lazer espagosas, contudo, 54% dos bairros declaram dispor de

area suficiente para praticar esporte, sobretudo, o futebol de rua.

Os elementos de lazer sao, na ordem crescente de sua importancia:

1. Radio

2. Televisao

3. Conversas em rodas de bar

L. Futebol de rua ou transmissao esportiva
5

Praia
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- SAUDE

Os problemas de coleta de esgotos, de lixo e drenagem, associados ao
baixo poder aquisitivo da populagao, fazem surgir doencas frequentes re

lacionadas com a ma condicao higiénica*:

Verminoses, diarréias 10,63%
Doengas da pele 8,65%
E com a desnutrigao: ‘

Anemias 28,14%
Doencas nervosas 11,53%
Avitaminoses 8,11%

Contra 33% de outras doencas citadas.

0 percentual de mortalidade nas familias € de cerca de 25% para todas
as idades e de 18% na faixa de 0-1 ano de vida. As maiores causas de

mortalidade infantil, sao:

Aborto e parto 57%

Desidratagao

Pneumonia
Anemia 43
Meningite

Doencas infecciosas

outras -

60% das localidades possuem posto de saldde na sua proximidade, mas em
73% dos casos, o atendimento & deficiente pela superlotagao ou pela fal
ta de recursos materiais e, em 54% dos casos nao ha alternativa pro

xima.

*Pesquisa Complementar por Amostragem, 1979.




- EDUCAGAD

85% dos bairros considerados, possuem escola de 19 Grau na sua
dade, geralmente com as quatro primeiras séries; 27%, além da
de 12 Grau, contam com estabelecimento de 29 Grau; 73% estao na

nhanca de cursos de alfabetizagao de adultos.

Entre os 19,38% que estudam®:

17,55% frequentam o 19 Grau;
1,65% frequentam o 29 Grau;

0,18% frequentam cursos profissionalizantes.

Entre os 80,62% que nao estudam®:

37,11% pararam de estudar;
19,01% sao analfabetos;

24 ,05% sao menores de 7 anos.

Entre aqueles que interromperam os estudos®:

6,40% estao na faixa de até 13 anos;
54,68% estao na faixa de 14-25 anos;

38,92% estao na faixa de mais de 24 anos.

*Pesquisa Complementar por Amostragem, 1979.

w2

proximi

escola

vizi
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5.3, MANIFESTAGOES SOCIAIS

—- Melhoria das vias de circulagao

Reclamadas por cerca de 82% dos locais, observando-se que, 59% da
area total visitada so conta com vias de pedestres, o que confirma a

justica da prioridade destacada pela populacao.

- Solugao para a coleta de esgotos

Com 73% de solicitacoes, observando-se cerca de 44% da area visitada

com solucoes muito precarias ou inexistentes neste aspecto.

— Drenagem e saneamento

Questoes fortemente relacionadas com a coleta de lixo e a obstrugéo
de valas e canais, contaram com 55% das reivindicacoes, sendo que em
91% dos locais visitados naoc se verificou a existéncia de servigo de

coleta de lixo e, 54% das areas sao alagaveis ou alagadas.

— Policiamento

Solicitado em 33% dos bairros visitados, sendo que 42% nao contam com
posto policial proximo, e a quase totalidade (91%) nao conhece poli

ciamento ostensivo.

- Abastecimento de agua

Reclamado por 27% da area, observando-se que apesar de a maioria pos

suir a rede de abastecimento, 36% tém fornecimento irregular.

- Telefones publicos

Solicitados em 21% dos bairros.
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- Rede elétrica domiciliar

Reclamada por 18% dos locais, sendo observado que 19% da area nao con

tam com ligacoes domiciliares, em média.

- Escola

Reivindicacao de 18% dos bairros, contra 15% de locais observados sem

ao menos estabelecimento de 19 Grau nas proximidades.

- Tluminagao publica

Problema imediato de 15% dos bairros e constatado em 32% da area  per

corrida.

- Legalizagao da posse de terrenos

Reivindicada por 15% dos bairros, sendo que cerca de 94% da area visita
da apresenta casos de terrenos sem documentagao ou com documentos pre

carios.

- Transporte coletivo

Citado como problema imediato por 15% dos bairros, apesar de 67% dos

locais se declararem mal servidos.

A distribuicao espacial das reivindicagoes e problemas pode ser verifi

cada na Matriz de Situagao Atual (Anexo 1).

A pesquisa complementar por amostragem indica a reacao dos moradores

face aos problemas de seu bairro:

Nao procuram resolver. 67,62%
Reclamaram em grupo 38,24%

Reclamaram individualmente 23,53%
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Reclamaram em grupo e isoladamente 20,59%
Procuraram resolver por iniciativa

propria 14,71%

Este procedimento geral indica uma fraca organizacao comunitaria dos
habitantes das favelas e bairros populares carentes. Com efeito,
73,33% das pessoas contactadas nao participam de qualquer organizagao

de bairro, apesar de 40% residirem ha mais de 8 anos no local.

A frequéncia com que se observou a existéncia de organizagoes e  asso
ciacoes de moradores nos bairros, pode ser verificada na Matriz de Si

tuagao Atual (Anexo 1).

Outros dados relativos a religiao e as influéncias politicas locais,
podem ser encontrados nos relatorios especificos para cada assentamen

to observado (Anexo 4).
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5.4, A SITUAGAO ECONOMICA DOS BAIRROS CARENTES

5.4.1. A SITUACAO NO MUNICTPIO

Na economia urbana de um pais que adotou um modelo de desenvolvimento
capitalista dependente como o Brasil, ocorre necessariamente, uma
divisao do espaco urbano que gera atividades especializadas, complemen

tares e necessarias ao processo de acumulacao de capital.

Isto ocorre como uma forma de reprodugao a nivel de regioes e cidades
das caracteristicas globais do sistema como um todo, que reforcam os

seus lacos de interdependéncia.

Desta forma, € necessario ao processo desenvolvimentista gerado, que,
algumas regioes do pais sejam industrializadas, consumidoras de ma té
rias-primas, absorvedoras de mao-de-obra e que outras regioes sejam
fornecedoras de mao-de-obra, matéria-prima e consumidoras de produtos

industrializados.

Esta especializacao de funcoes se da via uma transferéncia de renda
das areas mais pobres para as regioes desenvolvidas, com quase sempre

a maior parcela dos beneficios sendo absorvidos por estas ultimas.

Este mesmo processo de transferéncia e apropriagao de riqueza que ocor
re a nivel internacional e nacional, se da a nivel regional e local,
guardadas, evidentemente, as diferentes proporcoes em termos de volume
e niveis de troca. Assim é que, a influéncia exercida pela regiao da

Grande Vitoria sobre o interior do Espirito Santo, em que as melhores
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condicoes de urbanizacao e a concentracao dos servigos privilegia a
- [ ag -~ . * - - - -
microrregiao, se repete em relacao aos municipios da Grande Vitoria

com a Capital (Vitoria) diretamente.

Pelo proprio processo de crescimento acelerado da aglomeracao, o Muni
cipio de Vila Velha aparece como um centro secundario dependente em
relagao a Capital, e fornecedora de boa parte da mao-de-obra emprega

da, caracterizando-se como uma cidade dormitorio de menor porte.

Como toda cidade, Vila Velha vive seu ciclo operacional urbano voltado
para as atividades terciarias, basicamente do comércio e da distribui
cao de bens de consumo, além das atividades politico-administrativas
e da prestagao de servigos. Nao € uma cidade industrializada, possuin
do muito poucas industrias que tenham peso maior na economia estadual,
excetuando-se apenas as do setor alimenticio, que representam uma das
fontes seguras de arrecadacao do municipio. = Faz-se esta constata
¢ao, quando verificamos o quadro abaixo, a participacao da mao-de-cbra

ativa - acima de 10 anos de idade - nos diversos setores ocupacionais:

VILA VELHA - POPULACAO ATIVA POR RAMO DE ATIVIDADE

Agropecuaria 2,3%
Industrial 18,8%
Comercial 20,0%
Servicos 35,0%
Adm. Publica 14,8%

Fonte: PSE-Documento 5 - Quadro 5.2.1.

Caracteristicamente reconhecida como uma cidade com insuficiéncia de
recursos para fazer frente as necessidades da expansao urbana e sem
alternativas mais intensivas de incorporacdo da mao-de-obra, que nao
o comércio e a prestacao de servigos, Vila Velha vé crescer, progressi

vamente o seu contingente populacional.
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Em 1978, a participacao da populacao em Vila Velha no conjunto da popu
lacao da microrregiao era 31%; em 77, 32,5% e em 79, 32,6%. Este
acréscimo estd ligado ao processo de transferéncia da populacgao do
interior do Estado para Vitéria e desta para Vila Velha, definindo Vi
la Velha como reserva de mao-de-obra para a aglomeracao.

TABELA 9
PARTICIPACAO DA POPULAGAO DE VILA VELHA EM RELACAO A AGLOMERACAO

ANOS i
AREAS 70 77 79
Grande Vitoria 391.153 488.660 520.434
Vila Velha 124,731 159.157 170.029
Part. Percentual 31,8% v 32,5% 32,7%

Segundo levantamento de dados derivados do Censo Escolar 77%%, cerca
de 43,3% da populacao que se dirigiu para a Grande Vitéria entre 73/77,
foi localizar-se em Vila Velha, destacando-se a alta participagao do
municipio, absorvendo a maior parte do fluxo imigratorio. Agregado a
este fator, temos também que 63% da populagao residente no municipio
sao procedentes de outros municipios do interior do Estado e de outros

Estados.

Esta pressao sobre o municipio, decorrente da saturagao de Vitdria em
termos de espaco e da existéncia de muitas areas vazias em Vila Velha,
€ um dos motivos para que hoje esta area sofra um intenso processo es
peculativo e, consequentemente, uma ma distribuigao da ocupagao do es
pago do municipio e que segrega em areas desprovidas de servigos basi

cos, boa parte da populagao carente ou de baixa renda.

*Projecao Populacao a Taxa Geométrica de Crescimento de 3,9% ao ano.
Fonte: PSE - Censo Escolar/77 - Documento 1
Estrutura Demografica do Espirito Santo - FJSN

*%*|nformagoes Basicas para o Planejamento Urbano - Doc.2 - FJSN/79.
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A nao geracao de empregos e a concentragao de populacac migrante in
fluiu na estrutura de renda da populagao ativa do municipio como um to
do. Assim, temos que para uma populacaoc de 159.157 habitantes em 77,
Vila Velha apresenta uma populagao ativa de 118.778 pessoas (PSE - Docu
mento 5), para qual corresponde 21% percebendo menos de 1 até 2 sala
rios minimos e, cerca de 35% até 5 salarios minimos. Nesta populagao
ativa inclui-se as criancas de 10 a Th anos que representam 25% da po

pulacao total.

POPULACAO RESIDENTE EM VILA VELHA - ACIMA DE 10 ANOS DE |DADE
DISTRIBUICAO DA POPULAGCAO ATIVA POR FAIXA DE SALARIO

De 1/4 a 1SM=10.589 - 8,9%
De 1 a 2 SM=14,161 - 11,9%
De 2 a 5 SM=17.329 - 14,5%
Mais de 5 SM =11.335 - 9,5%
Sem renda = 64.034 - 53,9%
Total 118.778 - 100,0%

#SM - Salario Minimo.

DISTRIBUICAQ DA POPULACAO TOTAL POR FAIXA DE SALARIO

Ate 1 SM - 4,4y
1. 2 SM - 12,5%
2. 5 SM - 32,6%

Concluindo, temos que mais da metade da populacao de Vila Velha  como
um todo, cuja grande maioria € empregada fora do municipio esta perce
bendo até 5 salarios minimos. Esta situacao se ira agravar ainda mais,
quando localizamos somente a populacao residente nos bairros carentes

do municipio.
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5.4.2. SITUACAQ NAS FAVELAS E BAIRROS POPULARES CARENTES

Da populagao total de Vila Velha, em 1979, cerca de 63% vive atualmen
te em areas carentes, onde predominam as sub-habitacoes e a  escassez
de servigos ja citada no presente trabalho. Sao cerca de 107.315 pes
soas das quais cerca de 56,53% percebem até 1 salario minimo, conside

rando-se tao somente a renda dos chefes de familia entrevistados. Quan

do localizamos a renda familiar, o resultado € que cerca de 80% das
familias residentes nas areas carentes percebem até 3 salarios mini
mos .

Este crescimento de Vila Velha revela em outras palavras, um agravamen
to das condigoes econdmicas, pois na cidade como um todo, a desigualda
de na reparticao da renda esta se refletindo em diferentes niveis de
consumo, nao somente individual mas também coletivo. A escassez de
servicos basicos referentes a esta populacao & reflexo do baixo nivel
de rendimento e da inacessibilidade deste segmento populacional aos
beneficios da urbanizagao. Embora possamos dizer que Vila Velha como
todo apresenta deficiéncias gritantes em termos de infra-estrutura, ou
seja, a escassez de servigcos abrange a cidade na sua totalidade, nao
podemos deixar de reconhecer que esta escassez € mais inteiramente so
frida pelos que tem pouco dinheiro e que consomem sua minguada renda
com alimentacao e transporte, nao sobrando recursos para dispéndios

com moradia, lazer ou vestuario como prevé a Constituicao Federal.

Por este gquadro, denotamos que quanto maior € essa escassez - no caso,
de Vila Velha, ela tende a crescer - maior também & a privacgao dos

mais pobres.

A participacao dos gastos com a reproducao da forga de trabalho, nos

da uma idéia do nivel de caréncia a que estao submetidas tais familias.
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Assim, temos que em média nos bairros carentes visitados, cerca de
69% dos rendimentos sao gastos com alimentagao, existindo cerca de

15,24% das familias em que o gasto com alimentacao € superior a renda.

As familias que comprometem maior percentual da renda com alimentacao,

sao as que ganham até 2 salarios minimos, pois que destes um total de

70%, gastam mais do que recebem. Isto se torna compreensivel, pois
o) H . -

que se quase 70% do rendimento vai para alimentos, como fazer frente

a outras despesas necessarias a sobrevivéncia, senao endividando-se

mais e mais ou suprimindo do orcamento, a roupa para os filhos, a esco

la, os remédios, etc.

Se o salario minimo nao € estipulado sobre as necessidades minima de
sobrevivéncia do trabalhador e sua familia, nao resta outra alternati
va senao incorporar mais cedo ao trabalho as criancas com mais de 10

anos e, a mulher e o homem submeter-se a mais horas de trabalho.

A situacao dos moradores da periferia de Vila Velha demonstra o quanto
estao se tornando agudas e insuportaveis as condigoes de vida da maio

ria pobre dos habitantes do municipio.

A ocupacao da populacao ativa destes bairros, indica a mesma tendéncia
observada para o municipio, ou seja, a maior parte das pessoas esta
no setor terciario, Da populacao total das areas carentes, cerca de
30% representam populacao regularmente ativa, e que esta assim distri

buida:

36% - prestacao de servigos

24% - indlstria

20% - biscates da construcao civil
14% - comércio

2% - encostados

0,6% - agricultura
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As maiores concentracoes nos diversos setores indicam que 72% estao no
setor terciario da economia urbana, ocupando em 35% o chamado mercado
informal, com atividades como biscates, lavagem de roupas, cultivo de

pequenas hortas, empregos domésticos, vendedores ambulantes, etc.

Segundo a matriz geral dos bairros de Vila Velha, em cerca de 80% dos
bairros consultados, as pessoas com carteira assinada, indicaram que
trabalham na inddstria. Isto se da por que a participacdao do emprego
formal, considerado aquele com vinculo empregaticio € mais eminente em
firmas industriais do que em atividades comerciais. Concluiu-se nas
observacgoes realizadas (vide relatérios por bairros), que a maioria
dos empregos no setor de comércio e prestacao de servicos seriam exer
cidos sem vinculo empregaticio, caracterizando-se uma ocupacao formal
com predominancia de relacoes informais de trabalho e producao. Assim
€ que em 33% dos bairros visitados, as pessoas declararam emprego for

mal nas atividades terciarias.

0 fato da populacao residente em areas carentes se concentrar em tais
atividades explica-se pelo fato de que sao estas atividades as que me

nos remuneram o trabalho e que exigem menor qualificacao.

Entretanto, tal fato nao € a causa determinante do baixo nivel de sala
rio, pois tanto a concentracao em tais atividades, com a baixa qualifi
cacao do trabalho, derivadas da caracteristica principal da populagao
do municipio como migrante, estao vinculadas a incapacidade dos cen
tros urbanos como Vitoria e Vila Velha de incorporarem com uma oferta
adequada, a demanda crescente de trabalho gerado pelo aumento  popula
cional. 0 elevado crescimento demografico da aglomeracao tem ampliado
a oferta de mao-de-obra, porém, a forma como estd organizada a  produ
¢ao na sociedade nao permite a absorgao da forga de trabalho nao trei
nada pelos diversos setores do mercado, uns mais exigentes, outros me
nos sofisticados, mas limitados, o que deixa grandes parcelas da mao-

-de-obra em empregos instaveis ou inteiramente marginalizadas.
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Nesta situacao e, pressionado pelas proprias condigoes inerentes ao
modelo de desenvolvimento, nao resta alternativa a esta parcela caren

te que localiza-se nos estratos menos produtivos do setor terciario.

E nesse contexto que a populacao de Vila Velha se insere. A causa da
marginalidade urbana esta ligado a forma como se desenvolve o modelo
de producao e este quadro revela que tanto a nivel do municipio, como
a  nivel das areas carentes, sao necessarias as medidas alterna
tivas que localizem uma diversificacao das atividades produtivas para

corrigir a distorgao hoje verificada.

0 crescimento populacional da Grande Vitoria, esta se localizando ao
sul da aglomeragao, enquanto que os poucos empregos gerados continuam
se concentrando na capital e ao norte, na area de Carapina e Serra. Es
ta distorcao obriga ainda mais a populagao carente do municipio a se
deslocar  em busca de trabalho, o que sobrecarrega ainda mais os gas
tos com condugao, causando também ai, o problema do trafego ao nivel
da .comurbagao. A nivel de bairros carentes & possivel desenvolverati
vidades que apoiem e estimulem o crescimento de pequenas industrias e
oficinas de prestacao de servigos que necessitam de uma certa margina
lidade fiscal para sobreviver. Sem enfatizar o econdmico e atuar na
estrutura da renda destas populacgoes, muito pouco podera se fazer nas

melhorias das condicoes de vida.

Esta dedugao estd vinculada a constatacao efetuada de que em 60%  dos
bairros visitados, existem micro unidades de produgao que empregam de
1 a 3 pessoas que utilizando.se de uma tecnologia de facil assimilacao
e nao requerendo grandes investimentos, se incentivados, poderao aumen
tar o nivel de renda e emprego desta populagao. Além destas unidades
de producao como prova de que tais atividades tem um papel no contexto
urbano, predominam em 100% dos segmentos, atividades de pequeno comér
cio e oficinas de prestagao de servigos (57%), que devem ser igualmen

te incentivadas.
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A estocagem de terras com o intuito de beneficiar-se dos melhoramentos
do Poder Pablico, induziu em muitos casos a que o crescente nimero de
pessoas que se dirigem ao municipio procedessem ao uso da invasao de ter
ras particulares, o que provoca hoje no municipioc, questoes judiciais de

despe jo, quase que diariamente.

Neste caso, € importante ressaltar a responsabilidade das autoridades
locais no sentido de assegurar o principio constitucional da finalidade
social da propriedade*, reservando e realizando acoes de desapropriacao
em areas litigiosas como forma de garantir o local de moradia a estas po

pulacoes.

Esta proposicao esta vinculada ao fato de que uma das causas imediatas
e incisivas da reparticao desigual dos bens coletivos, tanto em VilaVelha

como em outras cidades, &€ a especulacao com o solo urbano.

A apropriacao privada do solo urbano gera um mercado no qual a acessibi
lidade aos servicos tém um preco ao qual se vincula diretamente o valor
dos imoveis, o que marginaliza dos beneficios da urbanizacao grande par

cela da populacao.

Por mais escassos que estes servicos sejam e por poucos e reduzidos que
sejam os recursos disponiveis, o atendimento as necessidades urbanas das
populagoes carentes deve ocupar o primeiro espago na dotacao orgamenta

ria municipal.

*Artigo 160, inciso Ill da Constituicao da Replublica Federativa do Bra
sil, com reforma da Emenda Constitucional n® 1 - 17/10/69.
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PROPOSICOES
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6.1, ' " 'FILOSOFIA DE INTERVENGAO

Nossa postura diante da habitacao procura ver antes do abrigo fisico to
do o conjunto de servigos indispensaveis a sobrevivéncia digna. 0 po
vo, pela sua propria expressao coloca como prioritarios, problemas de
infra-estrutura que afetam mais gravemente seu dia-a-dia, e para cuja

solucao geralmente nao possui um canal eficaz de reivindicagao.

Toda iniciativa de intervengao deve estar centrada no provimento de ser
vigos basicos e em medidas economicas (estimulo do trabalho informal,or
ganizacao e microempreendimentos e comunidades, assisténcias técnica
e gerencial) capazes de provocar a promogao social via melhoria da ren
da.

Este tipo de acao produz reflexo imediato no abrigo quando a garantia
da posse da terra também fica assegurada. No dizer de Turner "os cuida
dos pessoais e o investimento de economias na construgao de uma casa de
pendem da garantia de posse, da certeza de poder habita-la o tempo que
for necessario e de poder mudar-se para outra mais adequada sem perder

dinheiro”.

Estas condicoes nos levam a defender a permanéncia das pessoas nos 1o
cais que habitam pela regularizacao da ocupagao da terra como premissa
de qualquer movimentagao na area da habitagao popular, e pela participa

cao das populares na elaboracao de planos e na sua implementacao.

A regularizagao dos terrenos porém, nao pode se limitar ao parcelamento
e escrituracao de lotes, convite franco a especulagao imobiliaria pela

compra dos terrenos, com a valorizagao, por camadas economicamente mais
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dotadas. A criacao de zonas sob legislacao especial, com codigo flexi
vel de edificagoes cuja alienagcao do solo seja vedada, assim como a lo
cacao e a posse simult@nea de dois ou mais imoveis poderia coibir 0

avango dos especuladores.
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6.2, o ~ ASPECTOS MAIS PREMENTES

Segundo a reivindicacao popular apurada na matriz de situagao geral, os

aspectos que apresentam problemas mais prementes sao, pela ordem:

0 saneamento (esgotos, coleta de lixo, aterros, drenagem)
. As vias de circulagao interna

. A seguranga

1

2

3

L, A agua
5. 0s telefones publicos

6. A escola (sobretudo de 19 Grau) e a rede elétrica

7. 0 transporte coletivo, a legalizacao dos terrenos, a iluminagao pg

blica.

Extraindo desta série os quatro primeiros, denominamos a este conjunto

Aspectos mais Prementes, Segundo a Reivindicagao Popular.

Note-se a importancia das medidas na area do saneamento evidenciada nes

sa série de aspectos destacados pela populacgao.
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6.3, DESTAQUES NA MATRIZ DE SITUAGAO GERAL

Examinando os dados recolhidos pela equipe, notou-se a evidéncia de cer
tos pontos nao enfatizados nas reivindicacoes populares. Tais itens

sao:

1. Grande evidéncia de desemprego

2. Grande incidéncia de terrenos com documentagao precaria ou inexisten
te

3. Grande clamor contra o servigo de transporte coletivo

L. Fortes sinais de deficiéncia no atendimento médico e poucas alterna
tivas proximas para este servicgo

5. Caréncia de estabelecimentos de ensino de 29 Grau.

A auséncia destes pontos, respeitada na colocacao das proposigoes, de
ve-se, evidentemente, a dificuldade de diagnostico experimentada pelos
populares que tém uma visao fragmentada do quadro geral, limitados que
estao aos problemas imediatos de sua vizinhanca nos seus aspectos mais

contundentes.

A énfase conferida pela populacao a seguranga publica, por exemplo, es
ta naturalmente relacionada ao fenomeno do desemprego constatado em
quase todos os locais, o qual sugere medidas economicas para sua solu
cao e nao reforgo do potencial repressivo como pode transparecer a pri

meira vista, o que seria initil e dispendioso.
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6.4, TIPOS DE INTERVENGAO - CONSIDERAGOES

1.

Intervengao global em todos os locais nos aspectos mais prementes,se

gundo a ordem de priorvidade apurada na matriz.

Seria a colocagao ideal e de maior repercussao social, mas também a
mais dispendiosa. Significaria atuar em 33 locais, sanando proble
mas de saneamento basico, vias de circulagao, seguranca publica e

abastecimento de agua, cada qual envolvendo projetos especificos.

Intervengao global em todos os locais no aspecto geral de saneamento,

com enfase para o vecolhimento dos esgotos.

De grande alcance social, esta postura viria na direcao mais enfati
zada pelo apelo popular, tendo a vantagem de centralizar estudos e
recursos numa s6 area e de se tratar de uma intervengao menos dispen
diosa (apesar de envolver recursos importantes) se comparada com a
primeira hipotese. Contaria inclusive com recursos de um plano na

cional de saneamento ja na década de 80.

Intervengao nos aspectos mais prementes, limitada geograficamente aos
seis primeiros bairros apurados na matriz de prioridades, mas  atin

gindo 61% da populagao carente estimada.

Significaria intervir nos aspectos ja listados, nos bairros: Santa
Rita/Alecrim, Rio Marinho, Alvorada, Jardim Marilandia, Vila Garrido
e Vale Encantado, numa acdao muito semelhante a tratada na primeira

hipotese, apenas com uma dimensao mais restrita.
Intervengao nos locais globalmente mais carentes nos seus aspectos
mais prementes, atingindo 12% da populagao carente estimada.

Na classificacao dos bairros por prioridade, considerou-se sempre os

mais populosos em primeiro plano, afetando-se a somatoria dos pe
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sos dos diversos aspectos de carencia do fator populacao. Consideran
1000

do-se apenas a somatoria dos pesos ja citada, sem relacionamento com
a populacao, obtem-se a classificacao por caréncia global. Sob este
enfoque, os locais que somam acima de 40 pontos na matriz de priorida

des sao:

TABELA 10

BAIRRO 0U SEGMENTO ASPECTOS~PROBLEMA

1. Capuaba Drenagem
Vias de Circulagao
Esgotos
I Tuminagao Publica
Transporte Coletivo
Escola de 12 Grau
Atendimento Medico
Regularizacao dos terrenos

Emprego

2. Colonia ltapoa Agua
Energia Elétrica
Transporte. Coletivo
Escola de 1?2 Grau
Atendimento Medico
Regularizagao dos terrenos

Emprego

3. Beco do Tocantins Agua
Energia Eletrica
Transporte Coletivo
Atendimento Medico
Seguranca Publica

Regularizagao dos terrenos”

Emprego




Cont. TABELA 10
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BAIRRO OU SEGMENTO

ASPECTOS-PROBLEMA

4, Nossa Senhora da Penha

5. Sagrada Familia

6. Pedra dos Buzios

7. Morro da Boa Vista

Drenagem

Esgotos

I Tuminagao Publica
Transporte Coletivo
Escola de 19 Grau
Atendimento Medico
Seguranca Publica

Emprego

Vias de Circulacao

Agua

Transporte Coletivo

Escola de 12 Grau
Atendimento Médico
Seguranca Publica
Regularizacao dos terrenos

Emprego

Drenagem

Esgotos

Atendimento Médico
Seguranca Publica
Regularizacaoc dos terrenos

Emprego

Vias de Circulagao
Atendimento Medico
Seguranca Plblica
Regularizacao dos terrenos

Emprego
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Cont. TABELA 10

BAIRRO OU SEGMENTO ASPECTOS-PROBLEMA

8. llha da Conceicao Esgotos
Transporte Coletivo
Atendimento Medico
Seguranca Publica
Regularizagao dos Terrenos

Emprego

A propria limitacao da intervencao € sua maior deficiencia, envolvendo
um grande namero de estudos diferentes para atender apenas 12% da popu
lacao afetada. Nao determinando mudanga significativa na situagao glo

bal do municipio.

Dentre os tipos de intervencao considerados, parece-nos mais indicada
por ser a mais oportuna, objetiva, e vir de encontro a grande maioria
das reivindicacoes populares, a intervencao geral no aspecto do saneamen

5 ’ e

to.

Esta medida, se coordenada com uma agao mais ampla em termos do proprio
municipio (todo ele com problemas do género) com recursos do Planasa,

viria a modificar profundamente o panorama atual.

No que toca a populagdo carente, cujos recursos sao escassos e totalmen
te comprometidos com a sobrevivéncia, tratando-se de acoes que envolvam

financiamentos com recursos do BNH, contrapartidas locais e retornos fi
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nanceiros, seria interessante localizar uma fonte de recursos capaz de

retirar o onus correspondente a estas camadas desprovidas.

Tal fonte poderia ser o proprio lixo do municipio,se submetido a compos
tagem e comercializa¢ao. 0 produto da mineralizacao do lixo organico,
vendido a varejo e atacado, poderia ser utilizado como adubo organico
e gerar recursos para outras medidas de saneamento, sobretudo em areas

que nao sejam capazes de arcar com os custos de tais obras.

Um diagnostico, apos ausculta.das reivindicagoes da populagao € um  ins
trumento capaz de orientar o comprometimento dos recursos publicos em
agoes representativas do interesse dos cidadaos, representa uma oportuni
dade para o politico agir em sintonia com o interesse de seus represen
tados, tarefa muitas vezes dificil sem o levantamento das reivindicagaes

populares. Nossa intencao foi gerar este instrumento.
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MATRIZ DA SITUAGAD ATUAL DAS FAVELAS,
BAIRROS POPULARES CARENTES E SEGMENTOS
- VILA VELHA/79
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MATRIZ DE PRIORIDADES
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MAPA DE LOCALIZACAC E ACESSO
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