GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAQ

DIMENSIONAMENTO E LOCALIZACAO DA
REDE ESCOLAR NA GRANDE VITORIA

VOLUME [

%?FUNDACAO JONES DOS SANTOS NEVES
[




DIMENSIONAMENTO E LOCALIZAGAO DA
REDE ESCOLAR NA GRANDE VITORIA

VOLUME |



GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO
FUNDAGAO JONES DOS SANTOS NEVES

DIMENSTIONAMENTO E LOCALIZAGCAO DA
REDE ESCOLAR NA GRANDE VITORIA

VOLUME |

1979/1980



GOVERNO DO ESTADO

Eurico Vieira de Rezende

SECRETARIA DA EDUCACAQ

Stélio Dias

FUNDACAO JONES DOS SANTOS NEVES
Sebastiao José Balarini - Dirvetor Superintendente

Antonio Luiz Borjaille — Divetor Técnico



EQUIPE TECNICA

SUPERVISOR

Sebastiao José Balarini

COORDENACAO

Marcia Grandi Monteiro de Tancredo

TECNICOS
Antonio Celso Dias Rodrigues
Dalila Maria Grandi Monteiro Peixoto

Maria da Pernha Lima Sodré

ESTAGIARIOS TECNICOS

Ana Lucia Lopes da Silva
José Lauro Herzog Filho
Tarcisio Hortolanti Nardoto

Zelmar Carmneiro Bernardino

ESTAGIARIOS PESQUISADORES
Cassia Maria Bonicen da Silva
Lucineia Vasconcelos Pereira
Ribia Mazzelli de Almeida

Walter Soares

CONSULTOR

Mayumi Watanabe de Souza Lima

EQUIPE DE APOICQ DA FJSN



APRESENTAGAO

0 estudo Dimensionamento e Localizagac da Rede Escolar da Grande Vitdria,
desenvolvido pela Fundagao Jones dos Santos Neves em convenio com a Se
cretaria de Estado da Educag3o, insere-se no rol de projetos setoriais
que vém sendo desenvolvidos pela Fundagdo, procurando ordenar e minimizar
os problemas do crescimento vertiginoso observado na Grande Vitoria nas

duas Gltimas décadas. -

Este estudo nao se limita a quantificar e qualificar as condig¢oes e propor
a sua ampliagao; ele se insere no quadro de uma revisdo geral do sistema
educativo, defendido pela Secretaria da Educagao, repensado para as novas
realidades do desenvolvimento. Considera os equipamentos como parte inte
grante e complementar da agao educativa para servir de suporte fisico e am
biental tanto para a proposta pedagogica, quanto para a atividade educati

va de toda a comunidade.

Por defender a concepgao dinamica do planejamento e na conviccao de que um
plano, por mais perfeito que seja, jamais devera ser considerado como pro
duto acabado, este projeto propoe o estabelecimento de um processo  conti
nuo de planejamento na Secretaria de Educagao, com o objetivo de acompa
nhar a implantagao das recomendagGes aqui contidas, aperfeigoando-as e adap
tando-as as novas realidades do crescimento urbano esperado para a Grande

Vitoria.

0 trabalho € composto por sete volumes, contendo o primeiro uma abordagem
metodologica e uma andlise geral para a Grande Vitoria, e, os demais, apre
sentam um detalhamento das propostas para cada municipio da Regiao, exce
tuando-se o Gltimo volume, que trata de especificagoes para prédios esco

lares.
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1.1. PRESSUPOSTO DO TRABALHO

A educacao, regular e formal, tende a acompanhar as necessidades e exi
gencias do sistema economico e politico vigente em uma sociedade, em ca
da perfodo histérico, respondendo parcialmente as transformagdes dessa
mesma sociedade, atraves das alteragoes em seus objetivos, métodos e pa
droes de atendimento.

Quanto mais dinamico o sistema economico e politico, mais intensas e ra
pidas tem que ser as transformacoes de natureza socio-cultural e, em
particular, daescola, a fim de permitir o desenvolvimento da populacao,

concomi tantemente ao crescimento da producao.

Os servicos comunitarios resultam, em cada momento, de uma conquista co
letiva que atende, sempre parcialmente, as necessidades e expectativas da

populacao, enquanto grupo de pressac organizado.

A oferta desses servigos, por parte do Estado, depende, pois, basicamen
te, de fatores quase sempre conflitantes que podem encontrar, ou encon

tram, situacoes passageiras de equilibrio dinamico:

- de um lado, sao aquelas exigencias e necessidades sempre crescentes de
-~ - r - -
uma populacao, constituida por grupos heterogeneos que se  manifestam

atraves das diferentes formas de pressao politica e social;

- de outro, as conveniéncias e interesses do sistema economico e politi
co que se expressam atraves de diretrizes, objetivos, metas e, princi
palmente, da distribuicao de recursos, dos governos federais, esta

duais e municipais.
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Alguns desses servicos ja sao tradicionalmente considerados instrumen
tos de apoio as politicas de desenvolvimento adotadas pelo Estado, efi
cientes exatamente na manutencao daquelas formas de equilibrio, quer a

traves de um direcionamento tecnico e ideologico, quer na distribuicao

indireta da renda.

£ nesta categoria que se colocam os servicos educativos e, por isso mes
mo, a pressao que hoje a administracao publica recebe em todos os ni
veis, mostra a necessidade de uma profunda revisao dos servigos oferta
dos a populacgao, principalmente, levando em conta uma nova realidade

politica e economica que vem se delineando.

Tal realidade aponta pelo menos duas variaveis fundamentais para o estu

do dos servigos educativos:

- a crescente participacao e organizagao, de carater popular, envolven
do parcelas cada vez maiores da populacao trabalhadora, que passa a
exercer uma pressao constante e justificada para obter a melhoria da
qualidade de vida, quer em termos de condicoes de trabalho, quer em

termos do seu habitat;

- o papel do Estado, como mediador dos interesses dos diferentes grupos,
tem que se adaptar as exigéncias de um novo estagio do mesmc sistema
economico e politico que, forcosamente, tera de absorver a  participa
cao coletiva como uma das variaveis para a obtencao de novos equili

brios.

Neste quadro, os servicos educativos passam a ser considerados: nos con
teudos do ensino que se oferece, nos recursos humanos que os viabiliza,
nas condicoes materiais que tornam possivel a agao pedagogica, na estru
tura técnico-administrativa que os sustenta e na correlagao entre eles e

as formas de participacao da populacao.
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Este enfoque € tambem adotado no documento Estudos Preparatérios, — apre
sentado pelo Sr. Secretario de Estado da Educagao no Encontro de  Secre
tarios de Educacao da Regiao Sudeste, em setembro/79, em Guarapari: "En
tende a Secretaria, dentro dessa linha, que o seu Planejamento tera uma
dimensao social, minimizando as areas de inmcertesa e criando, ao  mesmo
tempo, um intercambio de informagoes e uma area de interagao  politica,
fortemente centrada na base comunitaria. Projeta-se, a partir dai, a
participagao ativa de todos os grupos organizados: formais e informais',
e a preocupacao basica do Plano Setorial da SEDU, a qualidade de vida,
tendo, portanto, o homem como centro de atencgao, "perseguindo categorias
seculares como o cilentifico, o politico-economico, o ético-moral e o es

tetico™.

0 projeto Dimensionamento e Localizagao da Rede Escolar da Grande — Vito
ria nao pode ser isolado deste contexto. Embora nao ultrapasse os limi
tes do seu universo de atencao, o projeto precisa ser tratado como parte

integrante dessa revisao geral do sistema educativo.

Nao basta, portanto, quantificar e qualificar as condigoes fisicas do
atendimento escolar existente, ampliando a rede com outras escolas ina

dequadas a realidade, embora novas.

E necessario repensa-las para novas realidades tendo em vista o processo

educativo dos individuos, nao como seres neutros, com necessidades i
guais e universalizadas, mas como cidadaos. que, ao ocuparem lugares de
terminados na produgao, tiveram definidas as suas oportunidades e deli

mitadas as suas experiencias.

*Estudos Preparatérios - Encontro de Secretarios de Educacao da  Regiao
Sudeste - Governo do Estado do Espirito Santo. Secretaria de Estado da
Educacao. Vitoria. Set/79.
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Ao Estado cabe assumir esta realidade, priorizando as populagoes de bai
xa renda, adequando o atendimento, segundo as necessidades reais. fgua
lar padroes de atendimento € uma forma desonesta de reforgar as desigual
dades, atraves de uma aparente democratizagao que, partindo de situagoes
defasadas, pretende medir resultados iguais, sem oferecer instrumentos a
dicionais para a competicao dos menos favorecidos com aqueles ja favore

cidos.

Ainda neste aspecto, a Educagao - entendendo-se os diversos niveis admi
nistrativos e politicos - nao podera continuar a considerar apenas a fai
xa etaria de 7 a 14 anos, em sua seriagao ideal, como a de sua agao prio
ritaria, porque esta nao € a realidade do Espirito Santo, como de resto,
nao o € do Brasil; e voltar-se para as solugoes que atendam a maioria
da popu]agéo escolarizavel, levando em conta os atrasos no ingresso, as
caréncias de diferentes ordens, procurando minimiza-las atraveés do aten
dimento a infancia e ao pré-escolar, de alimentacao, salde e transporte
e outros programas complementares a acao educativa, e sempre que  possi

vel, integrando-as aos demais servicos publicos e sociais.

Este enfoque influi na avaliacao da rede existente, no estabelecimento
de prioridades de atendimento e, principalmente, na localizacgao de no
vas unidades, enfatizando os servigos que se destinam a recuperar as o

portunidades negadas a parcelas majoritarias da populagao.

E importante ressaltar ainda que a oferta de servicos educativos nao
corresponde necessariamente a construcao de equipamentos proprios. Ao
contrario, deve-se assegurar a maxima flexibilidade de solugoes, em res
posta as miltiplas formas de organizacao e de participagao que podem as

sumir as comunidades.

Significa ainda procurar maximizar o uso de espagos ociosos ou semiocio
sos, quando existentes na comunidade, ou ainda, desenvolver novos espa
cos, a partir das condigoes concretas que cada grupo apresenta e conquis

targradativamente novos espagos.
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Mais ainda: as solucoes podem situar-se no ambito de uma nova politica
de recrutamento, preparacgao e valorizacao dos recursos humanos ou ainda

de um estudo serio de adequacao do curriculo a realidade da populagao.

Compreende-se, assim, que nao pode existir um padrac dnico e constante
para os equipamentos, mas um padrao dinamico, capaz de se adequar num

gradativo aperfeicoamento, as condicoes e aos recursos existentes.

Contudo, se os equipamentos nao devem constituir obstaculos para a im
plantacao de servicos educativos, tambem nao podem deixar de atender aos
requisitos essenciais para o seu funcionamento, sem as quais a propria a

cao educativa se ve impossibilitada de se realizar.

Esses requisitos, de natureza funcional, compoem um nicleo essencial ba
sico para a prestacao dos servicos pretendidos, assegurada a flexibili
dade de adaptacoes que serao introduzidas ao longo do seu uso, conforme

necessidade crescente da populacac e da propria escola.

Ao mesmo tempo, apesar da grande diferenga existente entre as  comunida
des, considerada a populacao alvo, ha uma similaridade de natureza sO
cio-economica e cultural que unifica a aparente individualidade dos gru
pos e das solugoes; em funcao das condicoes de origem, renda, escolari
dade, emprego e todos os demais indicadores de qualidade de vida, ha uma

semelhanca das exigéncias essenciais no atendimento a familia e a crian-

ca.

Essas semelhancas reportam-se as mas condig¢oes de nutricao, de salde e
de oportunidades educativas das criancas; de rotatividade e de  horario
de trabalho dos pais e, em particular da mae; da espacializagao dessa
populacao nas areas periféricas, ou em areas centrais de deterioragao ur
bana sem infra-estrutura e servigos; das distancias entre o trabalho, a

casa e os demais servicos coletivos.
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Elas definem, com relagao a rede de predios escolares, espacos indispen
saveis para a realizagao do conjunto de agoes que - embora naoc constitu
am responsabilidades exclusivas da Secretaria de Educagao - influem di
retamente no rendimento escolar, ou mais precisamente, no desenvolvimen
to do aluno e da comunidade. Visto ser este desenvolvimento objetivo
ultimo da escola, os programas de atendimento complementar tém tanta im

portancia quanto aqueles exclusivamente curriculares.

Tais caracteristicas, associadas as hipoteses de estruturacao pedagogica
e administrativa adotadas pela SEDU, expressos nos modelos curriculares,
ou em novos estudos, permitem estabelecer padroes-modulares como  unida
des de confronto para a avaliacao das escolas existentes ou para a pro

gramagao de novas construcoes e ampliagoes, em funcao da demanda.

Alteram-se, assim, as faixas etarias consideradas até o momento como ime
diatamente escolarizavel, como também o dimensionamento das redes que
irao servir aos novos contingentes da populacao e as fungoes que  devem
ser exercidas pela escola, como por exemplo, a de complementacao nutri

cional e de saude.

Estas exigencias, relativamente novas, sao mais inteiramente sentidas nas
regioes e areas de crescimento econdomico acentuado e heterogeneo e, que
por isso mesmo, polarizam populagoesde areas menos desenvolvidas, na

perspectiva do mercado de trabalho maior.

Prever essas necessidades, a tempo de conduzir as solucoes, com os re
cursos permanentemente limitados € um problema que aflige a todos os ni
veis da administragao publica e constitui o objeto de trabalho do plane

jamento.

Embora recentemente haja uma tentativa de se negar a necessidade do pla
nejamento e de se identificar o mau encaminhamento das politicas economi

cas com o planejamento, nao ha possibilidade de se equacionar os proble
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mas socio-culturais de uma grande massa da populacdo, se nao procurando
conhecer determinadas condicoes da realidade e as variaveis possivelmen
te causadoras sobre as quais se procurara intervir continua e sistemati

camente.

E € este o quadro em que se coloca o planejamento. Dal decorrem algu

mas constatagoes que sao consequencias das hipoteses adotadas:

- o planejamento € basicamente voltado para uma agao futura, ou para a
coes futuras a cada momento, correspondentes a etapa de  intervencao,
o que significa uma revisao periodica e continua, através do conheci
mento relativo - por sucessivas aproximagoes - das condigoes  existen
tes e suas causas, bem como o resultado da implementagao de determina

das agoes de modificacao;

- conclui-se dal que o planejamento nao pode ser um ato isolado, espora
dico, mas um processo possivel de ser desenvolvido e analisado, perio
dicamente, pelas proprias equipes estaduais e/ou municipais; se se
justifica num momento, a elaboracao de um diagnostico e de um plano,
eles correspondem a um corte que pode fornecer o quadro da situacao e

permitir a tomada de decisoes.

A importancia do trabalho esta, portanto, no estabelecimento de uma meto
dologia que devera ser adotado e aperfeicoado, ao longo do processo, por
uma equipe mista - possivelmente, pertencentes a Secretaria de Educacao

do Estado, as Prefeituras Municipais e a Fundagao Jones dos Santos Ne

ves - que desenvolvera instrumentos, métodos e planoscada vez mais apro

priados a realidade e as expectativas da populagao.

0 planejamento visa atingir determinados objetivos em funcao das hipote

ses de intervencao desejadas e da viabilidade de realiza-los.
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Esta Ultima caracteristica implica numa relagaoc estreita entre planeja

mento e tomada de decisoes a nivel politico.

Surge entao a necessidade de interagao continua, desta vez entre os pla
nejadores e os centros de decisoes, a fim de assegurar que o processo es
teja voltado para a consecucao dos objetivos comuns a populacgao e aos
que tem o poder de aprovar ou rejeitar os planos. Evita-se, atraves de
uma interagao adequada, o risco de umdistanciamentoentre as solugoes
técnicas e as solugoes politicas, prejudicando a viabilizagao das  solu

coes.
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1.2. DIRETRIZES BASICAS

As diretrizes de uma politica de agao e de formulagao de um plano de re
de fisica, no campo dos servicos educativos devem ser tracadas, dentro
de uma politica de equipamentos urbanos, entendendo-se que 3 Administra
cao Piblica - em diferentes niveis e de forma articulada - cabe levar
em consideracao nao apenas as necessidades primarias de escolarizagao mi
nima da populacao, mas tambem ressaltar a responsabilidade de
estimular e ampliar as expectativas de desenvolvimento das populacoes de

- L3 .
cada municipio.

Neste sentido, a implantagao dos equipamentos urbanos deve ser determina
da pela possibilidade de melhorar a qualidade de vida, ou seja, pela me
dida de polarizacao e difusao de melhores condigoes que o equipamento

pode apresentar.

0Os equipamentos coletivos, nos quais se inserem as escolas, configuram-
-se assim, como facilitadores do processo de urbanizagao e de relaciona
mento dinamico entre individuos e grupos de origens e formagao tao varia
das, tipicos da ocupagao migratoria que caracteriza a regiao metropolita

na.

Dentro, portanto, dessa dinamica populacional que se da e continuara se
dando na regiao, especial enfoque deve ser dado aos contingentes migra
torios que trazem, no seu bojo, carencias cumulativas, exigindo pro
gramas especiais de aceleracao e recuperacao para que se torne possivel

a competicao pronta nos programas comuns.
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Tal concepcao direciona os proprios critérios de localizagao e dimensio
namento dos equipamentos, bem como indica as prioridades de atendimen

to.

As diretrizes recomendadas a seguir sac sugestoes de orientacac para o
estabelecimento de programas, partindo da identificacao da oferta e da

demanda em cada municipio, componente da regiao metropolitana:

a) na estrutura global de cada municipio, o equipamento escolar devera
representar instrumento facilitador do processo de urbanizagao e de
socializagao, especialmente da populacao de baixa renda, através das

criancas menores;

b) a participagao dos adultos dar-se-a através dos seus filhos e dos ser
vicos complementares e extensivos aos pais, na escola e inerentes a
educacao, estimulando-se a possibilidade de desenvolver atividades
do grupo adulto, para plena e multipla utilizagao do equipamento; co
loca-se também nesta perspectiva, a acao integrada de duas ou mais se
cretarias - Saude e Promocao Social - para prestar servico junto  as

escolas;

c) especial atencao se dara a reserva de terrenos, visando a implantagao
gradual das futuras escolas, face a ocupacao prevista tanto nos lotea
mentos e conjuntos habitacionais, quanto nas areas de invasao das

periferias e centros;

d) a ampliacao do atendimento escolar também devera ser gradual, tanto
em volume - ndmero de vagas oferecidas, volume de prédios construidos
etc - quanto em programas, de modo a assegurar a continua melhora e

abrangencia dos servicos;

e) cabera verificar a possibilidade e a conveniencia de se definir as
responsabilidades municipais e as estaduais para que os equipamentos

de carater estritamente locais como a pré-escola possam passar para o
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encargo do municipio; ao mesmo tempo, verificar a possibilidade de
municipalizacao do ensino de 19 Grau, atraves de uma alteracgao na dis
tribuicao dos recursos, desde que assegurada a unidade qualitativa dos

programas pela Secretaria de Educacao do Estado;

f) em vista dos padroes dinamicos que devem nortear a rede, os  proprios
equipamentos obedecerao a programas, a principio, bem simplificados,

prevendo-se a longo prazo, ampliacoes de melhoria;

g) implantar e manter uma equipe permanente de planejamento na SEDU.
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METODOLOGIA DE PLANEJAMENTO DA REDE DE PREDIOS ESCOLARES

21
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Basicamente, a metodologia proposta consiste no estabelecimento de uma
-~ . L .
correlacao entre oferta e demanda e entre os recursos disponiveis e as
metas possiveis de serem atingidas, sempre com vistas a expansao e melho
ria aos servicos educativos, atraveés de aproximacgoes e selecoes sucessi

vas das situacoes-problemas.

As variaveis recursos e metas sao, por sua vez, relacionadas com a ofer
ta e a demanda e estabelecem o padrao de atendimento em cada nivel de

ensino.

0 padrao de atendimento e de dimensionamento espacial € um indicador di
namico, comparativo, definido no tempo e no espago socio-economico. Su
poe a aceitacao de um nivel quantitativo e qualitativo de atendimento a
que se pretende chegar, valido para um determinado periodo de tempo, es
tabelecido em fungéo do nivel de atendimento existente (oferta) e das
condicoes impostas para a sua alteragao (nivel e condigoes de  desenvol

vimento e disponibilidade de recursos).

Trata-se portanto de um indicador assumido ou adotado a partir de uma
politica de intervencao da Prefeitura e do Estado no setor, e que define
a demanda, seu volume, suas caracteristicas, e em consequencia, os pro

gramas a serem desenvolvidos.

A escola, em cada nivel, pressupoe atividades basicas, algumas livres,
outras controladas,que exigem para a sua realizacao, uma estrutura orga
nizacional, institucional e técnica para a qual se procura o suporte fi

sico adequado.

0 equipamento escolar obedece, assim, a propostas teoricas de funciona
mento que visam atingir objetivos definidos de educacao. 0 resultado es
pacial dessa interpretacao da escola em acao constitui a Especificacao

Escolar.




23

Tem-se aqui definidos, portanto, dois universos interligados na locali
zagdo e na producao dos espacos voltados para a educagao e, em particu

lar, para o ensino regular, cujo planejamento apresenta metodologias

proprias:

- ao nivel de uma rede de servigos e equipamentos coerente com os obje
tos e metas de atendimento a populacao, assegurada a acessibilidade,

integrada a rede de equipamentos sociais urbanos ou rurais;

- ao nivel de cada unidade escolar, incorporado a rede escolar, em cada
nivel de ensino e adequado as expectativas e necessidades/condicoes da

populacao local ou regional.
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Para estimar a demanda pré-escolar, é necessario ainda considerar a taxa
de aceitagao ou da procura da propria populagao que se apresenta nas con
digoes melhores de oferta de ensino publico, no Brasil, em torno de 30 a
35% para a faixa de 0 a 3 anos, de 70% para a faixa de 4 a 6 anos e 90%

para a faixa de 6 anos ou mais.

QUADRO &

ESTIMATIVA DA DEMANDA POTENCIAL PARA A PRE-ESCOLA, POR MUNICTPIO, NOS
ANOS 80 E 84*

1980 1984
MUNICTP10
L a 6 anos 6 anhos 4 a 6 anos 6 anos
Cariacica 7.077 2.729 7.796 3.007
Serra 3.599 1.389 7.633 3.944
Viana 1.103 426 1.314 507
Vila Velha 8.873 3.423 11.829 4,562
Vitoria 7.159 2.922 7.894 3.293
GRANDE VITORIA 27.811 10.889 36 .466 14,313

*Ver chamada (') no quadro 3.

Para o 12 Grau tem-se:

QUADRO 5
ESTIMATIVA DA DEMANDA POTENCIAL PARA O ENSINO DE 192 GRAU, SEGUNDO 0S MUNI
CIPIOS DA GRANDE VITORIA--:1980/1984 - ZONA URBANA

MUNICTPIO 1980 1984
Cariacica 33.154 36.293
Serra® 10.607 21.983
Viana 2.865 3.751
Vila Velha 37.736 49,334
Vitoria 31.655 34.680
GRANDE VITORIA 116.017 146,041

3Engloba, lnclu5|ve, a populagao dos conjuntos habitacionais, Ja aprova
dos no municipio, embora nao considerada no quadro resumo por nao esta
rem contidos nas areas educacionais delimitadas.

0BS.: A demanda potenC|al para o ensino de 19 Grau leva ainda em conta a
tendéncia historica de comportamentos do fluxo idade X serle e re
tensao.



4 9

3.2, AS TENDENCIAS MANTIDAS

0s municipios da Grande Vitoria vem sofrendo profundas alteracoes  popu
lacionais de natureza qualitativa e quantitativa que vem se refletindo
na composicao, na absorcao e no rendimento no sistema escolar. Assim
sendo, os indicadores encontrados por observacao direta, isto e, de con
fronto de dados em anos sucessivos nao significam uma relagao probabilis

tica valida, visto que, seguramente, nao se tratara de mesmas populacoes.

Caso essas alteracoes fossem constantes, os erros poderiam se anular e

. T . - * . 0 .
seria possivel admitir que os indices calculados configurassem uma lei
qualquer. Ocorre que, em boa parte dos municipios, principalmente em
suas areas de expansao, o crescimento tem se dado por flashes, o que de
vera agravar-se com a indugao migratoria proporcionada pelos projetos in
dustriais em curso e pela implantacao de conjuntos habitacionais emareas

novas.

Isso significa renunciar aos métodos classicos de projecao por retencao

de coortes educacionais e admitir as seguintes hipoteses de estimativa:

a) nos lugares onde existem escolas mais ou menos proximas, a proporcgao
de criangas entre 7 e 14 anos matriculadas sobre o total da faixa
(taxa de inscricao) representara o poder de atracao da escola  sobre

a comunidade daquela regiao;

b) nestes mesmos lugares, a proporcao de criangas matriculadas com idade
superior a 14 anos e inferior a 7 anos no 12 Grau sobre o total de
matriculas de criancas aquém e alem destas idades (taxa de sobre-ma

tricula) representara o rendimento-tipo escolar da area;
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¢) onde nao houver escolas, a demanda potencial sera representada pelas
relacoes encontradas no Censo Escolar de 1977 (estoques educativos
por série/idades) multiplicado pelo indice de atragao escolar de areas

social e economicamente similares;

d) para as areas novas constituidas pelos conjuntos habitacionais, 0s
niveis de escolarizagao de demanda se aproximarao das medias de ca
réncia e nao caréncia, encontradas nos distritos de Goiabeiras e Vi
toria, sendo considerados para efeito de projecao de demanda educati

va como padrac dos conjuntos da COHAB e do INOCOOP-ES.

Esse processo de estimativa, embora embasado em hipoteses discutiveis,
vem sendo utilizado em larga escala por varios paises - o Brasil inclusi
ve - e € especialmente recomendado pela UNESCO para projecoes em dareas
abertas. Denomina-se método de Taxa de Escolarizagac® e destina-se 3

estimativa da demanda do 19 Grau.

Para os outros niveis - Pré e 29 Grau - o processo de calculo teria que

ser, evidentemente, ocutro.

No caso do Pré 19 Grau, considera-se como demanda cerca de 70% das
criancas compreendidas nas faixas etarias entre 4 e 6 anos, que repre
sentam a demanda social por aquele nivel de ensino, dando-se enfase para
a populacao de seis anos, por conta dos recursos disponiveis. Convem
notar, entretanto, que parte dessas criancas de 6 anos ja estarao conta
bilizados na demanda de 19 Grau, segundo o critério adotado para a esti
mativa de demanda total que considera, também a sobre-matricula inferi

or. Como seria dificil isolar do estoque existente de criancas de seis
anos de idade a parte que corresponderia a demanda de 1? Grau, manteve-

-se os valores, o que deve elevar a pouco mais de 70% a demanda real

projetada.

“Para maiores esclarecimentos ver: ESTIMATION DES EFFECTIFS SCOLAIRES
FUTURS DANS LES PAYS EN VOIE DE DEVELOPPEMENT - Manuel de Methodologie,
UNESCO/Nacoes Unidas, n? 40, Paris, 1967.
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Para o 22 Grau, onde o atendimento € bem mais diferenciado e a problemati
ca de oferta deve ser solucionada a partir de acoes mais amplas e nao
necessariamente proximos dos lugares de moradia dos alunos, os valores de
demanda e oferta foram estimados a nivel de municipio e mesmo da  Grande
Vitoria, posto que existe uma tendéncia de concentracao deste nivel de

ensino proximo aos locais de trabalho, principalmente nos cursos noturnos.

Dois procedimentos foram desenvolvidos visando interpretar estas relagoes.
Primeiramente, estimou-se a clientela potencial do 29 Grau por municipio

levando-se em conta os seguintes aspectos:

1) As vinculacoes existentes, apuradas nos casos de 1970 e 1977, entre os

varios niveis de ensino.

2) 0 estoque acumulado de concluintes de 12 Grau com menos de 35 anos de
. . - - - . a - .
idade (acima deste limite & pouco provavel o ingresso na 1< série do

ensino de 29 Grau regular).

3) 0 crescimento previsto dos outros tipos de ensino (principalmente su

pletivo de 29 Grau).

0 resultado final da, por municipios, o numero provavel de candidatos em
potencial ao ensino de 29 Grau, nos anos de referéncia do projeto.

QUADRO 6

ESTIMATIVA DE DEMANDA POTENCIAL DE ENSINO DE 29 GRAU, SEGUNDO 0S MUNIQL
P10S DA GRANDE VITORIA - 1980/1984

MUNICTPIO 1980 1984
Cariacica 7.703 10.266
Serra 1.081 2.295
Viana V878 1.286
Vila Velha 11171 14.319
Vitdria 12489 16.006

Grande Vitoria 33.322 . Ly 172
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Posteriormente, projetou-se a matricula provavel de 22 Grau por munici
pios, mantendo-se a tendéncia observada, pelo método dos minimos quadra

dos. 0s resultados encontram-se no quadro 6A.

QUADRO 6A
ESTIMATIVA DE MATRTCULAS NO ENSINO DE 29 GRAU, POR DEPENDENCIA ADMINISTRA
TIVA, SEGUNDO 0S MUNICIPIOS DA GRANDE VITORIA - 1980/84

1980 | 1984
MUNICTPIO
TOTAL |PUBLICO | PART. TOTAL POBLICO PART.
Cariacica 3.872 2.519 1.353 L Lok 3.336 1.158
Serra 227 . 227 - 306 306 -
Viana 209 209 - 398 398 -
Vila Velha 6.827 2.921 3.906 10.040 5.523 4.517

Vitoria 20.149 11.303 8.846 25.341 15.896 9.445

TOTAL 31.284 17.179 14,105 40.579 25.459 15,120
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3.3, UMA ABORDAGEM DIFERENCIADA

Um confronto superficial dos dados de oferta e demanda pelas diversas
subareas educacionais dos municipios revelam situacoes bastante niti
das. Duas delas sao bem normais: na primeira, ha correspondencia en
tre a oferta e a demanda e, consequentemente, um bom nivel de escolari
zacao. A segunda situagao, tambem normal, & a das areas em que a ofer
ta € limitada ou nula e os niveis de escolarizagao sao extremamente  bai

XOSs .

Por outro lado, existem pelo menos duas outras situacoes onde essa  cor
respondencia nao se verifica. 0 primeiro caso € o das areas aonde, embo
ra existindo oferta suficiente, o nimero de matriculas e muito baixo e,
o segundo caso & aquele em que os niveis de escolarizacao sao regulares

apesar da oferta insuficiente.

Superpondo-se, nessas areas, informacoes de renda e outros indicadores
socio-economicos, observa-se claramente a importancia destes fatores exo
genos no desenvolvimento educacional da area. A inexistencia de esco
las em areas de alta renda nao tem impedido que suas criangas tenham a
cesso a escola, ja a mesma disfuncao em areas carentes tem sido  fatal.
Por outro lado, para esses mesmos parametros de renda, a situagao se
inverte quando se considera o acesso em areas providas de estabelecimen-

tos de ensino, onde a equivaléncia oferta-atendimento s6 ocorre em areas

menos carentes.

Essas duas situacoes podem ser resumidas da seguinte forma: as criangas
de situagcac socio-economica abastada e mesmo remediada nao dependem fun

damentalmente da proximidade da escola, embora isso seja desejavel e,




54

também, sao mais atraidas pela possibilidade de escolarizacao. Ja as
do grupo social carente dependem vitalmente dessa proximidade e, parado
xalmente, tem sido pouco atraidas por ela. Essa contradicao aparente
sera esclarecida oportunamente, mas desde ja, fica claramente configura
da a necessidade de um tratamento diferencial e prioritario a estas po
pulagoes. Para tanto, desenvolveu-se um esforgo de quantificagao exata
mente desses grupos para que sejam estabelecidas as prioridades de aten
dimento. As formas de atendimento diferenciados que estas analises su
perciais sugerem, devem ser resolvidas em outro ambito que nao o projeto
de rede fisica, embora este tenha que resolver as necessidades adicio
nais de oferta que porventura esta nova forma de atendimento venha a de

mandar .

HIPOTESES DE PARTICIPACAO DA POPULAGAO CARENTE E EXTREMAMENTE CARENTE
POR SUBAREAS EDUCACIONAIS NOS MUNICTPIOS DA GRANDE VITORIA.

0 Censo Escolar/Pesquisa Socio-Economico realizado no Estado em 1977 e
apurado para os municipios a nivel de Setores Censitarios, levantou uma
série de informacoes sobre renda, habitacoes, perfil educativo e outros

dados caracteristicos da populagao.

Ocorre que essas informagoes, tabuladas em termos de media, nao represen
tam fielmente as variacoes intra-setoriais existentes, o que dificulta
sua desagregacao por areas, necessarias para a analise dos  servicos
educativos. Outro problema surge nos conjuntos habitacionais novos, sem

falar nas favelas que apareceram nesse intervalo de tempo.

A esses problemas acrescenta-se os representados pela impossibilidade de
observacoes in loco nas areas educacionais do projeto, por inviabilida

de no prazo.

Desenvolveu-se, pois, uma estimativa por niveis de informacao e analise,

que superasse uma a uma as dificuldades.
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Em um primeiro nivel, considerou-se os conjuntos habitacionais que, por
serem areas fechadas e exigirem de seus ocupantes um perfil de renda

nao muito variavel, permitem a quantificacao direta.

Em um segundo momento, isolou-se as areas/setores censitarios onde as
medias de renda e habitacao eram representativas, efetuando-se para tan
to, analises da variancia da distribuicao. Essas areas foram considera

das homogeneas.

Quantificados os conjuntos e os setores censitarios homogéneos, restava
calcular os indicadores socio-economicos para as areas novas - em geral
invasoes - e para os setores heterogeneos. Para as primeiras, utilizou-
-se os resultados da pesquisa Assentamentos Subnovmais da Grande Vito
ria em desenvolvimento pela FJSN que jatem tabulados os dados sobre qua
lidade de vida dos bairros mais carentes da Microrregiao. Para os se
gundos, efetuou-se uma serie de tratamentos estatisticos que isolassem,
nos setores heterogeneos, alguns coletivos, algumas concentragoes mais
evidentes e de renda. Para tanto foram estudadas, uma a uma, as distri
buicoes de frequencia de todos estes setores, interpretados a posicao
dos indicadores de tendencia central, os casos de assimetria, positiva
ou negativa; procedeu-se a analise de variancia, calculou-se o desvio -pa
drao e os coeficientes de variacao destas distribuicoes. Finalmente iso
lou-se, nos setores mais heterogéneos, subgrupos de renda que caracteri

zassem com maior precisao as diferencas intra-setoriais existentes.

Estes agrupamentos foram.identificados, para efeito. de mapeamento, com
a colaboracao de técnicas com comprovada experiéncia nas diversas areas

da Grande Vitoria.

Estes grupos de renda foram classificados segundo os seguintes critérios:
primei ramente, as familias cuja classe de renda familiar ultrapassassem

a 5 salarios minimos regionais o que, para efeitos de classificacao, nao
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deverao merecer atengao prioritaria, segundo o principio de hierarquiza
- - - - [ 4 - - 3 - »

¢ao dos investimentos. Ja as familias cujo nivel de rendimentos situ
am-se entre 2 e 5 salarios minimos saoc considerados como carentes e de
verao merecer atendimento prioritario. Um terceiro grupo também  consi
derado seria o dos que recebem, em média, menos de 2 S.M.R. Este gru
po, extremamente carente, pode ser assim caracterizado, afora a renda

monetaria auferida:

- Renda Media Familiar: menos de 2 salarios minimos
- 70% de analfabetos

- 100% com menos que o 19 Grau completo

- 70% migrantes recentes

- 65% de pessoas com menos de 20 anos de idade

- menos de 60% das criancas frequentam escolas

- metade da populacao ativa concentrada na construgao civil e o resto no

setor informal da economia

- inexisténcia de agua encanada, esgoto e poucas areas beneficiadas com

luz eletrica
- condicoes sanitarias pessimas

- taxa de mortalidade infantil ao redor de 170 por mil

Nessas localidades, uma das principais reivindicacoes da comunidade e
justamente a escola, antecedida apenas por agua e luz. Esse grupo foi
identificado (em maior ou menor proporgao) em boa parte das areas educa

cionais e devera merecer atengao especial dos administradores.

Em resumo, além da demanda provavel quantificada pela evolugao historica
dos fluxos educacionais, duas outras categorias de demanda podem ser
quantificadas, pois seus valores servem mais para referenciar ordens de

grandeza do que para indicar nimeros absolutos de vagas.
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PROCEDIMENTOS PARA A VERIFICAGAO DAS CONDICOES DE OFERTA
PELA REDE DE PRE-ESCOLA, 1¢ E 2°GRAUS
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4.1, ESPACIALIZAGAO DA POPULAGAO, LOCALIZAGAO DAS
UNIDADES ESCOLARES E ACESSIBILIDADE

A distribuicao espacial da populacao no territorio tem uma estreita vin
culagao com a renda familiar, as oportunidades que o mercado de trabalho
oferece e a valorizagao imobiliaria trazida pelos servigcos e equipamen

tos publicos.

Assim, constitui fato indiscutivel a espacializacao heterogénea da popu
lagao e a expulsao crescente das familias de baixa renda para areas pe
riféricas de ocupacao recente ou para as favelas, destituidos de qual

quer beneficio urbano.

Por outro lado, pela obrigatoriedade e gratuidade do ensino de 19 Grau,
previstas na Lei 5.692/71, a oferta de vaga deveria ser equivalente a
demanda, nas escolas publicas abolindo-se assim a falta de vagas como um
dos motivos pela nao frequéncia a escola, principalmente da populacao

de baixa renda.

Para estas criangas que constituem a parcela maior das escolares que
apresentam fendmenos de repeténcia e evasao torna-se necessario estabe
lecer um tratamento especifico que as possibilite suprir as deficiencias

do meio familiar e social.

E necessario que a SEDU procure intervir nas diferentes causas que ex
pulsam a crianga da escola, assegurando-lhe nao apenas o acesso, mas prin
cipalmente a permanéncia do aluno no sistema educativo, através de acoes

pedagogicas diretas ou complementares:
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- ampliacao da rede pré-escolar

- adequacao do curriculo

- distribuicao de material

- alimentagao complementar

- assist. medico-odontologica e nutricional

- professores preparados para o atendimento dessa populacao, com estimu

los diversos, segundo uma nova politica de pessoal e de salarios
- material de ensino-aprendizagem adequado e sugestivo
- utilizacao de novas metodologias
- programas especiais de recuperacao e aceleracao

- localizagao das unidades escolares que garanta a acessibilidade fisica

e socio-economica dos alunos

. L a
- subsidio ao transporte escolar, principalmente para os alunos de 5= a

a - . - . .
8= series, em areas de baixa densidade.
Em termos de rede escolar, a simples oferta de vagas nao € suficiente.

Verifica-se que a acessibilidade constitui uma das exigéncias basicas pa
ra que estas vagas sejam utilizadas, principalmente, para as faixas eta

rias menores e ainda para a continuidade escolar.

Considerando-se o ensino pré-escolar e o 1% Grau, a acessibilidade rela

ciona-se inicialmente, com a distancia e com os obstaculos - naturais ou

artificiais para que a crianca de 4 a 11 anos percorra a pe.

Acima dessa idade, normalmente, pode-se pensar que a crianga ou o ado
lescente tenha condicoes de percorrer distancias maiores, a pé ou por

meio de transporte coletivo e de enfrentar obstaculos mais significativos.

Mas a acessibilidade envolve igualmente situagoes de heterogeneidade

socio-cultural muito acentuados que - embora nao desejavel - chega a
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criar obstaculos para o ingresso e permanéncia de criancas provenientes

de grupos menos favorecidos.

Assim, uma area escolar para o Pré e para o 12 Grau sera definida por
uma ocupagao relativamente homogénea e pelos obstaculos fisicos mais
significativos como autovias, avenidas de grande movimento, ferrovias,
rios, areas alagadas ou pantanosas, varios de ocupagao, ou de topografia

acentuada e fundos de vale nao tratados.

A preocupacao pela homogeneidade de ocupacao deve-se aos obstdculos que
se interpoem entre a familia e a escola,e, consequentemente, levam a
dificuldade de matricula e permanéncia da crianca num meio hostil. Signi
fica ainda que numa decisao entre duas areas, a prioridade de localiza
cao da escola sera para aquela ocupada pela populagao de renda mais bai
xa, a fim de favorecer a acessibilidade das criangas oriundas dessas fa

£ »
milias.

Dentro de cada uma dessas areas, de contorno variavel, havera, portanto,
uma distribuigao provavel da populacao e as escolas nelas instaladas tém
influencia sobre a populacao do seu entorno, em funcao de sua capacidade

instalada e da densidade demografica daquela area.

Considera-se que a distancia maxima a ser percorrida a pé para criangas
de 4 a 6 anos e de 500 metros e de 7 a 14 anos, 1.500 metros; para os
maiores considera-se a distancia equivalente ao tempo-percurso de 15
minutos em transporte coletivo, ou aproximadamente 7 1/2km, a média de

30km/h.

Ressalta-se, pois, a inconveniencia de se agrupar unidades escolares des
tinadas a criancas de faixasetarias tao diversas 4 a 1k anos - embora

aparentemente possa apresentar uma economia de investimentos.

Na realidade, a necessidade de terrenos com areas maiores, a diminuicao
obrigatoria das distancias e os custos de manutencao de escolas maiores,

parece nao compensar a economia com a obra.
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Nao ha, porém, impedimento na agregacao de pré-escolas em unidades escolares do
12 Grau, ou desta para as de 292 Grau, visto representarem sempre um numeromaior
de equipamentos necessarios, em fungao das demandas e dos raios de acessibilida
de.

Esquematicamente, pode-se visualizar a rede de prée, 19 e 22 Graus, conforme gra

fico a seqguir.

PROPORCAO DOS
EQUIPAMENTOS INFLUENCIA
NECESSARI10S

Pre 300 ZCX ZSS ZCS Estritamente 500

600 local e prox.

(2) ZCS ZCS a habitacao
19 Grau 800 <:> <:> (:) (:) Local e de 1.500

1.600 acesso facil

RAI0 DE

NIVEL DEJCAPACIDADE N
ACESSIBILIDADE

ENSINO MAX IMA*

a habitacao

1.200
2.400
2w O 010
20 Grau  1.200 (] Regional de 7.500
' 3.600 acesso facil
(3) para os locais

de trabalho ou
de vias arteﬁl
ais e princi

pais.

*Capacidade maxima da unidade para funcionamento desejavel, por periodo.

(N) Capacidade total em n perfodos de funcionamento.
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Os programas unitarios, por modulos de capacidade para o ensino de 1°
Grau - com a pré-escola agregada - estao contidos no Anexo VI - Volume
Vi,

A demanda para o 2¢ Grau depende de fatores bem mais amplos de comporta
mento do mercado de trabalho, dos niveis de renda da populagao, da valo

rizacao do técnico de grau médio e do quadro e fluxo do sistema escolar

no 1?9 Grau. Em outras palavras, o comportamento da demanda do 2¢ Grau
€ condicionado mais diretamente pelas politicas de desenvolvimento eco
nomico, de possiveis intervencoes do Estado nos diferentes setores da

economia e em consequéncia, também nas politicas setoriais.

A diversidade de habilitagoes oferecidas, se vinculadas intimamente as
reais possibilidades de emprego e de valorizacao das categorias profis
sionais, delas decorrentes muito provavelmente afetaria o tipo e o volu
me da demanda, embora permanecesse a procura para a formagao que leva

ao 3¢ Grau.

Tal situagao pressupoe a exist@ncia de um planejamento efetivo da  educa
cao integrado a politica econdmica do pais e do Estado, de modo a assegu
rar ‘a adequagao de cursos e de curriculos as necessidades mais diretas
de sobrevivéncia da populagcao e de mao-de-obra especifica para o mercado
de trabalho; sugere ainda uma selegao aparentemente mais justas de candi
datos ao 3¢ Grau, ao longo do 12 e 29 Graus, embora esta selecao, mais

do que nunca, continue sendo economica.

Quantificada a demanda geral, por municipio, segundo as hipoteses conside
radas no capitulo 3, resta a questao da distribuicao possivel da mesma e

principalmente das condi¢oes da oferta.

Em primeiro lugar, o equipamento de 22 Grau tem influéncia regional, exa
tamente pela vinculacao entre a programacao dos cursos e vagas oferecidas
e as metas da polTtica econdmica - incluindo portanto, as condicoes do
mercado de trabalho - e pela possibilidade da clientela encontrar-se lon

ge da sua area de moradia.
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Nessas condigoes, a localizagao do equipamento de 22 Grau devera obedecer
aos critérios de facil acessibilidade inter-areas ou inter-municipais ou
de maior proximidade a clientela que trabalha, supostamente indicada pe
los efetivos dos cursos noturnos, deixando a demanda dos cursos diurnos
preferencialmente para o atendimento nas escolas de 1?2 Grau existentes,
quer pela complementacao/ampliacao desses prédios, quer pela utilizacao
dos mesmos num 39 periodo, nas proximidades dos locais de habitacao, isto

€, no proprio municipio.

Em segundo lugar, exige~se uma flexibilidade maior de instalagcoes e de
uso e composi¢ao do espaco para que se torne possivel oferecer no  mesmo
prédio, cursos diferentes, conforme necessidade propria da regiao, em

cada periodo.

Tratando-se ainda de equipamento de custo de investimento inicial e de
manutencao comparativamente mais altos & de se apontar para a  convenién
cia de dimensiona-lo segundo critérios de utilizacao plena, atendendo com

plementarmente a outros servigcos ou a outros niveis de ensino.

A programacao dessas novas unidades exige uma definigao previa da  SEDU
e possivelmente da Secretaria de Planejamento, quanto as areas de habili
tacao e numero de vagas que interessa ao Estado oferecer no 2¢ Grau, bem

como as regioes em que estas escolas melhor serviriam.
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4.2, CAPACIDADE INSTALADA DA REDE EXISTENTE E
AREAS DE INFLUENCIA

A rigor, a determinagao da capacidade instalada exige um conhecimento de
talhado dos prédios que compoem a rede escolar, para se poder indicar
quais as unidades que deveriam ser reformadas, adaptadas, ampliadas ou

mesmo desativadas.

Tal preocupacao justifica-se pelo fato de que a simples informacdo sobre
o numero de salas nao indica as condicoes de permanéncia ou habitabili
dade e muito menos, o numero de alunos que podem ser atendidos nas mes

mas.

Estendendo-se ainda da sala de aula para as demais areas complementares

de acao pedagogica e de vivencia do aluno, as poucas informacoes exis
tentes podem criar um quadro aparentemente satisfatorio que, nao ape
nas falseia a realidade, como sao um dos causadores diretos da falta de
estimulo para a permanéncia e dedicacao ao trabalho de alunos, professo
res e funcionarios, na medida em que se esquece a finalidade ultima do
processo educativo - desenvolvimento do individuo - e se transforma a
escola em mero estacionamento dirigido e repressivo de adultos e crian
¢cas; nem mesmo pode-se assegurar o seu funcionamento como simples abri
go, dadas as condigoes frequentes de desconforto, falta de higiene e

de seguranga.

Esta ignorancia sobre as condigoes reais das escolas impede uma agao a

dequada e planejada da propria Administracao Publica.



65

Contudo, a propria metodologia proposta aponta a possibilidade de conhe
cer a realidade, através de aproximagaes sucessivas e mais ainda atra
vés da participagdo mais direta da populagdo, o que vale dizer, do con

tacto frequente e direto de técnico e politicos com esta realidade.

Assim sendo, cabe defender, de um lado, a organizacao gradativa de um
cadastro de prédios escolares, e de outro a adocao de alguns indicadores
de atendimento satisfatorio para possibilitar o calculo prévio da capa-

cidade instalada de cada predio.

Adotou-se como hipotese, as seguintes condigoes:

- para o 12 e 22 Graus as salas de aula comuns constituem inicialmente
as areas em que se desenvolvem a maior parte das atividades da escola
e, portanto, tambem de maior permanéncia de criangas e professores;
considerou-se ainda o tipo de movimentacao, de relacionamento e de
mobiliaric mais frequentes, resultando no indicador area/aluno de

1,5m* e de 40 alunos/classe.

- nas salas ou ambientes especiais, o mesmo indicador resulta em 3,0m?/
aluno em fungdo das areas ocupadas por equipamento ou mobiliario, es
peciais, e a sua extensao para o uso e seguranca ou simplesmente 20
alunos/classe, excetuada a sala de desenho, com indice maximo de 4o

alunos/classe.

- as areas que ultrapassam 60.0m®* foram desconsideradas uma vez que a
ampliacao de areas nao implica no aumento paralelo do atendimento de
alunos/classe, em funcdo da estrutura de seriagao e de padrao aceito

de 40 alunos/classe.

- para a pré-escola, considerou-se o padrao de 30 alunos/classe, indica
dor aceito e proposto pelo proprio MEC, em funcao das caracteristicas

da populacao na faixa etaria de 4 a 6 anos.
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- para o 29 Grau, considerou-se o indice unificado de 1,5m?/aluno.

- para a distribuicao relativa da capacidade de cada prédio, por nivel
de ensino, adotou-se a participacao correspondente na matricula efeti
va de 1979.

Em funcao da capacidade instalada e da densidade populacional da area
educativa, pode-se definir uma area tedrica de influéncia ou de entorno

do equipamento, cujo raio & resultante da equacao:

Demanda

R =\/ i =
8T A

, em que a § =

S

Nesta equacao,

As = area dos setores de influéncia provavel da escola

Demanda = demanda dos setores envolvidos (pop. 7 a 14 anos)

m = capacidade tedrica ideal da escola

As adaptacoes sao consequéncias de existéncia de um ou mais obstaculos
que interferem na acessibilidade da area escolar e na area de influén
cia da escola ¢ o raio de influéncia real ou efetiva, resultante da
substituicao da capacidade tedrica ideal da escola pelo valor da  matri
cula efetiva dos mesmos setores componentes da area educacional, no ano

considerado (1979, no presente trabalho).

R = -—B——L(e—n)+ \/(n -8)> + (31 -8 - Send)
il

o)
onhde:

8 = angulo formado pelos limites do obstaculo e a escola (centro do

-« -
circulo) em radianos.

m .
R = , anteriormente encontrado

81
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4.3, CRITERIOS PARA CLASSIFICAGAO DE
ESCOLAS URBANAS E RURAIS

A ocupagao do solo, nos municipios da Grande Vitoria, apresentam caracte
risticas peculiares, devido a especulagao imobiliaria e consequente surgi
mento de frequentes e progressivos loteamentos, langados independentemen
te da demanda natural e a implantagao de grande nimero de conjuntos habi
tacionais, face a facilidade de obtengao de terras alterando, assim, con
sideravelmente o perfil urbano regional. Como resultado desta peculiari
dade, encontram-se caracteristicas de urbanizacao em areas até hoje ru
rais. E, ao mesmo tempo, condigoes rurais em areas dentro do perimetrour

bano.

Assim, o tratamento a ser dado a demanda e ao consequente atendimento es

colar devera ser especifico, com solucoes adequadas as situacoes reais de

cada area e ao contexto em que se situam.

Considerando-se essas situacoes, a classificagao de escolas ruais e urba
nas adotada pela SEDU, para a localizagao das mesmas, foi alterada adotan

do-se critérios mais condizentes com a realidade.

CLASSIFICACAO ADOTADA PELA SEDU

a) escolas urbanas:
- as localizadas dentro do perimetro urbano do distrito da sede
- nas sedes de distritos

b) escolas rurais:

- as que situam nas demais areas
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