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INTRODUCAO




0 estudo Dimensionamento e Localizagao da Rede Escolar, elaborado pela
Fundacao Jones dos Santos Neves, em convénio com a Secretaria de Estado
da Educacao, integra o rol de projetos setoriais de Governo que procuram
diminuir as disparidades regionais e dar suporte ao desenvolvimento do

Estado.

A primeira etapa, ja em fase de implantagao, procurou apresentar solu
coes para ordenar e minimizar os problemas decorrentes do acentuado cres
cimento da Aglomeracao Urbana da Grande Vitdria, verificado a partir das

duas Ultimas décadas.

Dando prosseguimento a mais uma etapa, o estudo volta-se, agora, aos mu
nicipios de Cachoeiro de Itapemirim, Colatina, Linhares, Nova Venécia e
Sao Mateus, considerados polarizadores oureceptores do processo de migra

¢ao e urbanizacao.

Essas areas abrigam, hoje, expressivos contingentes populacionais de bai
xa renda, sendo, por isso, considerada, como meta prioritaria, pela SEDU,
a fim de contribuir para a melhoria da qualidade de vida das populacoes

alvo.

Por isso mesmo, o estudo, apesar de se limitar apenas a quantificagao e
a qualificacao das escolas da Rede Estadual, preocupa-se, tambem, com as
propostas de adequacao do sistema educativo face as novas realidades. Por
isso mesmo, os equipamentos sao considerados parte integrante e comple
mentar da acao educativa, servindo de suporte fisico e ambiental tanto
para a proposta pedagogica, quanto para as atividades educacionais de to

da a comunidade a qual se insere,

Espera-se, portanto, que a adequacao do sistema de ensino a realidade a
tual se faca nao so pela melhoria das condigoes fisicas da rede escolar,
mas, também, pelo estabelecimento de um programa basico de mudangas nas

atuais condicoes de ensino dessas areas.



Tais mudancas nos modelos pedagogicos se processam em ritmo lento e gra
dual, por forca da estrutura educativa e dos recursos disponiveis, conco

mitantemente aos problemas gerados por causas externas.

Por isso, o trabalho procura ser compativel com os recursos humanos, fi
nanceiros e materiais do Estado e dos Municipios, adotando em principio,

os mesmos padroes propostos pela SEDU.
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1.1, PRESSUPOSTO DO TRABALHO

0 desdobramento dos estudos, para os municipios de Cachoeiro de |tapemi
rim, Colatina, Linhares, Nova Venécia e Sao Mateus € feito mediante a a
dogao dos mesmos pressupostos estabelecidos para a primeira etapa, diri

gida para a Grande Vitoria.

Parte-se do principio de que os servicos educativos oferecidos a popula
¢ao sejam considerados instrumentos de apoio as politicas de desenvolvi
mento, adotadas pelo Estado. Hoje a administracao publica recebe, em to
dos os niveis, mostras da necessidade de uma profunda revisao dos servi
cos a populagao, principalmente, levando em conta uma nova realidade po

litica e economica que vem se delineando.

Tal realidade aponta pelo menos duas variaveis fundamentais para o estu
do dos servicos educativos:

- a crescente participacao e organizacao, de carater popular, envolvendo
parcelas cada vez maiores da popu]agéo trabalhadora, que passa a exercer
uma pressao constante e justificada para obter a melhoria da qualidade de
vida, quer em termos de condigoes de trabalho, quer em termos do seu

habitat;

- o papel do Estado, como mediador dos interesses dos diferentes grupos,
tem que se adaptar as exigéncias de um novo estagio do mesmo sistema e
condmico e politico que, forcosamente, tera de absorver a  participacao
coletiva como uma das variaveis para a obtengao de novos estagios de e

quilibrios sécio-politicos.

Entende-se, pois, que os servigos educativos devam passar a ser analisa
dos em funcgao dos conteldos do ensino que oferece, dos recursos humanos
que os viabiliza, das condicoes materiais que tornam possivel a acao pe

dagdgica, da estrutura técnico-administrativa que os sustenta e da corre
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lacao entre eles e as formas de participacao da populacao.

Dessa forma, o projeto Dimensionamento e Localizagao da Rede Escolar nao
pode ficar isolado desse contexto. Embora nao ultrapasse os limites do
seu universo de atencao, o projeto necessita ser tratado como parte inte

grante dessa revisao geral do sistema educativo.

Nac basta, portanto, quantificar e qualificar as condicoes fisicas do
atendimento escolar existente, ampliando a rede através de novas escolas,

inadequadas a realidade, embora novas.

E necessario repensa-las dentro de novas realidades, tendo em vista o
processo educativo dos individuos, nao como seres neutros, com necessida
des iguais e universalizadas, mas como cidadaos que, ao ocuparem lugares
determinados na produgao, tiveram definidas as suas oportunidades e deli

mitadas suas experiencias.

Ao Estado cabe assumir essa realidade, priorizando as populacoes de baj
xa renda, adequando o atendimento, segundo as necessidades reais. Igua
lar padroes de atendimento constitui uma forma desonesta de reforcar as
desigualdades, através de uma aparente democratizagao que, partindo de
situacoes defasadas, pretende medir resultados iguais, sem oferecer ins
trumentos adicionais para a competigao dos menos favorecidos com aqueles

ja favorecidos.

Ainda nesse aspecto, a Educacao - estendendo-se os diversos niveis admi
nistrativos e politicos = nao podera continuar a considerar apenas a fai
xa etaria de 7 a 14 anos, em sua seriacao ideal, como a de sua agao pri
oritaria, porque essa nao € a realidade do Espirito Santo, como de resto,
nac o € do Brasil; & voltar-se para as solucoes que atendam a maioria da
populacao escolarizavel, levando em conta os atrasos no ingresso, as
caréncias de diferentes ordens, procurando minimiza-las atraves do aten
dimento 3 infancia e ao pré-escolar, de alimentacao, saude e “transpoite
e outros programas complementares a agao educativa, e, sempre que possi

vel, integrando-as aos demais servicos publicos e sociais.

Esse enfoque influi na avaliacao da rede existente, no estabelecimento
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de prioridades de atendimento e, principalmente, na localizacao de novas
unidades, enfatizando os servicos que se destinam a recuperar as oportu

nidades negadas a parcelas majoritarias da populacao.

E importante ainda ressaltar que a oferta de servigos educativos nao cor
responde necessariamente a construgao de equipamentos proprios. Ao con
trario, deve-se assegurar a maxima flexibilidade de solugoes, em respos
ta as multiplas formas de organizagao e de participagao que podem assu

mir as comunidades.

Significa ainda procurar maximizar o uso de espacos 0ciosos ou semiocio
sos, quando existentes na comunidade ou ainda desenvolver novos espacgos,
a partir das condicoes concretas que cada grupo apresenta e conquistar

gradativamente novos espagos.

Mas ainda: as solucoes podem situar-se no ambito de uma nova politica de
recrutamento, preparacao e valorizagao dos recursos humamos ou ainda de

um estudo sério de adequagao do curriculo a realidade da populagao.

Compreende-se, assim, que nao pode haver um padrao Unico e constante pa
ra os equipamentos, mas um padrao dinamico, capaz de se adequar a um gra

dativo aperfeicoamento, as condigoes e aos recursos:.existentes.

Contudo, se os equipamentos nao devem constituir obstaculos para a im
plantacao de servicos educativos, também nao podem deixar de atender aos
requisitos essenciais para o seu funcionamento, sem as quais a propria a

cao educativa se vé impossibilitada de se realizar.

Esses requisitos, de natureza funcional, compoem um nucleo essencial ba
sico para a prestacao dos servicos pretendidos, assegurada a flexibilida
de de adaptacoes que serao introduzidas ao longo do seu uso, conforme

necessidade crescente da populagao e da propria escola.
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Ao mesmo tempo, apesar da grande diferenca existente entre as comunida:
des, considerada a populagao alvo, hd uma similaridade de natureza sécio
-economica e cultural que unifica a aparente individualidade dos 'grupos
e das solugoes; em fungao das condigoes de origem, renda, escolaridade ,
emprego e todos os demais indicadores de qualidade de vida, ha uma seme

Thanca das exigencias essenciais ao atendimento a familia e a crianca.

Essas semelhancas reportam-se as mas condicoes de nutricao, de saude e
de oportunidades educativas das criancas; da situacao de trabalho dos
pais e, em particular da mae; da espacializagao das populagoes e das

distancias a serem percorridas.

Elas definem, com relagac a rede de prédios escolares, espacos indispen
saveis para a realizagao do conjunto de agoes que - embora nao constitu
am responsabilidades exclusivas da Secretaria de Educacao - influem dire
tamente no rendimento escolar cu, mais precisamente, no desenvolvimento

do aluno e da comunidade. Uma vez que esse desenvolvimento seja o objeti
vo ultimo da escola, os programas de atendimento complementares tém tan

ta importancia quanto aqueles exclusivamente curriculares.

Tais caracteristicas, associadas as hipoteses de estruturagao pedagogica
e administrativa adotadas pela SEDU, expressas nos modelos curriculares,
ou em novos estudos, permitem estabelecer padroes-modulares como  unida
des de confronto para a avaliacao das escolas existentes ou para a  pro

gramacao de novas construcoes e ampliacoes, em funcao da demanda.

Alteram-se, assim, as faixas etarias, consideradas até o momento como
imediatamente escolarizaveis, como também o dimensionamento das redes que
irao servir aos novos contingentes de populagao e as funcoes que  devem
ser exercidas pela escola, como por exemplo, a de complementacao nutrici

onal e de saude.

Prever essas necessidades, a tempo de conduzir as solucoes, com os recur
- . - . L .
sos permanentemente limitados € um problema que aflige a todos os niveis

da administracao plblica e constitui o objeto de trabalho doplanejamento.
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Para tanto, ha necessidade de uma relacao estreita entre planejamento e
tomada de decisoes a nivel politico. Surge, entao, a necessidade de inte
racao continua, desta vez entre os planejadores e os centros de decisoes,
a fim de assegurar que o processo esteja voltado para a consecucao dos
objetivos comuns a populagcao e aos que tem o poder de:.aprovar ou rejeitar
planos. Evita-se, através de uma interacao adequada, o risco de um dis
tanciamento entre as solugoes técnicas e as solugoes politicas, prejudi

cando a viabilizacao das solucoes.
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1.2, DIRETRIZES BASICAS®

As diretrizes para uma politica de acao e de formulagao de um plano para
a rede fisica, no campo dos servigos educativos, devem ser tracadas den
tro de uma politica de equipamentos urbanos, entendendo-se que a Adminis
tracao Publica - em diferentes niveis e de forma articulada - cabe levar
em consideracao nao apenas as necessidades primarias de escolarizacao mi
nima da populacao, mas também ressaltar a responsabilidade de estimular
e ampliar as expectativas de desenvolvimento das populacoes de cada mu

. L -
nicipio.

Neste sentido, a implantagao dos equipamentos urbanos deve ser determina
da pela possibilidade de melhorar a qualidade de vida da populagao atra

vés da difusao de melhores condicoOes que o equipamento pode favorecer.

O0s equipamentos coletivos, nos quais se inserem as escolas, configuram-
-se assim, como facilitadores do processo de urbanizagao e de relaciona

mento din3mico entre individuos e grupos de origens e formacao variadas.

Dentro dessa dinamica populacional que se da e continuara se dando nas
regioes, especial enfoque deve ser dado aos contingentes migratorios que
trazem, no seu bojo, caréncias cumulativas, exigindo programas especiais
de aceleracdo e recuperagdo para que se torne possivel a competigao pron

ta nos programas comuns.

Tal concepcao diferencia os proprios critérios de localizagao e dimensio

namento dos equipamentos, bem como indica as prioridades de atendimento.

*Reprodugao parcial do doc. Dimensionamento e Localizagao da Rede FEsco
lar na Grande Vitdria — Vol. 1. Fundacdo Jones dos Santos Neves. 1979/

1980.
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As diretrizes recomendadas a seguir sao sugestoes de orientagao para o

estabelecimento de programas, partindo da identificacao da oferta e da

demanda em cada municipio, das regioes polarizadoras:

a)

na estrutura global de cada municipio, o equipamento escolar devera
representar instrumento facilitador do processo de urbanizagao e de
socializagao, especialmente da populagao de baixa renda, através das

criangas menores;

a participacao dos adultos dar-se-a atraves dos seus filhos e dos ser
vicos complementares e extensivos aos pais, na escola e inerentes a
educacao, estimulando-se a possibilidade de desenvolver atividades do
grupo adulto, para plena e miltipla utilizagao do equipamento; colo
ca-se também nesta perspectiva, a acao integrada de duas ou mais se
cretarias - Salde e Promocao Social - para prestar servigo junto  as

escolas;

especial atencao se darad a reserva de terrenos, visando a implantagao
gradual das futuras escolas, face a ocupacgao prevista tanto nos lotea
mentos e conjuntos habitacionais, quanto as areas de invasao das

periferias e centros;

a ampliacao do atendimento escolar também devera ser gradual, tanto
em volume - nimero de vagas oferecidas, volume de prédios construidos
etc - quanto em programmas, de modo a assegurar a continua melhoria e

abrangencia dos servigos;

cabera verificar a possibilidade e a conveniéncia de se definir as
responsabi lidades municipais e as estaduais para que os equipamentos
de carater estritamente locais como as pré-escolares possam passar pa
ra o encargo do municipio; ao mesmo tempo, verificar a possibilidade

de municipalizacao do ensino de 12 Grau, atraves de uma alteracao
na distribuicao dos recursos, desde que assegurada a unidade qualitati

va dos programas pela Secretaria de Educacao do Estado;



em vista dos padroes dinamicos que devem nortear a rede, os

17

proprios

equipamentos obedecerao programas, a principio, bem simplificados ,

prevendo-se, a longo prazo, ampliagoes de melhoria;

implantar e manter uma equipe permanente de planejamento de

coes escolares na SEDU.

constru
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METODOLOGIA DE PLANEJAMENTO DA REDE DE PREDIOS ESCOLARES
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Basicamente, a metodologia proposta consiste no estabelecimento de  uma
correlagao entre oferta e demanda e entre os recursos disponiveis e  as
metas possiveis de serem atingidas, sempre com vistas a expansao e me 1 ho
ria dos servigos educativos, atraves de aproximagoes e selegoes sucessi

vas das situacoes-problemas.

As variaveis recursos e metas sao, por sua vez, relacionadas com a ofer
ta e a demanda e estabelecem o padrao de atendimento em cada nivel de

ensino.

0 padrao de atendimento e de dimensionamento espacial é um indicador di
namico, comparativo, definido no tempo e no espaco socio-economico. Su
poe a aceitagao de um nivel quantitativo e qualitativo de atendimento a
que se pretende chegar, valido para um determinado periodo de tempo, es

tabelecido em funcao do nivel de atendimento existente (capacidade e o

-

ferta instaladas) e das condicoes impostas para a sua alteracao ( nivel

e condicoes de desenvolvimento e disponibilidade de recursos).

Trata-se portanto de um indicador assumido ou adotado a partir de uma
politica de intervencao da Prefeitura e do Estado no setor, e que define
a demanda, seu volume, suas caracteristicas, e em consequencia, 0s pro

gramas a serem desenvolvidos.

A escola, em cada nivel, pressupoe atividades basicas, algumas livres ,
outras controladas, que exigem para a sua realizacao,uma estrutura orga

- . . - - - - -
nizacional, institucional e tecnica para a qual se procura o suporte fiI

sico adequado.

0 equipamento escolar obedece, assim, a propostas teoricas de funciona
mento que visam atingir objetivos definidos de educacao. 0 resultado es
pacial dessa interpretacao da escola em acao constitui a Especificagao

Escolar ou quando mais simplificado, Programa Arquitetonico.
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Tem-se aquidefinidos, portanto, dois universos interligados na localiza
cao e na producao dos espagos voltados para a educacao e, em particular,

para o ensino regular, cujo planejamento apresenta metodologias proprias

- ao nivel de uma rede de servicos e equipamentos coerente com 0s objeti
vos e metas de atendimento a populacao, assegurada a acessibilidade in

tegrada a rede de equipamentos sociais urbanos ou rurais;

- ao nivel de cada unidade escolar, incorporado a rede escolar, em cada
nivel de ensino e adequado as expectativas e necessidades/condicoes da

populacao local ou regional.
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2.1, PLANEJAMENTO DA REDE E DA UNIDADE

0 planejamento da rede trata dos aspectos globais das condigoes da aten

dimento em confronto com as necessidades de demanda e responde as pergun

tas:

- quais as caracteristicas e o volume da demanda em determinado nivel de

ensino?

- que condicoes de atendimento a essa demanda existem na rede escolar

desse mesmo nivel?

- que possibilidades se apresentam para melhorar o atendimento existente,
nao s6 equilibrando a oferta com a demanda, mas estimulando a  amplia

¢ao qualitativa e quantitativa da demanda?

A primeira pergunta leva a estimativa da populacao-clientela para o ni
vel de ensino considerado, levando-se em conta possiveis desvios devido
ao atraso no desenvolvimento socio-economico e cultural da populacao,
como se verifica no ensino de 19 Grau. Estes mesmos desvios poderao ser
grandemente corrigidos através de medidas preventivas na fase da pre-es
cola, particularmente para as populacoes de baixa renda. Dal a priorida
de que deve ser dada a pré-escola como requisito para o bom  desempenho

do sistema escolar no 19 Grau.

Em seguida, esta populagao sera confrontada com as metas estabelecidas
pela politica de educacao tracadas pelas Administragoes Puablicas definin
do-se assim o padrao de atendimento, a ser revisto e atualizado anualmen

te:
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a) faixa etaria considerada pelo servigo a ser oferecido;

b) % dessa faixa que constituira a demanda, em fungéo do crescimento e
comportamento da populacao e das tendencias que se tem mani festado,da

do o curto periodo de tempo a se considerar = 4 anos;

c) % dessa demanda que a Administracao Publica se propoe a atender em
cada ano, dentro da viabilidade que seus recursos apresentam, distri

buidos os programas entre Estado e os Municipios.

0 estabelecimento de prioridades faz-se em fungao da limitagao dos recur
sos e das condicoes da carencia maior das populacoes na composicao sO

cio-economico da area em estudo.

Sob qualquer ponto de vista, porem, trata-se de tragar o quadro da deman
da/necessidade em confronto com as possibilidades da oferta de atendimen

to.

Esquematicamente, pode-se estabelecer o procedimento, conforme quadro

Variaveis do Planejamento, a seguir. (Quadro 1)
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A segunda indagagao leva ao levantamento e organizacac das informagoes

da rede fisica de prédios destinados a cada nivel de ensino,consideranda

a)

a capacidade de atendimento, em fungao do numero de periodos e nume
ro de criancas que se pretende atender por turma; verifica-se, mais
uma vez aqui, que esta capacidade depende do padrao adotado, para um
determinado prazo de tempo. Por exemplo, pode-se pretender que nos
dois primeiros anos, as pre-escolas funcionem em 2 periodos, a fim
de dobrar a capacidade de oferta; melhorando as condigoes dessa ofer
ta, as mesmas unidades poderao passar a oferecer seus servigos em
tempo integral pelo menos a parte da demanda com vistas a melhor a
tender as condicoes da mulher que trabalha; ou ainda, para um perio
do de treinamento dos recursos humanos, as escolas poderao funcionar
sem preencher toda a sua capacidade e, portanto, com um numero menor
de criancas e aumenta-lo posteriormente até atingir o numero ideal
por grupo ou turma; para o ensino de 19 Grau pode-se admitir que nas
escolas de facil acesso o atendimento inicial se de em 3 periodos |,
enquanto o 2?2 Grau, em algumas unidades proximas aos locais de traba

lho funcionassem no periodo noturno exclusivamente;

as condicoes de dimensionamento e qualificacao de ambientes e de ma
teriais permanentes que sao encontrados genericamente nas escolas da
rede, de modo a assegurar nao sO a igualdade de atendimento, mas a

adequagao desse atendimento, face as necessidades de cada populagao.

A terceira diz respeito a politica economica e social mais ampla que nao

somente inclui o Estado e as Prefeituras Municipais, mas o proprio pals,

pois, & atraves dela que a destinacao dos recursos pode ser definida ou

até mesmo obtida.



25

0 planejamento da unidade parte sempre de uma hipotese de funcionamento

e de organizagao que constitui um modelo tedrico de dimensionamneto e de
qualificagao ambiental, que orienta nao s6 as futuras construcoes  como
tambem, identifica as adaptacoes que deverao ser efetuadas nas escolas e

xistentes. (%)

Nos dois niveis de planejamento, a necessidade de um sistema de informa
coes € evidente. Esse sistema tera de ser compativel com o sistema de
informagoes educacionais do Estado, mas também de facil acesso e manipu
lagao para os técnicos de planejamento educacinal e urbano do Estado

e das Prefeituras.

*Especificagoes Escolares. Vol.VIl. Anexo VI - Dimensionamento e Locali
zacao da Rede Escolar da Grande Vitoria - Fundagao Jones dos Santos Ne

ves - 1979/1980.
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2.2, QUANTIFICAGAO E ESPACIALIZAGAO DA DEMANDA

A demanda € dinamica, podendo ser aumentada, diminuida ou alterada em
fungcao das diversas influéncias que sofre, inclusive da oferta, pois de
pende ainda da adequacao dos servicos oferecidos aos interessados ou as
necessidades da populacao-clientela, e correspondendo a existéncia,procu
ra ou aceitagao de determinados servicos relacionados a populagao envol

vida.

Esse fato esta diretamente relacionado a percepcao da realidade, sendo ,
por isso mesmo, causa de muitos equivocos no planejamento da rede esco

lar, decorrentes do insuficiente conhecimento do objeto em estudo.

Nesse sentido, € necessario atentar para o comportamento da sociedade on
de a educagao se desenvolve, identificando as variaveis passiveis de al

terar a demanda nos diferentes niveis de ensino.

Concorrem para isso fatores como mudancas socio-culturais, ou politicas
que, direta ou indiretamente, interferem nas exigencias e expectativas

da prépria populagcao com relagao ao ensino.

A demanda escolar também reflete as mudangas socio-culturais, determinan
tes das transformagoes na estrutura familiar e comunitaria. Ela oscila
de acordo com a situacao economica de cada famflia, pois depende do nume
ro de membros envolvidos com atividades ligadas a complementacao salari

al.

Depende, ainda, das metas tracadas pelo Governo, nos seus diferentes nj
veis - federal, estadual e municipal - porque ela pode ser estimulada ou

reprimida, conforme conveniéncias e interesses de antureza politico -ad



27

ministrativa, muito embora uma vez iniciado um processo de estimulagéo,

seja dificil sua retencao.

Por isso mesmo, em nenhum nivel de ensino, a demanda e igual ao  numero
de criancas na faixa etaria para qual o servico se destina, embora possa

aproximar-se dele, como no caso do 19 Grau.

Verifica-se, assim, que a demanda pode ser:

. teorica ou potencial, partindo da hipotese de que, em determinada faj
xa etaria, uma populacao, ou parte dela, devera ter acesso aos servi

cos destinados a ela, seqgundo metas da politica educacional;

real ou efetiva, considerando a evolugao da procura, enguanto namero
e caracteristica dos usuarios. Corresponde, de fato, a clientela do

servico, com todos os desvios com que ela se apresenta.

Assim, o esforco do planejamento sera o de aproximar, gradativamente,
as duas demandas, até que, numa situacao ideal, toda a demanda poten
cial seja atendida, em servicos proprios, constituindo-se demanda efeti

va.

Entretanto, por forca da limitacao de recursos, a Administracao Publica
vem selecionando, dentro desse universo de demandas - potencial e efe
tiva - aquela parcela que lhe merece atencao prioritaria. Na atual ad
ministracao, essa prioridade esta voltada ao atendimento das populacoes

de baixa renda, em cada localidade.

Assim, dentro da metodologia adotada, escolheu-se como demanda aquela
que resulta do exame da composicao da renda da populagaoe do comportamen

to das matriculas e suas faixas, de modo a se ter em cada area:

estimativa da populacao na faixa etaria;

estimativa da demanda em 1980 e 1984, em fungao das tendencias até
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agora apontadas nas matriculas;

. participacao relativa da demanda proveniente das familias de

renda;

. espacializacao dessa populacao, com estimativa de densidade.

Considerando-se ainda a relativa estratificacao dos valores dos
nos em areas urbanas, € facil espacializar-se a populacao de baixa
em cada cidade, através de padroes de habitacao e de condigoes de

fra-estrutura existentes em cada bairro.

A rigor, cada comunidade apresenta caracteristicas proprias, e

quentemente, necessidades educativas proprias.

Entretanto, embora sejam poucos os dados capazes de caracterizar a

manda de cada comunidade, a situacao de caréncia das populacces de
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baixa

terre
renda,
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conse

de

bai

xa renda praticamente leva a padronizacac de necessidades e exigenciasem

quase todas as comunidades que se refletem em:

- - - - - - .
. atraso no desenvolvimento bio-psiquico e cognitivo da crianca, em

cao das condicoes de vida da familia e do ambiente e problemas de

nutricao e de saude;

. demanda sempre crescente, porém, com defasagem de idade;

des

. expectativas de complementacao indireta da renda familiar, através de

escola (material, alimentacao etc);

. pouca ou nenhuma participacao comunitaria nas decisoes que envolvem

a escola e seus usuarios, desinformacao sobre os poucos servigos

lhe sao oferecidos,

que
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Assim, essa caracterizacao, ainda que genérica, deve ser considerada,
ao ser estimada a demanda, tanto para adequacao curricular, quanto para
as demais programacoes que lhe sao complementares (como saide, alimenta
cao), que, por sua vez, definem materiais, equipamentos e ambientes pro
prios para as escolas da periferia social, tanto nas zonas urbanas quan

to nas rurais.

0s procedimentos adotados para a estimativa da demanda encontram-se  no
Anexo | do Estudo de quantificagao e caracterizagao da demanda, segundo
niveis de ensino, para os Municipios de Cachoeiro do Itapemivim,  Linha
res, Colatina, Nova Venécia e Sao Mateus — Instituto Jones dos Santos Ne
ves - 1980.
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SITUACAO DA REDE ESCOLAR
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Teoricamente, um conjunto de esceolas constitui uma rede quando ha uma
articulacao entre elas, de forma a se constituir numa unidade de objeti

vos fins, destinada ao atendimento de uma mesma populacao.

A constituicao de uma rede de ensino pressupoe a continuidade de atendi
mento ao aluno, possibilitando sua formagéo, atraves de diferentes n
veis de ensino e de programas que, no minimo, sejam integrados, embora

nem sempre seja desejavel uma seriacao de turmas.

Soma-se a isso o fato de a formacao e o aperfeicoamento de  professores
se constituirem em segmentos indissociaveis a proposta de ensino, em ca

da nivel, desde o atendimento infantil até o 39 ciclo .

Por isso mesmo, a constituicao de uma rede nao deve estar dissociada de
uma Politica de Pessoal, que oferece ou nao condicoes de emulacoes e es
timulos para funcionarios envolvidos - professores, administradores ou
servicais - estabelecendo-se critérios para selecao e convocacao de
elementos efetivamente interessados no processo educativo e naquela po

pulagao.

Entretanto, uma analise do sistema educacional revela que essas metas es
tac longe de serem atingidas. Os predios escolares da rede de ensino sao
reflexos fiéis dos servicos educativos que sao oferecidos a populacao.
Nesse sentido, nao € gratuitamente que as escolas estejam situadas nos

piores locais dos bairros pobres e em terrenos inadequados; também nao

M

espantoso o estado sanitario e de depredacao de muitos predios e nem

(ol

estranho que as escolas sejam inadequadas.

Na realidade, os prédios correspondem exatamente a oferta real e efetiva
do sistema educacional para atendimento a populacaoc e nao a proposta ou
intencao tedrica constante em documentos e discursos. Tal fato se  con

substancia na distribuicac desigual de recursos, na composicao  orcamen
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taria do proprio Estado, no inchamento da clpula administrativa, na pou

ca atencao e acompanhamento 3 pratica que se verifica na escola.

Consubstancia, tambem, no despreparo e nas condicoes precarias de base,

no desconhecimento dos técnicos, ligados as construgoes escolares, das

necessidades educativas ou das caracteristicas de uso das escolas; na
- - . - - -~ - - - - -

pouca possibilidade de participacao comunitaria; na politica de pessoal

e de salarios, que deronra o professor e o burocratiza, sem trata-lo

como profissional; na irrealidade das propostas tedricas, quase  sempre

inaplicaveis a realidade dos recursos financeiros, humanos e materiais.

Nesse contexto, a rede de prédios escolares deve ser examinada, priorita

riamente, segundo a demanda e os programas que deveriam ser  desenvolvi

dos junto a populagao e, depois, ao estado fisico propriamente dito.

Em relagéo a demanda, os prédios escolares estao localizados no terripé
rio, identificado como area escolar, pelos seus obstaculos, sendo exami

nados segundo:

. distancia/acessibi lidade;
. capacidade/matricula;
. propriedade/entidade mantenedora;

. ambientes existentes.

Em relacaoc ao estado flsico, segundo:

. situacao/terrenc e area construida;

. infra-estrutura;

. material principal de construcao/ano de construcao;
. areas dos ambientes;

. condicoes de preservagao.

Verifica-se, assim, que a programagao e a construcao dos predios escola
res quase sempre nao obedece as necessidades pedagogicas e, o que € mais

grave, ao suprimento das necessidades maiores da populagao escolar e,
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dessa forma, apresentando deficiencias em todos os aspectos, a saber:

. deficit de vagas;

. ma localizagao e programagao da rede, resultando em predios superdimen
sionados, que aumentam a distancia a percorrer, ou de predios subdi
mensionados, em terrenos exiguos, em areas densas ou de crescimento a
centuado, indicando falta de previsces e planejamento, anteriores;

. ma qualidade da construcao, indicando precariedade de projeto e de
fiscalizacao;

. inadequacao dos ambientes, indicando desconhecimento, por parte de
engenheiros ou arquitetos, que os projetaram, do tema escola, confun
dindo~o com um estacionamento de pessoas, sem qualquer finalidade pe
dagogica;

. ma conservacao dos predios e ma utilizacao dos espagos nao  construi
dos, indicando falhas no planejamento geral da SEDU, no que se refere
a elaboragao dos orcamentos Programa e Plurianual de lInvestimentos e
no comportamento dos usuarios, que nao se apropriam da escola como um

patrimonio coletivo e, portanto, algo a ser preservado.
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3.1, LOCALIZAGAO DAS UNIDADES ESCOLARES NAS
ZONAS URBANAS E ACESSIBILIDADES

A distribuigao espacial da populagcao urbana no territorio tem uma estrei
ta vinculacao com a renda familiar, as oportunidades que o mercado de
trabalho oferece e a valorizacao imobiliaria trazida pelos servigos e

equipamentos publicos.

Assim, constitui fato indiscutivel a espacializacao heterogenea da popu
lagao e a expulsao crescente das familias de baixa renda para areas pe
ri féricas de ocupacao recente ou para as favelas, destituidos de qual

quer beneficio urbano.

Por outro lado, pela obrigatoriedade e gratuidade do ensino de 12 Grau,
previstas na Lei 5.692/71, a oferta de vaga deveria ser equivalente a
demanda, nas escolas plblicas, abolindo-se assim a falta de vagas como um
dos motivos pela nao frequencia a escola, principalmente da populagao de

baixa renda.

Para estas criangas, que constituem a parcela maior dos escolares e que
apresentam fenomenos de repeténcia e evasao torna-se necessario estabe
lecer um tratamento especifico que as possibilite suprir as deficiéncias

do meio familiar e social.

E necessario que a SEDU procure intervir nas diferentes causas que expul
sam a crianga da escola, assegurando-lhe nac apenas © acesso, mas prin
cipalmente a permanéncia do aluno no sistema educativo, através de agoes

pedagogicas diretas ou complementares:
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. ampliacao da rede pré-escolar;

. adequagao do curriculo;

. distribuicao de material;

. alimentagao complementar;
assistencia médico-odontologico e nutricional;

. professores preparados para o atendimento dessa populacao, com estima
los diversos, segundo uma nova politica de pessoal e de salarios;

. material de ensino-aprendizagem adequado e sugestivo;
utilizacao de novas metodologias;
programas especiais de recuperacao e aceleracao;

. localizagao das unidades escolares que garanta a acessibilidade fisica
e socio-economica dos alunos;

. subsidio ao transporte escolar, principalmente para os alunos de 52 3

a - . - . .
8 séries, em areas de baixa densidade.

Em termos de rede escolar, a simples oferta de vagas nao € suficiente.

Verifica-se que a acessibilidade constitui uma das exigencias basicas pa

ra que estas vagas sejam utilizadas, principalmente, para as faixas eta

rias menores e ainda para a continuidade escolar.

Considerando-se o ensino pré-escolar e o 12 Grau, a acessibilidade esta

relacionada, inicialmente, com a distancia e com os obstaculos - natu
rais ou artificiais - que a crianca de 4 a 11 anos tenha de percorrer a
pe.

Acima dessa idade, normalmente, pode-se pensar que a crianga ou o ado

lescente tenha condicoes de percorrer distancias maiores, a pe ou por
meio de transporte coletivo e de enfrentar obstaculos mais significati-

Vo5 .

Mas a acessibilidade envolve igualmente situagoes de heterogeneidade s
cio-cultural muito acentuados que - embora nao desejavel - chega a criar

obstaculos para o ingresso e permanéncia de criancas provenientes de
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grupos menos favorecidos.

Assim, uma area escolar, para o Pre e para o 19 Grau, sera definida por
uma ocupagao relativamente homogénea e pelos obstaculos fisicos mais sig
nificativos como autovias, avenidas de grande movimento, ferrovias, rios,
areas alagadas ou pantanosas, valios de ocupagao, ou de topografia acen

tuada e fundos de vale nao tratados.

A preocupacao pela homogeneidade de ocupacao deve-se aos obstaculos que
se interpoem entre a familia e a escola, e, consequentemente, levam a
di ficuldade de matricula e permanencia da crianga num meio hostil. Sig
nifica ainda que, numa decisao entre duas areas, a prioridade de locali
zacao da escola sera para aquela ocupada pela populacao de renda mais
baixa, a fim de favorecer a acessibilidade das criangas oriundas dessas

familias.

Dentro de cada uma dessas areas, de contorno variavel, havera, portanto,
uma distribuicao provavel da populacao e as escolas nelas instaladas tem
influencia sobre a populacao do seu entorno, em funcao de sua capacida

de instalada e da densidade demografica daquela area.

Considera-se internacionalmente que a distancia maxima a ser percorrida
a pé, para criangas de 4 a 6 anos, € de 500 metros e, de 7 a 14 anos,
1.500 metros; para os maiores considera-se a distancia equivalente ao
tempo-percurso de 15 minutos em transporte coletivo ou, aproximadamente,

7 1/2km, a média de 30km/h.

Ressalta-se, pois, a incoveniéncia de se agrupar unidades escolares des
tinadas a criancas de faixas etarias tao diversas - 4 a 14 anos -  embo

ra aparentemente possa apresentar uma economia de investimentos.

Na realidade, a necessidade de terrenos com areas maiores, a diminuigéo
obrigatdria das distancias e os custos de manutencao de escolas maiores,

parece nao compensar a economia com a obra.
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Ha porém, situacoes que levam a agregagao de pré-escolas em unjdades es
colares do 12 Grau, ou desta para as de 29 Grau, visto cada nivel repre
sentar sempre um numero maior de equipamentos necessarios em relacao
ao nivel seguinte em funcao das demandas decrescentes e dos raios de

acessibilidade.

Esquematicamente, pode-se visualizar a rede de pre, 19 e 29 Graus, con

forme graficos aseguir:

GRAFICO 1 ~ REDE DE PRE, 19 E 2° GRAUS
NTVEL DE CAPACID. RAIO DE ACE§
MAX. POR N INFLUENCIA
ENSINO PERTODO SIBILIDADE
Pre 300 600 Estritemente local e pro 500m
(2) ximo a habitacgao
12 Grau 800 1.600 Locale de acesso facil a 1.500m
(economi ca (2) habitagao
mente indi
cado)
1.200 2.400
(2)
2° Grau  1.200 3.600 Regional de facil acesso 7.500m
(3) para os locais de traba

lho ou de vias arteriais
e principais

(N) - Capacidade total em n periodos de funcionamento.
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A demanda para o 2? Grau depende de fatores bem mais amplos de comporta
mento do mercado de trabalho, dos niveis de renda da populagao da  valo
rizacao do técnico de grau médio e do quadro e fluxo do sistema escolar
no 12 Grau que através do numero de concluentes constitui importante ge
rador de matriculas da serie inicial. Em outras palavras, o compor ta
mento da demanda do 29 Grau & condicionado mais diretamente pelas poll
ticas de desenvolvimento economico, pelas possiveis intervencoes do Es
tado nos diferentes setores da economia e, em consequencia, também nas
politicas setoriais do que das interferencias diretas do sistema educa

cional.

A diversidade de habilitacoes oferecidas, se vinculadas intimamente  as
reais possibilidades de emprego e de valorizacao das categorias profis
sionais delas decorrentes, muito provavalemente afetaria o tipo e o volu
me da demanda, embora permanecesse a procura para a formagao que leva ao

39 Grau.

Tal situacao pressupoe a existencia de um planejamento efetivo da  edu
cacao, integrado a politica economica do Pals e do Estado, de modo a as
segurar a adequacao de cursos e de curriculos as necessidades mais dire
tas de sobrevivencia da populagao e da mao-de-obra especifica para o mer
cado de trabalho; sugere ainda uma selecao aparentemente mais justa de
candidatos ao 3¢ Grau, ao longo do 12 e 29 Graus, embora esta selecao,

mais do que nunda, continue sendo economica.

Quantificada a demanda geral, por municipio, segundo as hipoteses consi
deradas no item 2.2 e anexo | citado, resta a questao da distribuicao pos

sTvel da mesma e principalmente das condicoes da oferta.

Em primeiro lugar, o equipamento de 22 Grau tem influencia regional, exa
tamente pela vinculacao entre a programacao dos cursos e vagas ofereci
das e as metas da politica economica - incluindo, portanto, as condicoes
do mercado de trabalho - e pela possibilidade da clientela encontar - se

lecnge da sua area de moradia.
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Nessas condigoes, a localizagao do equipamento de 22 Grau deverd  obede
cer aos critérios de facil acessibilidade inter-areas ou de maior proxi
midade a clientela que trabalha, supostamente indicada pelos efetivos
dos cursos noturnos, deixando a demanda dos cursos diurnos preferencial
mente paraocatendimento nas escolas de 19 Grau existentes, quer pela com
plementagao/ampliacac desses prédios, quer pela utilizacao dos mesmos

num 3¢ periodo, nas proximidades dos locais de habitacao.

Em segundo lugar, exige~se uma flexibilidade maior de instalacoes e de
uso e composicao do espaco para que se torne possivel oferecer no mesmo
prédio, cursos diferentes, conforme necessidade propria da regiao, em ca

da periodo.

Tratando-se, ainda, de equipamento de custo de investimento inicial e de
manutencao comparativamente mais altos € de se apontar para a convenien
cia de dimensiona-lo segundo critérios de utilizacao plena, atendendo

complementarmente a outros servicos ou a outros niveis de ensino.

A programacao dessas novas unidades exige uma definigao prévia da  SEDU
e, possivelmente, da Secretaria de Planejamento, quanto as areas de ha
bilitacao e numero de vagas que interessa ao Estado oferecer ao 2¢ Grau,

bem como as regioes em que estas escolas melhor serviriam.
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3.2, CAPACIDADE INSTALADA DA REDE EXISTENTE
E AREAS DE INFLUENCIA

A rigor, a determinagac da capacidade instalada exige um conhecimento de
talhado dos predios que compoem a rede escolar, para se poder indicar
quais as unidades que deveriam ser reformadas, adaptadas, ampliadas ou

mesmo desativadas.

Tal preocupacgao justifica-se pelo fato de que a simples informagao sobre
o numero de salas ndo indica as condicoes de permanéncia ou habitabili
dade, e muito menos, o numero de alunos que podem ser atendidos nas mes

mas.

Estendendo-se ainda da sala de aula para as demais areas complementares
de acao pedagogica e de vivéencia do aluno, as poucas informacoes exis
tentes podem criar um quadro aparentemente satisfatorio que, nao apenas
falseia a realidade, como sao um dos causadores diretos da falta de es
timulo para a permanencia e dedicacao ao trabalho de alunos, professo
res e funcionarios, na medida em que se esquece a finalidade Gltima do
processo educativo - desenvolvimento do individuo - e transforma a esco
la em mero estacionamento divigido e repressivo de adultos e criangas';
nem mesmo pode-se assegurar o seu funcionamento como simples abrigo, da

das as condigcoes frequentes de desconforto, falta de higiene e de  segu

rancga.

Essa ignorancia sobre as condicoes reais das escolas impede uma agao ade

quada e planejada da propria Administragao Publica.

Contudo, a propria metodologia proposta aponta a possibilidade de conhe

cer a realidade, atraves de aproximagcoes sucessivas e mais ainda, atra



ves da participagao mais direta da populagdo, o que vale dizer, do con

tacto frequente e direto de tecnicos e politicos com esta realidade.

Assim sendo, cabe defender , de um lado, a organizacgao gradativa de um
cadastro de predios escolares, e de outro a adocdo de alguns indicado
res de atendimento satisfatorios para possibilitar o calculo préevio da

capacidade instalada de cada predio.
Adotou-se como hipotese, as seguintes condigoes:

- para o 12 e 29 Graus, as salas de aula comuns costituem inicialmente
as areas em que se desenvolvem a maior parte das atividades da escola
e, portanto, tambem de maior permanencia de criancas e professores;
considerou-se ainda, o tipo de movimentagao, de relacionamento e de mo
biliario mais frequentes, resultando no indicador area/aluno de l,sz,

e com maximo de 40 alunos/classe;

- nas salas ou ambientes especiais, o mesmo indicador resulta em 3,0m?
aluno em fungao das areas ocupadas por equipamento ou mobiliario espe
ciais e sua extengdo, para o uso e seguranca. 0 maximo admitido €
de 20 alunos/classe, excetuada a sala de desenho que podera atender

até 40 alunos;

- as areas que ultrapassam 60,00m?, foram desconsideradas, uma vez que
a ampliacao de areas nao implica no aumento paralelo do atendimento
de alunos/classe, em funcao da estrutura de seriacac e de padrao acei

to de 40 alunos/classe;
- para a pre-escola, considerou-se o padrao de 30 alunos/classe, indica
dor aceito e proposto pelo préoprio MEC, em funcdo das caracteristicas

da populacao na faixa etaria de 4 a 6 anos;

. . . M 2
- para o 29 Grau, considerou-se o indice unificado de 1,5m*/aluno;

41
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- para a distribuicao relativa da capacidade de cada prédio, por nivel
de ensino, adotou-se a participagao correspondente na matricula efeti
va de 1980.

Em funcao da capacidade instalada e da densidade populacdo da area
educativa, pode-se definir uma area tedrica de influéncia ou de entorno

do equipamento, cujo raio e resultante da equacgao:

§1I A

R = \/j m , em que a8 Demanda
s

Nesta equacao,
A = area dos setores de influéncia provavel da escola

Demanda = demanda dos setores envolvidos (pop. 7 a 14 anos)

m = capacidade teorica ideal da escola

As adaptagoes sao consequéncias da existéncia de um ou mais  obstaculos
que interferem na acessibilidade da area escolar e na area de influéncia
da escola e o raio de influéncia real ou efetiva, resultante da substi
tuicao da capacidade teorica ideal da escola pelo valor da matricula
efetiva dos mesmos setores componentes da area educacional, no ano  con

siderado (1980, no presente trabalho).

R = —R_ (e -1 + \/ (T -6)*> + (3 -6 - Send)
o
It
onde:
0 = angulo formado pelos limites do obstaculo e a escola (centro do cir
culo) em radianos.
R=\/—T"" anteriormente encontrado

>

§H
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Os circulos resultantes da aplicagao destes raios constituem apenas  ar
tificios graficos para facilitar a identificagao visual dos vazios de a

tendimento e a proporcao desses vazios, em cada setor e no conjunto dos

setores.

Trata-se de uma area de influéncia teorica, pois, qualquer condigao de
acessibilidade (transporte coletivo, por exemplo) ou de obstaculo (topo

grafia) pode alterar a forma real dessa mesma area.
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3.3, SITUAGAO GERAL DA REDE ESCOLAR NA ZONA RURAL

0 comportamento das matriculas, nas escolas da zona rural, dos cinco my
nicipios analisados, apresentam um decréscimo de 15,5% entre 1976 a 1980,
com excegao de Sao Mateus, que se mostra estavel. Esse comportamento re
flete as condigoes de transformacao econdmica na zona rural, que  resul
tam no decréscimo populacional constatado nao apenas através das matri

culas, mas confirmado pelas informacoes preliminares do Censo de 1980.

QUADRO 2

ZONA RURAL
TOTAL DAS MATRTCULAS INICIAIS - 1976 a 1980 NOS MUNICTP10S DE CACHOEIRO
DE ITAPEMIRIM, COLATINA, LINHARES, NOVA VENECIA E SAO0 MATEUS

SERIES a a a a a a a
ANDS 12 ] 22 32 42 52 62 72 82 | ToTAL

LETIVOS

1976 15576 7534 5533 4315 264 239 228 180 33869
1977 16172 7530 5524 4233 391 278 287 246 34661
1978 14821 7383 5509 3816 434 249 200 192 32604
1979 13916 7409 5303 4191 360 306 203 170 31858
1980 12890 6331 4753 3715 366 260 179 135 28635

Fonte: SEDU/DADE

Nicleos Regionais
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Apesar desse decréscimo geral, nos nlcleos rurais analisados isoladamen
te, verifica-se um crescimento causado pela distribuicao da populacao ru
ral que aparentemente ocupa areas de acessibilidade relativamente facil

para as escolas desses nucleos.

QUADRO 3

QUADRO COMPARATIVO ENTRE DEMANDA E MATRICULA EM ALGUNS NUCLEOS NO MUNICT
P10 DE LINHARES - 1980

POP. ESTIMADA DEMANDA DE 19 MATRTCULA
NOCLEO 7 - 14 ANOS GRAU ESTIMADA EFETIVA
1980 1980 1980
Desengano 100 118 136
Rio Quartel 20 27 160
Farias 53 58 151
Juncado 191 116 136
Pat. da Jurana 29 33 89
5. vorge da Barra Seca 115 132 202
Palmas 18 19 58
Santo Hilario 16 18 L7
Co. Japira 27 30 61

Fontes: SEDU/DADE

Estudo de Quantificagao e Caracterizagao da Demanda Educacional,
segundo niveis de ensino para os municipios de Cachoetiro de_ Ita
pemivim, Colatina, Linhares, Nova Venecia e Sao Mateus, Vitoria,
1980, 1JSN.
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Por isso mesmo a localizacao das unidades rurais apresenta frequentemen
te um quadro de pulverizacao, nem sempre justificavel quer por distan
cias, quer por acessos, sugerindo a possibilidade de juncao de duas ou

mais escolas unidocentes em escolas mais completas,

Todos os problemas apontados para as escolas da zona urbana, continuam

em maior escala nas escolas da zona rural.

A situacao de precariedade se agrava ainda mais quando examinada a rede
escolar, no que se refere a populacao atendida pela escola; observa-se
que ha menor consciéncia dos seus direitos; menor experiéncia de partici
pagao coletiva; menor exigéncia qualitativa, em relagao ao sistema esco
lar; maior dependéncia aos poderes econdmico e politico locais e, portan
to, menor possibilidade de pressoes em busca de transformacoes com  vis

tas ao desenvolvimento e a melhoria da qualidade de vida.

Também a evasao nas quatro primeiras etapas apresenta indices maiores e

para os 5 municipios, pode-se apontar as taxas seguintes:

0UADRO 4
EVASAO NAS 5 PRIMEIRAS SERIES NAS AREAS RURAIS DOS MUNICTP10S DE CACHOEL
RO DE ITAPEMIRIM, COLATINA, LINHARES, NOVA VENECIA E SAO MATEUS.

1976 155761100,0

1977 16172 1100,0{ii 7530 | 48,3

1978 7383 | 45,6} 5509 | 35,5

1979 5303 | 32,8 4191 | 26,9}

1980 37151 22,9 3661 2,3]

Fontes: SEDU/DADE

Nicleos Regionais de Educacao.
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Além desta acentuada evasao, as escolas apresentam significativo volume
de alunos que permanecem na escola por varios anos na mesma série,  con
forme resposta encontrada entre os alunos na pesquisa efetuada em Linha

res.

Enquanto causas internas ao sistema educacional, tanto a evasao, quanto
a repetencia poderao ser relacionadas com o curriculo e com as condicoes

de trabalho dos proprics professores.

De fato, ao lado das razoes externas aoc sistema escolar, como o desinte
resse ou o desconhecimento dos proprios pais e necessidade de se  envol

ver a crianca na complementacao da renda familiar, as causas proprias da

deficiéncia da escola, ajudam a expulsar ou a reprovar os alunos.

De um lado, a proposta curricular do Estado, basicamente orientada para
as zonas urbanas nao € propriamente adaptada para a realidade das zonas
rurais e poucos sao os docentes em condigoes de fazer esta adaptagao a

partir dos alunos de sua escola.

Parcela significativa dos professores, com excegac em Cachoeiro de Itape
mirim tem apenas o 1?2 Grau completo ou incompleto, e quando muito o 2°¢
Grau, apesar do esforco de superacao através da participacgao no curso

de aperfeigoamento do Professor nao qualificado - APROMT/SEDU,

Embora se identifique entusiasmo e esforco maiores entre os mais jovens,
em idade e em carreira, verifica-se que as dificuldades com que se de
frontam, transformam as atividades de rotina em grandes atos herdicos e
que a maioria considera a escola rural uma etapa provisoria em sua car

reira, aguardandoc oportunidade de remocgao.

Exatamente esse professor da zona rural que, necessitando de uma orienta

cao mais frequente e concreta no seu trabalho, recebe-a apenas atraves de
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reunioes mensais ou bi-mensais nos Nicleos Regionais. Poucas sao as pos
sibilidades de se manter uma supervisao regular no local, através de vi
sitas frequentes, pois faltam para tanto, recursos financeiros para o}

pagamento de transporte, diarias etc.

Esta situacao atinge igualmente a distribuicao de merenda e o forneci
mento do material didatico que dependem, quase sempre, exclusivamente
do esforgo pessoal do professor, semqueexista uma estrutura de apoio

que assegure o armazenamento e distribuicao automatica nas escolas. Por
isso mesmo, nao se pode falar na existencia de uma rede de escolas, na
zona rural, pois o que existe é tao somente a escola e a professora, am

bos isolados de qualquer apoio institucional.

Assim, as agoes e os resultados alcancados ficam restritos ao ambito
interno de cada escola, restringindo-se o fornecimento de merenda, as
mudancas de horario, a existencia de materiais, interesse pelos alunos,

limpeza da escola, a resolugac de cada professora.

No entanto, felizmente, para as criancas, ainda ha um grande nimero de
professoras com entusiasmo suficiente para procurar atencao, orientacgao

e material junto aocs Nucleos Regionais.

Nesse quadro, os prédios escolares geralmente refletem o abandono ou a
indiferenca das Administragdes Centrais, ao longo dos anos, em relacao as
unidades sob suas jurisdicoes. Hoje a manutencao das escolas depende
mais, dos interesses que a Prefeitura, Comunidade ou professores venham
a ter em relacao as unidades, do que das intervencoes concretas que a

SEDU poderia realizar.

A proposta para a recuperacao das escolas rurais deve, portanto, estar in
tegrada num projeto de melhoria das condicoes de vida e de trabalho do

professor e da comunidade para o que a recuperacgao seria utilizada como
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elemento catalizador de atividades e debates que envolvam o conjunto des

sas pessoas,

Entende-se que o padrao desejado de servico escolar, essencial para a

zona rural, deva assegurar:

- merenda escolar, de preferéncia utilizando basicamente os produtos da
regiao, complementada, quando for o caso, por nutrientes doados pelo

servigo de merenda escolar;

.~ - . . .= . .
- supervisao a escola, atraves de visitas periodicas de supervisores do

Nucleo, orientando o trabalho das professoras junto a comunidade;
- fornecimento de material escolar basico a professora e aos alunos;

- condigoes fisicas de apoio as acgoOes pretendidas, isto &, prédio com
agua, sanitario com fossa séptica, cozinha, sala e galpao. Pequena a

rea de terreno cercado de qualquer material que impeca a entrada de

gado e outros animais no patio e no interior da escola;

- como equipamento minimo, dois armirios, um na sala para livros e ma

teriais e outro na cozinha, para a guarda de utensilios e alimentos;

mesa e cadeira do professor, carteiras para alunos; quadro de giz.

Além das providéncias materiais diretamente vinculadas as  intervencoes

acima referidas, sugere-se:

- estudar a implantagao de estadgio obrigatério de 1(um) ano para estu
dantes universitarios, na Gltima série, para trabalho junto a uma esco
la rural, em convénio com a Prefeitura para assegurar-lhe comida e

hospedagem;

- estudar a possibilidade de se assegurar ao professor que atua na zona

rural, um estimulo em gratificagao por ano/servico na mesma escola ou
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vantagens na contagem de pontos, em concursos, a partir do 29 ano de

servigo;

- o estabelecimento de critério de regionalizacao para a convocacao e
selecao de pessoal docente, evitando as indicacoes que levam professo
res de outras regioes para a escola, aumentando assim a possibilidade

de permanencia do professor;

- orientagao e treinamento dos professores no trabalho junto & comunida

de;

- elaboragao de orientagao a pequenos reparos e construgoes para o uso
das comunidades e das Prefeituras, com especificacao de materiais e
sistemas construtivo a fim de minimizar as condicoes de precariedade

observadas;

- estimular o entrosamento entre o nucleo regional e a Prefeitura para o
encaminhamento das solugoes mais simples de manutencao do prédio esco
lar e de fornecimento da merenda, a fim de racionalizar a destribuigao
e de facilitar o trabalho do professor. O proprio nucleo devera cons
tituir-se em centro ativo de trabalho comunitario e da coordenacao
das atividades das escolas. O0s nucleos regionais deverao organizar
subntcleos que dentro de cada area homogénea, passam coordenar e  ori
entar as atividades das escolas singulares. Estes subnlcleos serao
localizados nas areas onde o agrupamento de 2 ou mais escolas, mostra-

-se conveniente.
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4,1, CRITERIOS ADOTADOS PARA A INDICAGAO DE
PRIORIDADES DE ATENDIMENTO NA ZONA URBANA

Em consequéncia dos pressupostos adotados na introducao, a énfase de in
tervencao da SEDU deve voltar-se para o atendimento prioritario das
populagoes que apresentam hoje, menor renda familiar e, portanto, locali
zadas em areas menos favorecidas em bens e servigos. Dentro de uma mes
ma area, havera atencao especial para aquela parcela da populagao que

apresenta maiores carencias.

Esse tratamento diferenciado estender-se-a a todos os segmentos interve
nientes do sistema educacional, se efetivamente o Estado pretende demo

cratizar o acesso da populagac aos servigos educativos.

A rede escolar, entendida como o conjunto de escolas destinadas a cada
nivel de ensino, serd dedicada, quando publica, primordialmente, a popu
lagcao que nao tem outra alternativa de atendimento ou ainda que sacrifi
ca o seu nivel de nutricao e saude para utilizar a rede de escolas par

ticulares, pela inexisténcia de servicos publicos na area.

A propria demanda pode ser, entao, organizada em dois grupos, para fins

de priorizacao, face aos recursos limitados.

. Prior., 1 - demanda carente, composta pelos diferentes grupos etarios,
provenientes das familias de baixa renda moradoras na
area;

Prior. 2 - demanda total, composta pela populagao de cada grupo eta

rio, considerada a taxa maxima de escolarizagao propria pa

ra cada grupo e pertencentes a mesma area escolar.
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Feita esta primeira distingao na propria demanda, cabe examinar as con
digoes de precariedade da oferta em comparacao com o crescimento da
propria demanda, da capacidade instalada e da habitabilidade dos prédios

existentes.

Para cada situacao-fator, adotou-se um peso, de gradacao definida, para

que o confronto tornasse possivel, dentro das mesmas regras.

Dada a pouca informacao sobre a habitabilidade dos prédios existentes -
condicoes de conforto, salubridade, conservacao, instalagao e segurancga -
adotou-se para o fator, um peso menor, apontando a necessidade de possi

veis intervencoes em casos especificos.

Por falta de outras informagoes, considerou-se como hipotese de composi
cao das matriculas do 29 Grau, a permanéncia da relacao entre os diur
nos e noturnos, verificados em 80, aplicado a 84, bem como as tendéncias

de atendimento publico e particular.

Assim, os deficits diurnos foram considerados como necessidade de amplia
cao da rede de 19 Grau ou quando acima de 320 alunos - correspondente ao
atendimento de 4 turmas de 40 alunos em 2 periodos diurnos, a construgao
possivel de um prédio proprio. Os deficits noturnos somente terao aten
dimentos pela implantacao de novos cursos, em 39 periodo nas escolas de

12 Grau existentes.
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QUADRO 5
SlTUAQ@ES - FATORES CONSIDERADOS E PESOS RESPECTIVOS PARA O ESCALONAMEN
TO DE PRIORIDADES
CODIGO SITUAQGES'FATOR INDET. GRADAQRO PESO
] Rel. entre matricula em 80 e a ca De 1,00 a 1,25 1,0
pacidade instalada De 1,25 a 1,50 2,0
. De 1,50 a 2,00 3,0
Matrfcula 80 Acima de 2,00 4.0
Capacidade Instalada
PESO MAXIMO: 4,0
I Crescimento relativo e participa < 2.0 0,0
cao relativa na demanda total 2.0< x < 5,0 1,0
- ~ 5.0< x <10.0 2,0
Demanda total 84 x Dem. area (84) x 100 10.0< x <20.0 370
Demanda total 80 Dem. total (84) > 20.0 4,0
bl Participagao relativa da demanda De 2% a 5% 1,0
carente da area no total da deman De 5% a 10% 2,0
da de baixa renda do municipio De 10% a 15% 3,0
Demanda car. area (84) Acima de 15% 4,0
Demanda car. total (84) PESO MAXIMO: 4,0
v [nexistencia e/ou acessibilidade
dificil
Para 5% a 82 série Inexistente, mas aces
sivel em outra area
com facilidade 0,5
Inexistente, mas aces
sivel em outra area
com dificuldade 1,0
Inexistente e inaces
sivel em outra area 3,0

continua
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continuagao
QUADRO 5

SITUACOES - FATORES CONSIDERADOS E PESOS RESPECTIVOS PARA O ESCALONAMEN
TO DE PRIORIDADES

CODIGO SlTUAQOES*FATOR INDET. GRADAQﬁO PESO
Para Pré-Escola e 12 a 42 Escolas singulares ou
(1° Grau) pré-escolas funcionan

do em salas isoladas
ou junto a outros e
quipamentos coletivos,
exceto escolas 2

Acessibilidade  difi
cil dentro da area, em
funcao da topografia

e/ou da distancia 3,0
Inexistente na area L0
v Condigoes fisicas (quando ocorre Prédio precisando de
em mais de 30% de escolas existen reforma 0,5
tes) Predio precario 1,0
Barraco 1,5
Barraco precario (ne
cessitando por hipote
se de substituigao) 2,0
Vi Deficiéncias de salas (para 84)
Para 12 Grau Até 6 salas 1,0
(para deficit total-prioridade D) De 7 a 12 salas 2,0
De 13 a 18 salas 3,0
Mais de 18 salas 4,0
Para Pré-Escola Ate b4 salas 1,0
(para deficit carente de 4 a 6 a De 5 a 8 salas 2,0
nos - prioridade A) Mais de 8 salas 3,0
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NOTAS AO QUADRO DE SITUAGOES-FATORES

1)

3)

Demanda de 6 anos - prioridade de atendimento, por exemplo, nos crité
rios para aceitacao do aluno. Contudo, nao pode ser considerada na
estimativa das necessidades de salas para a rede visto o atendimento
atual, efetivo, envolver criangas de 3 a 6 anos, ou ainda, nas esco

las particulares de criancas menores,

Demanda carente - considerou-se que a populacac de baixa renda nao
tem qualguer alternativa de educagéo formal, senao na rede publica.
Portanto, a esta populacao da-se total prioridade, mesmo para o dimen
sionamento da rede de prédio escolares, embora nao se garante através

desse critério que efetivamente o sistema lhe assegure matricula.

Inexistencia do servico - considerando-se a existéncia de uma rede
publica (estadual ou municipal) e outra particular, e a demanda pro
veniente da populagao de baixa renda para a existéncia do servigo to

mou-se como hipotese:

- para as areas ocupadas caracteristicamente por populagoes de baixa
renda, a inexisténcia de escolas publicas, mesmo existindo escolas

particulares;

- para as areas ocupadas basicamente por populacoes de média e alta
renda, a inexistencia de qualquer escola, visto que uma escola par

ticular podera ser uma alternativa, embora nao obrigatoria.

Acessibilidade - da mesma maneira, para as populagoes de baixa renda

especialmente para criancas menores na acessibilidade deve ser consi



derada a possibilidade de alcancar a escola, em caminhada aceitavel,
da ordem de 500m - para pré - atée 1.500m para o 19 Grau, sem neces
sidade de transporte. Ja para as areas de alta renda, o transporte

particular motorizado € uma possibilidade real de acessibilidade.

A estimativa do ndmero absoluto de salas necessarias para escolas pl
blicas em 1984 sofre uma alteragao quando as escolas publicas existen
tes sao de dificil acesso, pois, a capacidade instalada na rede e
acrescida por um numero de vagas que nao pode ser preenchida. Conside

rou-se, neste caso, como sendo uma situacao de deficit localizado.

Area educacional adotada para o 19 Grau foi mantida para a pré escola
embora pelas caracteristicas de acessibilidade das criangas  menores
devesse ser subdividida em areas menores, ja que, esta subdivisaocria
ria dificuldades maiores no estabelecimento das demandas e dos Timi
tes geograficos, proprio de um detalhamento de projetos especificos.
Este procedimento apresenta apenas um problema: o deficit geral e o

deficit localizado, em funcao de acessibilidade de subarea.

Nos casos de ocupacao ainda nao definida, mesmo quando as informa
coes oficiais confirmaram construgoes de um alto ndmero de residen
cias, optou-se por sugerir, o acompanhamento do comportamento da pno

pulacao, antes de construir as salas necessarias previstas na demanda.

8) A ordem de prioridade indica a urgéncia de uma intervencao e nao a

quantidade maior de salas necessarias.
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