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MARCOS REFERENCIAIS




1.1, PARAMENTROS NACIONAIS

Num Estado periferico como o Espirito Santo, € realista assumir que
as conjunturas e estruturas das periferias sao resultantes de um
processo de articu]agSo com oS centros nacionais. Estes centros, !

por sua vez, articulam-se com os centros ocidentais.

Esta idéia € reforcada mesmo pela mais superficial abordagem aos
processos de transformagao do Brasil e do Espirito Santo. Este al
timo, reproduziu, até meados da deécada passada, a chamada fase pri
mario-exportadora da economia, que o Brasil viveu mais intensamente
ate os anos 40; e reproduz agora a fase inicial de substituicao de
importacoes, que o Brasil concluiu ha mais ou menos uma década. Ja
o Brasil reproduziu a organizacao politica "imposta' por Portugal,'
entrelagando um ciclo que vai do Estado Patrimonialista do Brasil-
-Colonia e do Brasil-Império, até ao Estado Burocratico-Autoritario
do Brasil-Replblica, com tentativas de reproducao da ordem liberal
classica do ocidente (de 1889 a 1930) e com tentativas de implanta-

cao do Estado Racional-Legal (1930 a 1945, principalmente).




Em outras palavras, o Espirito Santo esta reproduzindo, ao nivel das
estruturas economicas, as fases mais marcantes do Brasil. FE este ‘!
esta reproduzindo, tanto ao nivel das estruturas econdomicas quanto
ao da organizacao politica, a influéncia de Portugal e dos centros '

ocidentais, adicionando, logicamente, as especificidades de sua dina

mica propria.

Isso mostra, embora superficialmente, que nem o Brasil e nem e Espi-
rito Santo podem ser entendidos e planejados como se existissem iso
ladamente, sob pena de cair na puerilidade das utopias. Numa  fase
historica em que o mundo ocidental caminha, cada vez mais, para a
consol idacao da interdependéncia entre as nogoes, a atitude de

isolamento torna-se desprovida de qualquer realismo.

Nesta nova fase de consolidagao do capitalismo, chamada '"pos nacional'',
dos monopolios e oligopolios, os espacos dependentes e periféericos,’
como o Espirito Santo, devem ser entendidos e planejados a partir da
percepcao correta dos movimentos dinamicos da conjuntura e estrutura
dos centros, ou seja, dos movimentos do capital nacional e internacio

nal.




1.1.1. ASPECTOS DA CONJUNTURA NACIONAL

Em pleno vigor das diretrizes e da estratégia de acao do Il Plano Na-
cional de Desenvolvimento, que permanecerac formalmente até setembro,
e a luz da intencao ja declarada pelo Presidente Eleito, Jodo Baptista
Figueiredo, em dar continuidade as linhas prioritarias de agao do atual
governo, pode-se considerar alguns aspectos da conjuntura nacional in

terligados com os problemas e as prioridades estaduais.

Para o sexénio governamental que se inicia no ano em curso, trés idéias
ja se mostram com nitides, apresentando-se como decisivas para compre-
ender com certa antecipacao os provaveis rumos da sociedade brasileira,

a partir de uma nova lideranca executiva.

Maior participacao da sociedade no processo decisério, mudanca de poli

tica economica e reforma administrativa. Estas s3o as trés questoes

mais fundamentais. No fundo, elas resumem-se numa so, qual seja, a da
revisao de um modelo politico-econdomico e da criacao de novos mecanis-

mos capazes de tornar sua pratica mais eficaz.

No campo politico, o aperfeicoamento do regime democratico devera levar
a ampliacao dos canais de comunicacao entre o Estado e a Sociedade Civil,
produzindo-se mecanismos especificos para a consecucao deste objetivo,

tais como a reforma vigente desde o Gltimo dia primeiro.



No campo econdmico, parece fora de dividas que a inflacdo e o balanco
de pagamentos continuarao como prioridades fundamentais, dentro da
meta ja explicitada de reduzir a taxa inflaciondria a um patamar pro

ximo aos 10%.

Sob o aspecto administrativo, € previsivel na esfera federal a mudanca
de jurisdigao de algumas agéncias governamentais, juntamente com a
'eriacao'' de alguns ministérios-chaves. A intencao € a de eliminar o
conflito entre agéncias governamentais, preservandc-se a unidade de
comando e mantendo-se uma logica coerente com os objetivos maiores do
- r . ~ . i
governo. Tambem, pretende-se tornar possivel a criagao de mecanismos
que facilitem maior controle das atividades e melhor acompanhamento, '

pelas autoridades, da passagem entre decisao e pratica.

Algumas repercussoes da implantacac destas idéias sobre os mecanismos

decisorios estaduais podem ser vislumbradas.

Novas politicas tributirias e monetarias podeféo fortalecer financeira
mente os Estados, refazendo gradativamente o sistema federativo, ao
mesmo tempo em que maiores volumes de recursos serao atribuidos a ini-
ciativa privada, através de uma politica de crédito que permita a
estes participarem das decisoes sobre os investimentos. Estas medidas
deverao contrabalancar a necessidade do Governo Federal reduzir, num

primeiro momento, os seus investimentos, tendo em vista o objetivo de

manter a inflacao sob maior controle.




Ainda com relagao ao campo economico-financeiro, parece haver consenso
em relagao a tese de que a agricultura deverd ter participacgdo, substan
cialmente aumentada na formagao do produto bruto e na receita de expor
tagao. Considera-se pacifico que esteja na agricultura uma das princi
pais possibilidades de expansao da economia brasileira, evitando-se a
estagnagao ao mesmo tempo em que se combate a inflagao e se atenue o

deficit do balanco comercial.

Devera ser por intermédio da agricultura que o proximo governo fara,
~gradualmente, a passagem da fase de concentracao da renda para uma
fase mais distributivista, atendendo-se a outro objetivo basico do
Presidente Eleito, qual seja, a diminuicao das desigualdades regionais

e sociais.

o reflexo destas e outras medidas no ambito estadual pode ser perfeita

mente reduzido numa afirmativa: a capacidade reivindicatoria dos gover

nos estaduais deverd aumentar substancialmente, num primeiro momento.

Num segundo, a qualidade da reivindicacao também devera sofrer expressi

vas modificacoes, por imposicao de um novo modelo de definicoes a nivel

Federal.

A devolucao da capacidade financeira dos Estados, através do retorno
gradual ao federalismo fiscal, devera aumentar a sua capacidade para
realizar investimentos, a médio prazo, por um lado. A ampliagao dos
canais politicos de comunicagao, devera ampliar a integracao entre os
Estados e o Governo Federal, fortalecendo o poder dos primeiros para a

atragao de recursos, por outro lado.
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A diminuicao dos investimentos federais, até que a inflacao alcance um
patamar desejavel, poderd acirrar potenciais disputas entre os Estados.
No caso do Espirito Santo, entretanto, isto poderda ser minimizado pela
atuacdo pessoal do Governador Eleito. Além do mais, a implantacao dos
Grandes Projetos de Impacto devera aumentar os interesses federais e
de investidores privados no Espirito Santo, o que facilitara a disputa
pelos recursos, com o objetivo de viabiliza-lo como pélo nacional al-

ternativo de desenvolvimento.

0 importante € ter em mente que a conjuntura devera ampliar o poder de
"barganha'' dos Estados e, o que € mais importante, devera fornecer aos
Governadores um poder maior na conducao da politica e da economia locais.
Importante, também, € ter conscié€ncia que os pré-requisitos desta ''bar-

ganha'* sao:

. presenga no ambito federal;
. capacidade de reivindicacao;
. velocidade de resposta;

. vinculagao das reivindicagoes aos objetivos nacionais conjunturais

propostos no novo modelo vigente.
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1.2. PARAMETROS ESTADUAIS

Sob o ponto de vista estadual, existem tambem alguns amr
cos referenciais que nao podem deixar de ser comtemplados
para fundamentar o estabelecimento das diretrizes e da es

trategia acoa governamentais.

Em primeiro lugar, ha que se ressaltar o problema de que'
o Espirito Santo teve, historicamente, um papel caudata -
rio no processo de evolucao socio-cultural da sociedade

brasileira.

Como consequencia direta disto, nao se formou aqui uma
consciencia coletiva em torno de uma identidade estadual,
nao se confugurando as relagoes sociais que realmente 1li-
gam os homens a sua terra, na preservagao de suas tradi
coes e na construcao de um processo de desenvolvimento '
com personalidade propria, mesmo nao possuindo uma autono
mia desejada.

Se os homens nao sentem e nao tem orgulho de sua terra, '

com ela nao tem compromisso. A historia sera construida '
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assim mesmo, sera capixaba assim mesmo. Mas este territo-
rio sera apenas o palco de conquistas fisicas sem nehuma'
integracao politica que possa preservar a unidade de pro-

positos, frutos de tradicoes e cultura.

Esta realidade, entretanto, nao pode ser encarada sob
uma etica de fatalismo. E preciso atuar sobre ela para Te
verter as tendencias e buscar condicoes objetivas que pos

sam comsolidar e identidade estadual.

Neste sentido, o Governo Estadual tem um papel preponderan
te, deevndo articular-se para assumir as redeas do proces-—
so de desenvolvimento, contrapondo os interesses estaduais
e locais aos interesses faderais e estrangeiros, mesmo

desprovidos de qualquer conotagao de xenofobia.

A implantacao dos Grandes Projetos, poe exemplo, poderérs
forgar o potencial de ingerencia do Governo Federal na es
fera estadual, como tambem, trazer para a arena um novo '
foco de poder, o ads corporagaes estrangeiras envolvidas,
o que provavelmente contribuira ainda mais para a diminui

cao da autonomia estadual - consequentemente, a diminui -

cao da identidade.
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Corre-se o risco de assistir passivamente a todo um pro -
cesso de formacao de quistos paralelos de poder que deixa

riam o governo e a iniciativa privada locais a margen.

Nem os investimentos federais, nem os estrangeiros sao en
tretanto intrinsecamente maleficos. Mas eles formecem um
exemplo conjuntual de que e preciso que o Governo Estadu-
al mobilize esforgos para viabilizar um processo de desen
volvimento feito com capixabas e para os capixabas. So '

assim sera possivel criar condigcoes para consolidar a

identidade estadual.

Em segundo lugar ha que se ter em mente que o Planejamen-

to nao e a panaceia com solugéo para todos os problemas.

Ele & apenas um isntrumento de tentativa de racionaliza -
cao de processo de desenvolvimento e, para ser realista ,
precisa estar perfietamente interligado com as aspiracgoes
da populagoa e com realidade orcamentaria do Estado. 0
orcamento, ale, de precisar integrar-se a uma etica de a
cao regional, precisa nortear o processo de planejamento,
para que as propostas nao fiquem no vacuo, sem que os re

cursos sejam mobilizados para efetiva-las.
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0 terceiro marco referencial do ponto de vista estadual ,
refere-se a uegéncia de criar mecanismos intitucionais pa
ra a execucgao das decisoes governamentais. E preciso que
o modelo institucional, sob a egide do Govermador eleito,
seja pautada por uma estrita integracao dos diversos seto

res de Administarcao Publica Estadual, a fim de evitar a

superposicao de atividades e a duplicagao de esforgos.

Finalmente, deve-se ressaltar a importancia do processo '
de regionalizacao das acoes governamentéis, em vista do
quadro histOrico que mostra a excessiva concentracao das

atividades economicas na area da Grande Vitdoria, comprome
tendo a qualidade de vida urbana da populagao desta Aglo-
meracao e provocando um fluxo migratorio intenso que tem'
1

ampliaod os desenquilibrios sociais na distribuicao da

renda.



IT.
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A ESTRATEGIA DO GOVERNO
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A proposta para definicao da estrategia do governo Eurico

Rezendo, esta calcada basicamente em duas premissas basi-

1. No momento politico brasileiro, propicio a '

um exercicio democratico mais aperfeicoado '
que pela sua natureza, exige o envolvimento'
e participacao de toad sociedade no processo

de desenvolvimento.

2. Na necessidade do Estado do Espirito Santo de

consolidar a sua uniadde politico-administra-
tiva, seja atraves do fortalecimento do poder
estadual como interlocutor e catalizador dos'
interesses estaduais (aqui entendidos como in
teresses dos capixabas que residem mm todo o
territorio do estado) e, por outro lado, uma'
jdentidade no que conserve a consolidagao da'
posigﬁo do Estado, dentro da regiao sudeste a
traves da conquista da oosigao de polo alterna
tivo de desconcentragao, intra-regional ( por-

tanto do eixo Rio-Sao Paulo).

Assim, toda a agao governamental podera estar calcada numa'

estrategia que leve a

PARTICIPACAO SOCIAL ( )

e

REGIONAL
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A participacao -social deve ser entendida como uma forma '

de valorizagao do homem capixaba, do estabelecimento de
condigoes que propiciem o bem estar e melhores condigoes
na qualidade de vida de toda populacao. Operacionalmente
falando significa que o Governo devera atuar de forma im
paciva e coerente, prioritariamente, naqueles setores
que atendam as aspiracoes basicas da populacao e que sejam
identificadas como carencias e deficiencias no campo econ§

mico social ou cultural do Estado.

Assim, e preciso que o Governo Estadual tambem identifique
formas de deteccao dessas aspiracgoes e por outro lado acio
ne a maquina governamental para responder a essas aspira

goes.

A Agao Regional & proposta entao como uma estrategia de
Governo capaz nao so de dar maior racionalidade a acgao go
vernamental, na medida em que ela propoe, por exemplo a
curto prazo um processo de regionalizacao administrativa.
Esta & capaz nao so de promover a descentralizacao adminis
trativa, portanto amplia as bases do Governo no que tange
a agilizacgao da maquina burocratica, como tambem, traz o
Governo mais proximo das comunidades interioranas tornan
do-o, portanto, mais accessivel a populagao. Esta proxi
midade propiciara necessariamente nao so um envolvimento
mas tambem um comprometimento maior entre o Governo e as

populagoes que vivem no interior.
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0 Governo se faz presente e assume novas posigoes no in
terior. O Governo sai de Vitoria para todo o Espirito

Santo.

A agﬁo regional traz entao em seu bojo uma forma nova e
atual de governar, compativel com as exigencias de uma
moderna administracao do setor publico, alias, forma de
governar ja exercida pelos Estados mais desenvolvidos do
mundo. (Vide por exemplo;  Franga, Inglaterra e Alema

nha, entre outros).

Vinculados, ainda, a essa estrategia de Participacgao So
cial e Acao Regional, uma série de diretrizes devem ser
definidas, vinculadas a uma reorganizacao do territodrio

do Estado.

De qualquer maneira, as diretrizes do governo, para viabi
lizagao desta estrategia, proposta deverao contemplar, de

forma sistematica a postura estratéegia proposta.



ESTRATEGIA E OBJETIVOS DO GOVERNO

PARTICIPACAO SOCIAL PROMOCAO SOCIAL

e

ACAO REGIONAL I DENTIDADE ESTADUAL

PARTICIPACAO
ACAO
PROMOGEO

| DENT | DADE
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OBJETIVOS E DIRETRIZES




21

A atuacao sistematica no sentido de consolidar a identidade estadual e

promover o _equilibrio social, tende em vista as aspiracdes e a cultura

da populagao do Espirito Santo, & o objetivo-sintese do Governo Esta

dual.

Em decorréncia desta intencdo deliberada, os objetivos gerais do Gover

no Eurico Rezende, para o periodo 1979/1982, serao os seguintes:

1. Consolidar o Estado do Espirito Santo como polo alternativo de de

senvolvimento da regiao Sudeste;

2. Procurar maio grau de integracao social, economica e politico-adminis

trativa do Estado do Espirito Santo, atraves, principalmente, da im

plantacao e expansao da infra-estrutura economica e social das regi

oes-programa e do disciplinamento do processo de crescimento urbano;

3. Obter um crescimento da renda interna a taxas superiores a média

nacional, a partir do estimulo as potencialidades regionais.

Mais especificamente, a luz destes objetivos gerais, o desenvolvimento

estadual terad como ponto de referéncia as seguintes diretrizes gerais:

a) Elevacao do patamar de integracao.da economia estadual ao desenvolvi

mento econdomico nacional. Para isto, o Estado procurard intensificar

o aproveitamento de suas vantagens comparativas, principalmente suas
vantagens locacionais e infra-estruturais, estimulando a criagEO de
mecanismos mais eficientes para maior exploragao de sua vocagao portua

ria, turistica e agropecuaria e para a consolidacao das oportunidades



b).
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industriais existentes em seu territorio, a jusante e a montante dos

Grandes Projetos.

Procurara, enfim, criar pré-condic¢oes para viabilizar o Espirito
Santo como polo alternativo na Regiao Sudeste, sob a egide da Politi

ca Nacional de descentralizacao industrial;

Melhor uso dos recursos humanos disponiveis, mediante reorientagao in

tegrada das redes federal, estadual e municipal de ensino, a fim de
melhorar o perfil da forca de trabalho estadual e, permitir a dimi
nuicao do desemprego e do subemprego. Ao mesmo tempo, sera estimulado
advento de atividades produtivas mais absorvedoras de mao-de-obra, para
fixar a mao-de-obra local no proprio Estado. Também, insere-se aqui

a preocupacao de agilizar programas de capacitagao para o funcionalis
mo publico estadual, a fim de valorizar a mao-de-obra governamental e,
principalmente, criar condigoes para o processamento das mudangas com
portamentais que sao primordiais para o €xito da modernizagao adminis

trativa;

Elevacao do grau de complementariedade e diversificacao da economia, a

nivel intra-regional, procurando-se maior produtividade do sistema

regional, ao mesmo tempo com que se tenta romper com a tradicao de
excessiva especializacao setorial, que tem perpetuado a vulnerabilida

de de certas areas do Estado;
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d) Consolidacao e aperfeicoamento do processo de modernizagao-administra

tiva institucionalizado pela Lei n? 3.043, de modo a possibilitar ao

setor publico estadual a maxima eficacia na promocac do desenvolvimen
to econdmico e social, fazendo com que a maquina governamental possa

fornecer respostas rapidas para a execucao setorialmente integrada do

Plano de Desenvolvimento Estadual, diminuindo o hiato existente en

tre as atividades de planejamento e execugao.
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3.1, DIRETRIZES ESPEC{FICAS

Concretamente, os objetivos e diretrizes gerais aqui enunciados devem

levar & diretrizes especificas no sentido de:

1. Atuar no campo da industrializacao, a fim de viabilizar a apropriacao

local dos efeitos multiplicadores dos investimentos produtivos que

vem sendo realizados no Estado.

Estes efeitos tem sido, tradicionalmente, filtrados para fora das
fronteiras estaduais em vista da polarizagao exercida por outros Es
tados e a pequena integragao vertical e horizontal da economia esta

dual.

A atracao de investimentos locais e externos para aproveitar as opor
tunidades induzidas pelos Grandes Projetos, € a alternativa mais fac

tivel para atuagao neste campo.

Sendo assim, a acao programatiVa do Governo Estadual deve:

- Promover a atracdo dos investimentos, atraves de uma agao integra
da com o Banco de Desenvolvimento do Estado do Espirito Santo e
com o Centro de Promogao de oportunidades industriais da Secreta

ria de Estado da Indistria e do Comércio.

Esta agao integrada deve envolver o Banco Nacional de Desenvolvimen
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to Economico, a fim de assegurar a ampliacac do volume das fontes

de recursos;

- Planejar a execugao de medidas que visem a definigao de uma poli
tica de localizagao industrial, sob a perspectiva da organizacao es
pacial desejéda para o Espirito Santo, definindo, tambem, uma po
litica urbana que possa atuar na procura de uma equilibrada rede ur
bana, a dim de reforcar a integracac entre as cidades e as regioes
que lhes sao candatarias. A ampliacao da estrutura rodovidria do

Estado €, por exemplo, fundamental para a consecucao deste objetivo.

Atuar no campo de Agropecuaria, criando condicoes para ampliacao da

renda das populagoes rurais, a fim de evitar as migragoes internas.

Para isto, a acao programatica do Governo Estadual deve:

- Reivindicar para o Espirito Santo o papel de centro fornecedor al

ternativo para o abastecimento do Nordeste brasileiro;

- Viabilizar o aproveitamento das areas ainda existentes para agricul
tura e, principalmente, dos chamados vales umidos, com o objetivo

de diversificacao das culturas;

- Incentivar a produgao agricola nas unidades produtivas de até 50 ha,

atendendo preferencialmente as unidades unifamiliares;

- Desenvolver a forma associativa de produgao para resguardar os in
teresses dos pequenos proprietarios, no sentido de possibilitar-thes

um incremento na renda;
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- Estimular a configuracao de um circuito de comercializacao que seja

- -~ - -
compativel com a escala de producao dos agricultores capixabas, se

ja através da instalacao de uma rede de Centrais de Abastecimento,

seja por intermédio de mecanismos como as feiras localizadas.

3. Atuar no campo do turismo, no sentido de fornecer maior racionalidade

aoc aproveitamento local desta atividade economica, até agora insufici

entemente explorada.

As peculiaridades do Espirito Santo indicam que a disponibilidade de
fatores de produgao existente € perfeitamente adequada para o incremen
to do turismo. Ou seja, ha abundancia de recursos naturais, ha dispo
nibilidade de mao-de-obra aos niveis de qualificagao exigidos e o ca
pital necessario pode ser mobilizado quase que internamente, sem gerar
endividamentos superiores a capacidade do Governo e da iniciativa
privada local. Ainda: a infra-estrutura de transportes facilita o
acesso a todas as regioes turisticas, se nao bastasse o fato de que

as distancias sao relativamente pequenas.

Neste campo, a agao programatica do Governo Estadual deve:

- Estimular a consolidagdo de uma nova organizagao espacial do turis
mo, tendo em vista as potencialidades locais, a fim de que a ativi

dade n3o continue se restringindo somente a Guarapari e Vitoria;
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- Implementar uma vigorosa estratégia de marketing para o setor, procu
rando atuar nos quatro pontos do sistema mercadoldgico: produto,

preco, promocao e distribuic3ao;

- Promover o fortalecimento institucional do setor, ampliando a pos
sibilidade da EMCATUR mobilizar recursos financeiros e humanos, uth

lizando as linhas de crédito existentes.

L. Atuar no campo dos setores sociais e da infra-estrutura basica, com a

finalidade de promover atitudes e agoes que possam atender ao objeti
vo fundamental de promogac social integral da populagao. Compreende
ra grande esforgo de investimentos nas areas de transportes, salde/sa

neamento, educagao, habitacao popular e obras e servicos publicos.

Esta énfase, constitui pré-condicao fundamental para a consecugao dos
objetivos gerais definidos para 1979/1982. Por isto, vale ressaltar
o seu impacto sobre as financas publicas estaduais, tornando-se neces

sario, entao, o apoio do Governo Federal.
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4 - NOTAS PARA A OPERACIONALIZACAO DA ESTRATEGIA PROPOSTA
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A consecugao da estratégia de Governo e das diretrizes aqui propostas

estarao calcadas em dois aspectos basicos:

a)

b)

Na capacidade de barganha, de lideranca e de persuacao do Gover
no junto aos multiplos agentes do processo de desenvolvimento capi

xaba. Portanto uma questao de base essencialmente politica.

No aprimoramento da maquina administrativa do Estado, atraves, prio
ritariamente do fortalecimento dos mecanismos de planejamento, coor
denagao e controle. Neste sentido, a nivel central, a postura do
Governador com relacao ao planejamento, € o aspecto principal a
destacar além da inovacac em termos da implantagao da agao regional

no Espirito Santo.
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4,1, A CONFIGURAGAO GERAL DO SISTEMA ADMINISTRATIVO DO GO
VERNO

A administracao estadual sera exercida pelo Governador, através da di
namica da estrutura administrativa do Estado, organizada em torno de
trés funcoes a serem por ele acionadas: a decisao, a coordenagao e
o planejamento e a execugcao. Assim, as instituicoes governamentais de
derao ser acionadas para o preenchimento dessas fungoes, conforme  po

de ser visto no Quadro |.

Se aceita essa proposta funcional (melhor forma de implantagao da es
tratégia do Governo), uma proposta de organograma pode ser feita (Qua
dro I1).

De qualquer maneira, independentemente da estrutura funcional e admi
nistrativa que se adote, € importante que o Governador tenha um soli
do apoio administrativo e de planejamento, informacao que lhe propor
cione a melhor forma de governar, portanto, de tomada de decisao. Os
fluxogramas 1| e 1l demonstram esses circuitos de que deve dispor o

Governador a nivel programatico e a nivel decisorio.

0 que se depreende dai € que o planejamento e a coordenacao passa a
ser uma importante funcao a ser utilizada pelo Governador no exerci

cio de suas fungoes. O aprimoramento da funcao de planejamento e

coordenacao passam a ser fundamentais na implantacao de uma estratégia

de participacao e acao.




QUADRO |

SISTEMA DE ACAO0 GOVERNAMENTAL
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FUNCEO AGRO AGENTES
(Admin. direta e 6rgaos vinculados)
Decisao Comando Governador
Resposta de Politi-
Coordenacao cas. Controle e acom
e panhamento daestrate| . Sec. Planejamento
gia (processo orga-
Planejamento mentario).
. Sec. Fazenda
- . Sec. Administracao e Recursos Huma
= nos
=
Sec. Justicga
Sec. Com. Social
EXE CUCAO
. Sec. Saude.
Acao Social . Sec. Educacao
. Sec. Cultura e Bem Estar Social
=
e -
. Sec. Ind. Comercio
Agao Economi co . Sec. Agricultura
Agao Fisico-Terri . Sec. Transporte e Interior
torial
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h.,2, A CONFIGURAGAO DO SISTEMA DE PLANEJAMENTO

Na acao governamental, o sistema de planejamento deve necessariamente

se capacitar para responder ao Governador pelas fungoes de:

Conhecimento e dimensao da realidade s6cio-econdmica do Estado:

- Aprofundar a estratégia do Governo e zelar pela sua implantacao;

- Montar e acionar mecanismos de coordenagao e controle da agao gover

namental e, consequentemente da acao do Governo;

- Montar sistema de informacao expedito ao Governador sobre as reall

zacoes governamentais;

- Elaborar e gerir o orcamento estadual, compativel com a estratégia

do Governo.



FLUXOGRAMA I . SISTEMA PROGRAMATICO

GOVERNADOR

———I> PLANEJAMENTO

E
| < COORDENACAO

EXECUCAO

ORGAMENTO

he



FLUXOGRAMA I1 .

SISTEMA DECISORIO

PLANEJAMENTO
GOVERNADOR kP> c
COORDENAGAO
JAN

> seToR

SE
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Assim, o planejamento passa a ser wma fungdo exercida por todo governo,

afim, de suprir o Governador quanto as questoes acima suscitadas.

Dessa forma, o sistema de planejamento estadual pode ser estruturado
envolvendo todos os 6rgaos da Administracao estadual, num sistema formal

e regionalmente estabelecido.

A estrutura do Sistema de Planejamento:

a) Fungao de planejamento da agao governamental, programagdo orcamentaria.

Nucleo Central - Secretaria de Planejamento, através do Grupo Central
de Planejamento (formado por um representante de ca

da G.P.S)-

Vinculagao setorial - Grupos Setoriais de Planejamento (1 G.P.S. grupo

em cada Secretaria).

b) Funcdo de elaboracao de Politicas, programas, projetos, estudos e

pesquisas - Fundacao.

c) Fungdo de sistematizacao e organizacao de informagao: Departamento

Estadual de Estatistica e Companhia de Processamento de dados.

d) Capacitagao de recursos humanos para o planejamento
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%4,3. 0 SISTEMA DE ACAO REGIONAL

Numa primeira fase, o sistema de acdo regional deve ser entendido como
uma forma de reorganizacao da administracdo estadual de forma a torna-
-1a mais eficiente e racional e de tornar o setor piblico um fator de

intervengao e dinamizagao das regides interioranas.

Assim, dois objetivos essenciais podem ser destacados para a montagem

da Acao Regional no Espirito Santo.

a) Racionalizar a maquina administrativa;

b) Induzir a implantacao de um sistema de planejamento regional.

Essa fungao de acao regional devera ser exercida pela Secretaria de Planeja

mento uma vez que essa agao induzird ao planejamento regional.

0 Sistema de Acao Regional deve, portanto, ter as mesmas e identicas
funcoes do Sistema de Planejamento, organizadas a nivel de cada uma

das regioes do Estado.

L.4, AS ACOES DOS SISTEMASDE ACAO REGIONAL

A) Curto Prazo

a) instituir a regionalizacao administrativa (mediante lei ou decreto)
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b) instituir a descentralizacao administrativa do Estado, com base

nos quadros regionais anteriormente definidos (lei ou decreto)

c) implantar e dinamizar as unidades regionais da administracao esta

dual na sedes regionais indicadas pela regionalizacao.
d) assessorar as secretarias setoriais no processo de regionalizagao

e) incentivar a formagdo de Associagdes Regionais de Municipios e
outras formas associativas participantes do processo de desenvolvi

mento regional.

B) Médio Prazo
a) elaboragao de programagao regional (global e setorial)
b) definicao de Planos de Desenvolvimento Regionais.
c} montagem do Orgcamento programa regionalizado

d) instituir Conselhos de Desenvolvimento Regional

C) Longo Prazo
a) montagem de um modelo de organizagao do territdrio para o Estado

b) montagem de contas Regionais

Uma prioridade essencial deve ser dada conforme opgao estratégica a
implantacao do nlcleo central e regional do Sistema de Acao Regional
vinculado a Secretaria do Planejamento. Assim, os Escritorios ou Dele
gacias Regionais de Planejamento tem um papel fundamental a desempenhar

seja no que tange a descentralizacao da administragao estadual mas
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sobretudo na prestacao de servigos de assisténcia técnica as Prefeituras
Municipais no que concerne os aspectos nao so de planejamento urbano e
municipal mas também assisténcia urbanistica, contabil, orcamentaria,

organizacional, etc.

A agao regional & um processo politico dimamizado por uma fungdo técnica.
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