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1, INTRODUCAQ

Para o conhecimento adequado da realidade administrativa de uma Prefeitu
ra Municipal, torna-se imprescindivel o exame de seus aspectos financei
ros e a sua vinculagao a dinamica organizacional glebal, cbjetivando sub
sidiar reformulagoes para o melhor atendimento das necessidades da comu
nidade.

0 Componente C.20 - Modernizacao Administrativa da Prefeitura Municipal

de Cariacica, obedecendo a estratégia delineada no seu Termo de Referen
cia, desenvolveu a presente analise financeira da PMC, paralelamente as

investigacoes sobre as dinamicas organizacionais das diversas Secretarias

Municipais. Este documento apresenta uma Analise Financeira da PMC, do

periodo compreendido de 1969 a 1981, fornecendo dados essenciais a  com

preensdo da realidade municipal, subsidiando reorientacoes  necessarias
na acao do poder publico.



2, METODOLOGIA DE LEVANTAMENTO E ANALISE DE DADOS

A analise das demonstracoes financeiras ou analise de balancos @ um
dos instrumentos mais comumente utilizado para o conhecimento da real
situacao em que se encontra uma organizacao, publica ou privada, num

momento especifico, ou o seu desempenho administrativo-financeiro em um

dado periodo.

Com efeito, o balango geral e peca imprescindivel para a realizacdo des
te tipo de estudo, e foi a partir desta fonte primaria de dados que se
empreendeu os levantamentos e as tabulacoes contidas no presente  traba
Tho.

Inicialmente, o0 periodo considerado para efeito de levantamento e ané{i
se de dados foi obperfodo 1975/1981, em funcao de delimitacao contida
no Projeto de Elaboracao da Politica de Desenvolvimento Urbano para Ca
riacica, o qual definiu os parametros atraves dos quais seriam pautados
0s estudos basicos para elaboracao da referida politica. Neste sentido
obteve-se na Prefeitura Municipal os balancos e orcamentos municipais
a partir de 1975. Entretanto, atraves de pesquisa bibliografica, sobre
Cariacica, localizou-se, na biblioteca do IJSN, o estudo: Grande Vitg
ria: Situacdo Financeira dos municipios,de abril de 1976', o qual, alem
de conter os dados da Prefeitura de Cariacica,cobre o periodo de 1969
a 1974, o que permitiu fazer uma complementacao dos dados  Tevantados.
Assim, a partir deste estudo procurou-se compatibilizar as tabulacoes
objetivando obter sequencias para o periodo 1969/1981 como um todo, 0

'ESPTRITO SANTO. Secretaria de Planejgmento. Grupo de Planejamento Urba
no e Regional. Situagao financeirva do municipio da Grande Vitoria
(1369/1974). Vitoria, SEPLAN, 1976. 54 p.
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que forneceu mais elementos para analise e consequentemente a possibili

dade de se obter maior consistencia na mesma.

Todavia, vale ressaltar que no periodo em enfoque foram feitas varias
alteracoes na Lei.4.320, de 17/03/64, a qual estatui normas gerais de
direito financeiro para elaboracao e controle dos orcamentos e balangos
da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. Em decor
rencia das alteracoes? feitas na classificacao funcional - programatica
e na classificacao da Despesa Orcamentaria pelas categorias economicas,

nem sempre Se pode proceder a uma maior homogeneizacac dos dados.

No caso das funcoes governamentais,que ate 1974 existiam 10 (dez) e a
partir de entao a portaria nQ 9 passou a definir 16 (dezesseis},a compati
bilizacao dos dados do referido estudo com os coletados nas fontes pri
marias foi feita da seguinte forma: manteve-se os nomes comuns, in
cluiu-se os novos, grupou-se alguns, e para a tabulacgao final, utilizou-

se a nomenclatura nova, resultando a seguinte composicao:

Zportarias que fizeram alteracoes mais significativas na Lei 4.320, de
17/03/64:

a) Portaria n? 9, de 28/01/74 - Do Ministerio do Planejamento e _Coor
denacao Geral - {atualiza a discriminacao da despesa por fungoes).

b) Portaria n¢ 38, de 05/06/78 - Da Secretaria de Planejamento da  Pre
sidencia da Republica - (atualiza a discriminacao da despesa  por
elementos).

¢) Portaria SOF, n@ 15, de 20/06 /78 - Do Secretario de Orcamento e Fi
nancas da Secretaria de Planejamento da Presidencia da Republica.
(Explicita os elementos de despesa constantes do esquema aprovado
pela Portaria n0 38).



FUNCOES DEFINIDAS PELA
PORTARIA No § DE 28/01/74
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FUNGOES CORRESPONDENTES
EXISTENTES ATE 1974

10.

. Legislativa*

Administracao e Planejamento

. Agricultura

. Defesa Nacional eSeguranca Publi

ca

. Educagao e Cultura
. Habitacao e Urbanismo
. Saude

. Saneamento**

. Assistencia e Previdencia

Transportes

Governo e Administracao  Geral

+ Administracao Financeira

Recursos Naturais e Agropecua
rios

Defesa e Seguranca

Educacao e Cultura
Servigos Urbanos

Satde

Bem Estar Social

Viacao, Transportes e Comunica-
cao

As demais funcoes existentes: Judiciaria, Comunicacoes, Desenvolvimento

Regional, Energia e Recursos Minerais, Indistria Comercio e

Relacoes Exteriores e Trabalho,

sado.

* Funcao Legislativa - Ate 1974 computado junto com a funcao
Administracao Geral.

nao tiveram movimento no periodo

Servigos,

ana}i

Governo e

**Funcao Saneamento - Ate 1974 computado junto com a funcao Saude.
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No caso das alteragdes efetuadas na discriminacao da despesa por elemen
to, estas nao atingiram o estudo porque foram feitas em 1978, entretan
to, na elaboracao de alguns quadros de detalhamento da despesa, foi pre
ciso considerar as mudancas. Com efeito,como as denominagoes dos ele

mentos passaram a agrupar algumas despesas de forma diferente da até en

tao utilizada, optou-se por colocar as duas classificacoes onde ate
1978 os itens antigos apresentam movimento e oS novos nao, e a partir
de 1978 eles passaram a ter movimento e os antigos nao. Apenas nos

quadros VIII, IX, XIV, XV, e XVI, foi utilizado este recurso e a analise
s0 abrangeu o periodo 1975/1981, visto que ¢ nivel de detalhamento  que

se queria nao havia no estudo supracitado.

Dado que para se avaliar o desempenho financeiro de tma organizacao,
torna-se necessario conhecer o comportamento das Receitas e Despesas,
ao longo do periodo considerado, a homogeneizacao dos dados, com  este
fim, foi o passo seguinte. Assim, os valores correntes de cada  exerci
cio foram transformados em valores constantes a pregos de dezembro de
1981. Isto e, inflacionou-se os dados para 1981 de acordo com os 7Tndi
ces de inflacao fornecidos pela revista Conjuntura Econcmica da Fundacao
Getulio Vargas. No caso, utiljzou-se a revista V.36, nO 2, de feverei
ro/1982, pg. 236, col. 2, para os anos 1977/81 e o Suplemento  Especial
da Conjuntura Economica, V.33, n9 11, pg. 10, para os anos anteriores
a 1977.

Atraves dos metodos de analise vertical, e analise horizontal de demons
tragoes financeiras, e do calculo da taxa media geometrica de  incremen
to anual, procedeu-se os calculos dos percentuais de participagao rela
tiva, das taxas de variacao anual e global e da taxa media de incremen

to anual.

A partir deste conjunto de dados e informacoes, elaborou-se os graficos
e as analises gue compoe o presente documento, sendo que as observacoes
aqui contidas sao preliminares e deverao ser discutidas com toda equi
pe responsavel pela elaboragao da Politica de Desenvolvimento Urbano pa

ra o Municipio de Cariacica.



13

3 RECEITA MUNICIPAL

]

e ‘ vy
5.1, ORIGENS DOS RECURSOS - (Quadros I, II, IIT e IV)
A principal fonte de recursos da Prefeitura Municipal de Cariacica sao
as transferencias Estaduais, que sao significativamente superiores as
transferencias oriundas da Uniao e as Receitas proprias do Municipio.
Estas transferencias sao constituidas, em quase todos os anos, exclusi

vamente do retorno do ICM. Somente a partir del9/8 gue o item Auxi
lios e/ou Contribuicoes do Estade passam a figurar na composicao das
transferencias, porem, sua participacao na composicao dos recursos de

origem Estadual e pequena, se comparado com o total transferido, wvarian
do de 0,10% desse total em 1978 a 6,61% em 1981.

Em segundo lugar, aparecem as transferencias provenientes da Uniao, onde
as transferencias de capital predominam em relacao aos itens: transfe
rencias correntes e Auxilios e/ou ContribuicOes. Entretanto, tal preva
Tencia tem uma tendencia decrescente variando de 94,04% em 1969 a
51,12% em 1981. Com efeito, ha um aumento gradativo do item transferen
cias correntes que varia de 0,49% em 1969 a 37,43% em 1981, e o item Au
xilios e/ou Contribuicoes permanece quase estavel com uma  participagao
relativa de 5,45% em 1969, participacoes nulas noperiodo 1972 a 1975, e
de 1976 a 1981 varia de 15,31%a 11,45%,respectivamente. Estes tres
itens tem a sequinte participagao media no total transferido pela Uniao
no periodo: Transferencias Correntes 16,70%, Transferencias de Capital

77,46% e Auxilios e/ou Contribuicoes 5,84%.

. - . . a .
As Receitas proprias constituem a 3- fonte de origem em volume de recur
sos auferidos, sendo que os itens componentes deste grupo, no periodo,

apresentaram o seguinte comportamento:
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. Receitas Tributarias: majoritarias na composicao no grupo, tiveram
participacao minima em 1971 com 52,44% do total auferido, devido a
um aumento de 347,54% nas Receitas Diversas em relacac a 1970, enquanto
que estas cresceram apenas 9,18% neste ano, e participacao maxima  em
1981 quando representaram 89,62% do total. Na media geral do periodo
representaram cerca de 80% das receitas proprias.

. Receitas Diversas: tiveram participacao bastante variada, com percen
tuais de 14,81% em 1969, 46,56% em 1971, 14,07% em 1980, 10,38% em
1981, sendo que em media significam cerca de 19% do total.

. Receitas Patrimoniais e Alienagao de Bens Moveis e Imbveis: — represen

taram, em media, o 1% restante em todo o periodo.

Em quarto lugar, aparecem as ContribuigOes Diversas e Operagoes de Credi
to que sao quase que insignificantes no computo global doS Recursos. As
_contribuicoes diversas foram nulas nos seguintes exercicios: 1973, 1974,
1976 e de 1977 a 1981, e nos demais variaram de 0,18% em 1972 a 5,72%
em 1971. Sua participacao media foi de0,89%. Operacoes de Credito e
uma fonte pouco utilizada pela Prefeitura, sendo que, no periodo em
enfoque, ela a utilizou apenas duas vezes; em 1973, quando significou
4,48%,e em 1978 8,99%,do montante total de recursos.

0 deficit operacional, entretanto, tem sido uma constante em todo o pe
riodo analisado, tendo atingido valores superiores ao montante de  recur
sos proprios em 1972, 1975 e 1981, sendo que em 1975 e 1981 ultrapassou
inclusive o montante transferido pela Unido (Quadro IV, e graficos 01 e
02). No total da Prefeitura Municipal de Cariacica,sua participacao
variou de nula em 1971 e 1973 a 19,45% em 1975, 17,98% em 1981, signifi

cando em media cerca de 9% do total.

Nos exercicios del971 a 1973 houveram superavit's da ordem de 2,27% e
5,33% do total, respectivamente. Entretanto, parece tratar-se de um
superavit ficticio, pois, quando se analisa os quadros XI e XII, Aplica
gﬁo por funcao, exatamente nestes exercicios e ainda nos exercicios de

1974 e 1975 nao e destinado recurso para a fungao Assistencia e Previ
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dencia. Vale ressaltar que,ate 1975,esta funcao era denominada Bem Es

tar Social e englobava os gastos de Trabalho, Previdencia e Assistencia
Social.

5.2, PARTICIPAGAO RELATIVA DE CADA FONTE NO MONTANTE GLOBAL
DE RECURSOS ({Quadros IV.A, V, e Graficos 01 e 02)

A partir da constatacao de que os recursos transferidos pelo Estado pre
dominaram, ao longo do periodo, na formacao das receitas municipais,
buscou-se conhecer o peso relativo de cada fonte na composicao do mon
tante global de recursos da Prefeitura Municipal de Cariacica. Assim,
0s quadros acima referenciados confirmam a supremacia das transferencias
estaduais na composicao total dos recursos auferidos pela Prefeitura,
bem como suas flutuacoes ascendentes e descendentes,em fungac do aumento
ou queda do montante oriundo das outras fontes. Com efeito, os recur
sos de origem estadual tiveram participacao minima em 1978 quando repre

sentaram 46,50% do total. Tal fato ocorreu devido a utilizacao pela pre

feitura da fonte OperacOes de Credito,a qual contribuiu com 9%, e da
existencia de um deficit operacional da ordem de 13% do total. Ja em

1974 esta fonte representou 69,58% do total, indice maximo no  periodo,
enquanto as transferencias federais e receitas proprias representaram
18,79% e 9,74% respectivamente, e o deficit 1,89%. Em media, a partici

pacao relativa deste item esteve em torno de 58,41% por exercicio.

As transferencias federais tiveram participacao quase gue constante em
todo o periodo,em media significaram 16,78% ao ano. Em 1975 e 1980,
porem, sua participacao foi inferior:13,83% e 12,36% respectivamente, e
em 1977, superior 23,71%.

Por sua vez,as Receitas proprias tiveram participacao bastante diversa
com oscilacoes mais frequentes e intervalos maiores variando de 8,32%
em 1973 a 20,87% em 1977. Vale ressaltar que nos anos de 1971, e de
1979 a 1981, sua participacao foi ligeiramente superior as transferen

cias federais. Em media,significaram 14,28% do total.
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Contribuigoes Diversas e Operagoes de Credito, e o deficit, juntgs repre
sentam em media os 1,0% restantes.

5,3. EVOLUGAO DE CADA FONTE NO PERIODO (QUADRO IV.B,DeE e
Grafico 03)

As transferencias Estaduais, com excecao dos anos de 1970, 1975, 1977 e
1981, tiveram em todo o periodo tendencia ascendente. As maiores taxas

de crescimento anual ocorreram nos periodos 1971 a 1974 e de 1978 a
1980, que variaram de 46,52% em 1971 a 9,18% em 1974, e 27,51% em 1978 a
27,50% em 1980. Com efeito esta fonte cresceu no periodo: 304,06%,

tomando por base o ano de 1969, e o seu crescimento medio anual foi da
ordem de 11,33%.

As transferdncias Federais tiveram comportamento quase identico,  porem
suas oscilacoes decrescentes, com excessao dos anos del870 e 1975, nao
coincidiram com aquelas ocorridas nas transferencias Estaduais, contrabg
langando, portanto, o montante total de recursos disponiveis pela Pre
feitura Municipal. Por outro lado, os indices de crescimento tiveram
intervalos maiores de variacao: 73,66% em 1972 a 5,12% em 1979. No cam
puto geral esta fonte cresceu 327,85% em relagao a 1969, o que  signifi
cou uma taxa media geometrica de incremento anual de 11,83%.

As receitas proprias, contudo, tiveram comportamento diferente das trans
ferencias. Assim, em geral, nos anos que houveram decrescimos das
primeiras, estas tiveram comportamento contrario. Somente no exercicio
de 1970, tal tendencia nao ocorreu quando as 3 fontes tiveram cresci
mento negativo em relacao a 1969. Com efeito, suas taxas descendentes
ocorreram nos anos de 1970, 1972, 1973, 1976 e 1980 as quais variaram
de (1,85%) em 1970 a (17,20%) em 1980. E os anos de 1971, 1975, 1977
e 1979 foram anos de piques maximos de crescimento, sendo que, o montan
te de recursos proprios conséguidos em 1971, 68,44% maior que o ano
anterior, so e retomado em 1975 quando ha um crescimento de 45,77% em

relagao a 1974. Em 1977 verifica-se a maior taxa de crescimento do  pe



riodo 142,80% em relagao ao ano anterior. A partir dai o nivel se man
tem com acrescimos irregulares.nos anos subsequentes. Quanto aos fato
res que teriam provocado tais alteracoes sabe-se que em 1977 foi  feita
uma reforma no codigo tributario municipal, e em 1978 elaborado o reca
dastramento imobiliario do municipio, cujos dados para efeito de emis
sao de carnes para cobranca do IPTU passaram a vigir a partir de 1979.

Entretanto, a despeito da existencia de flutuacOes mais bruscas de al
tas e baixas, no periodo, verificou-se um crescimento glebal superior
ao demonstrado pelas transferéencias estaduais e federais atingindo 0
patamar de 373,24% em relacao a 1969, com um crescimentc medio de

12,70% ao ano.

E interessante verificar que a taxa media geometrica de incremento
anual das 3 principais fontes de recursos da prefeitura tiveram cres
cimento quase que identico,com uma Tigeira supremacia das fontes pro
prias (Quadro IY.E). A Receita Bruta, por sua vez, cresceu 312,93% e

apresentou uma taxa media de 11,52% ao ano.

Contudo, o que mais cresceu no periodo foi o deficit que em 1981 atin
giu o patamar de 631,55% em relaggo a 1969, sobrepujando em muito as  ta
xas de crescimento verificadas nas fontes normais de recurscs da Prefei
tura Municipal, ostentando uma taxa de crescimento medio da ordem de
16,54%, bem superior as outras que estiveram em torno de 11,52% ao ano.

3.4, DESEMPENHO POR PERIODO ADMINISTRATIVO (Quadro IV.C)

Antes de tecer comentarios sobre este item,e necessario que se faca
algumas ressalvas. Em primeiro lugar e preciso esclarecer que ha perio
dos administrativos com intervalos de 1, de 2 e de 4 anos. No caso de
2 anos, apenas o periodo 1972/73 teve realmente esta duracao. 0 periodo
69/70 e parte da gestao 67/70, como dispunhamos de dados somente a par
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tir de 1969, nao pudemos confrontar o periodo integralmente,apenas parte
dele. Em segundo lugar, tal divisao foi considerada em funcao da mudanca
do executivo municipal, e os calculos foram efetuados tomando por  base
o desempenho no ano de inicic e no de téermino da gestao administrativa.
Nao foram feitas comparacoes entre governos visto que os intervalos  so
coincidiriam para o periodo 1973/76 e 1977/80.

Feitas estas consideracgoes, observa-se que no Ultimo ano da gestao 67/70
todos os itens, com excessao das .contribuicoes Diversas, decresceram em
relagao ao ano anterior, e que em relacac a todo o periodo (69/81) 1970
foi o ano em que a Prefeitura operou com o menor volume de recursos:
Cr$ 128.404.000,00, contra Cr$ 143.492.000,00 em 1969 e (r$642.868.000,00
em 1981 (valores a pregos de dezembro de 1981).

A gestao 71/72,no0 total geral, apresentou desempenho positivo, pois o mon
tante de recursos se elevou em 42,34%. Entretanto, tal crescimento nao
foi gerado pelo aumento das receitas proprias e sim pelo aumento das.
transferencias estaduais, federais e do déficit. Embora as receitas pro
prias tenham crescido 68,44% no ano de 1971,no seguinte decresceu 28,55%
e o deficit,que foi nuloem1971,em 1972 representou 13,31% do total  fi

nal obtido pela prefeitura.

Os periodos seguintescompreenderam intervalos de 4 anos. Assim, na Admi
nistracao (1973/1976) todos os itens apresentaram taxas de crescimento
ascendente em relacao ao ano inicial de gestdo. As Receitas Proprias fo
ram as que mais cresceram no periodo, em media 10,93% a.a.; a seguir
as transferencias federais,com 6,76% e finalmente as transferencias es
taduais, com 5,52% a.a. 0 deficit, por sua vez, teve um crescimento m§

dio bastante elevado, quando comparado com as outras fontes:54,29% a.a.

Na gestao seguinte (1977/1980),a tendencia modificou-se um pouco; as re
ceitas proprias tiveram um crescimento medio de apenas 2,03% ao ano.
Porem, ha que se considerar que de 1976 para 1977,elas deram um salto

da ordem de 142,80%, se mantiveram quase estavel no ano seguinte,
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e decrescéram no ano de 1980. As transferencias estaduais, com excecao
do ano inicial, foram sempre crescentes no periodo. Em media,se eleva
ram cerca de 21,68% ao ano. As federais oscilaram mais, variando de
uma taxa positiva de 44,60% em 1977, a uma negativa de 7,18% em 1980. De
corre dai a taxa media geometrica de crescimento anual ter resul tado

em 2,36% negativos.

Por outro lado, tambem nessa administracao,o deficit continou crescente
com uma taxa media anual de 40,08% ligeiramente inferior a do periodo

anterior.

5.5, CONSIDERAGOES SOBRE O DESEMPENHO DAS RECEITAS MUNICIPAIS
EM FUNGAO DA SITUAGAO SOCIO-ECONOMICA DO MUNICIPIO

Analisando o comportamento das receitas em seu conjunto,sem estabelecer
nenhuma correlacdo com as demais variaveis socio-economicas que direta
ou indiretamente influem sobre sua atuagao, identifica-se que ha uma

ligeira tendencia ascendente.

Porém, considerando que cada fonte tem origens diferentes, equea compreen
sao da evolucao de cada uma exige analises mais complexas da economia
como um todo, se fara, aqui, apenas alguns comentarios sobre o comporta

mento das receitas proprias em funcao da economia local.

Neste sentido, compreenderse o crescimento das Receitas proprias foi
ou nao compativel com a performance economica-social do municipio no pe
riodo analisado, nos remete a uma analise mais global,onde torna-se
imperativo considerar o municipio no contexto da Grande Vitoria, e por
conseguinte, as transformacoes ocorridas no Espirito Santo nas duas ulti
mas decadas. Mudanca esta que, em linhas gerais, pode ser caracteri
zada pela reorientacao global da economia Estadual do setor primario, pa
ra o secundario e terciario, pelo intenso exodo rural seguido de uma
alta taxa de urbanizacao dos municipios da Grande Vitoria, por  signifi

cativas taxas de investimento publico Federal e Estadual no Estado e
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especificamente em Vitoria (Projetos de Impactos), entre outros.

Dentro deste contexto, Cariacica e os demais municipios adjacentes a
capital sofreram intensas modificacoes, sendo que especificamente Caria
cica, em um primeiro momento, passou a atuar como polo dinamico da  eco
nomia da regiao da Grande Vitoria. Com efeito, ao contrzrio de Vila
Veiha, que tambem absorveu grande quantidade de populacao, na decada
de 60 e ate meados da década de 703, uma série de pequenos e medios em
preendimentos se instalaram em Cariacica. Uma das razoes que contri
buiu para esta sua funcao inicial foi o fato do municipio ser cortado
pelas rodovias federais mais importantes do Estado - BR-262 e BR-101 -
que junto com a rodovia do Contorno de Vitoria, tambem em Cariacica, as
quais convergem para o complexo portuario exportador que na decada de
70 se consolidou em Vitoria e Serra, reuniu para o municipio condicoes
mais do que propicias para crescentes localizagbes de empresas e de  po

pulacao no municipio.

Assim, wna série de servigos de apoto ao transporte rodoviario tais  co
mo, oficinas mecanicas e elétricas, borracharias, postos de gasolina,
garagens, comércio de auto-pegas e de veiculos, restaurantes, hoteéts,
ete. se instalaram ao longo da rodovia no municipio®. Alem de  algumas
industrias de porte medio - COFAYI, BRASPEROLA, METALPEN, etc, que  tam
bem Tlocalizaram suas plantas no municipio, se bem que em uma fase an
terior. Paralelamente, as regioces de Campo Grande em primeiro  Tugar,
seguidas de Jardim America, Itaquari e Itaciba ao longo da decada de
70 vieram se consolidande como importantes centros comerciais e de  ser
vicos® do municipio, expandindo, posteriormente, sua area de influencia

3Cariacica perde a caracteristica de polo dinamico pela implantacao da
CST e do CIVIT no municipio da Serra que reorienta o polo de atracao
da economia da regiao da Grande Vitoria.

BINSTITUTO JONES DOS SANTOS NEVES. Politica de Desenvolvimento  Urbano
do Municipio de Cariacica. Pezrspectivas economicas para Cariacica (Mi
nuta para Discussaoc). Vitoria, 1982.

ldem, ibidem, p. 2/5.



inclusive sobre os municipios e localidades situadas na regiao centro-
oeste, do Estado - Domingos Martins, Venda Nova, Afonso Claudio, Santa
Leopoldina etc. 4

Confrontando-se estas informacoes com os dados referentes as receitas
proprias municipais e com aqueles relativos ao retorno do ICM, verifi
ca-se que a acao da Prefeitura no processo de arrecadacac dos tributos,
que por lei The e reservado o direito (IPTU e ISS), € por demais reduzi
da, o que demonstra uma certa inoperancia ou melhor ineficacia do seu
sistema de lancamento e cobranca de impostos.

0 fato do municipio concentrar em seu sitio urbano uma serie de servi
cos de apoio ao sistema de transportes rodoviario, e possuir pelo  menos
quatro bairros onde as atividades de comercio e servicos sao  bastante
significativas, deveria ser motivo mais do gue suficiente para que  suas
receitas proprias fossem,senao superiores as transferencias estaduais,
pelo menos identicas a estas; isto, porque, quer do lado da arrecadacao
das taxas de licenca para localizagao, quer do lado do Imposto Sobre Ser
vigos, dado que os servicos sac o forte da economia do municipio, o in
cremento nas referidas receitas deveria ser bem superior. Alem do que,
ha que se considerar que pela urbanizacdo intensa pela qual passou 0
municipio,ao lado do alto indice de parcelamento do solo® verificado no
periodo 1960/80, o Imposto Predial e Territorial Urbano deveria pro
porcionar aumentos mais do que significativos nas receitas proprias mu
nicipais. No entanto, n3o e esta a tonica que esta a presidir o compor
tamento evolutivo dos recursos proprios da Prefeitura Municipal. Muito
pelo contrario, a evolucao das mesmas e marcada por piques e quedas, que

de um ponto de vista mais global nao se justificam.

BINSTITUTO JONES DOS SANTOS NEVES. Politica de Desenvolvimento Urbano
do Municipio de Cariacica. Mercado de Terras e mercado imobi liario
em Cariacica (Minuta para discussao interna). Vitoria, 1982,
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Neste sentido, o que se pode afirmar e que apesar de terem apresenta
do uma taxa media geometrica de crescimento anual de 12,70%, tal cres
cimento esteve muito aquem das reais potencialidades do municipio, 0
que indica a existencia de uma baixa capacidade de arrecadar demonstra
da pela Prefeitura, e consequentemente uma lastimavel perda para o mu
nicipio como um todo.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
QUADRO II ~ RECEITA, SEGUNDO AS ORIGENS DOS RECURSOS - 1969/1981 - EM VALORES CONSTANTES
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JUADRO 11 - COMPOSIGAQ DA RECEITA POR FONTE DE RECURSO - 1969/198) - EM VALORES CONSTANTES E EM VALORES RELATIVOS
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n DESPESA MUNICIPAL

4,1, APLICAGAO SEGUNDO AS CATEGORIAS ECONOMICAS

4.1.1. COMPOSICAO DA APLICACAO GLOBAL POR EXERCICIQ (Quadros VI, VII.A,
VIII, IX, X e Grafico 03)

Cariacica, como os demais municipios do Brasil,nao foge a regra quanto
a aplicacac de seus recursos. Em todo o periodo analisado as  despesas
correntes absorveram em media 70% dos recursos financeiros do municipio.
Alem disto, observa-se uma tendencia de crescimento gradativo com gas
tos desta natureza, os quais de um patamar de 60,6% de absorcac em 1969
evoluem para 81,4% em 1981. Ou seja, ao longo do periodo, verifica-se
na composicao das despesas uma progressiva prioridade para aplicacao em
despesas correntes, em detrimento dos gastos com investimentos,sendo  as

despesas de custeio? asque mais absorvem recursos.

Em consequencia, e significativamente baixa a taxa de investimentos em
obras e instalagbes,o que explica a quaseinexistencia em tedaa drea urba
nizada de infra~estrutura urbana basica® e de equipamentos coletivos®.

Correlacionando-se os dados de investimentos com os dados  demograficos,
evidencia-se mais claramente a dimensao dos problemas urbanos existentes
no municipio, em decorrencia do insignificante percentual de - inversao
anual em obras publicas, visto que os Governos Estadual e Federal tam

‘Despesas de custeio inclui:
Despesas com Pessoal, Material de Consumo, Servicos de Terceiros, Encar
gos Diversos e Despesas de Exercicios Anteriores.

8Saneamento Sanitario e Pluvial, pavimentacao de vias e logradouros, lim
peza urbana, etc.

%Escolas, Postos de Saude, creches, areas de lazer, etc.
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bem fizeram muito pouco neste sentido no municipio.

Com efeito, de 1960 para 1980 o municipio obteve um incremento popula
cional da ordem de 372,5%!0. Crescimento este provocado pelas mudangas
estruturais ocorridas na economia do Estado, que conforme abordames no
item anterior, foi acompanhado por um intenso fluxo migratorio  oriundo
do interior do Estado para a Capital, a qual no processo de  absorcgao
transbordou tal contingente para os municipios vizinhos  transformando-
~se concomitantemente no aglomerado urbano da Grande Vitoria. Cariacica

neste contexto, foi um dos municipios que mais recebeu populacao.

A tabela a seguir mostra a consolidacao deste processo a partir da deca
da de 1940 e projeta o crescimento ate o ano 2010.

10Tndice calculado a partir da tabela a sequir, extraida do seguinte do
cumento:
INSTITUTO JONES DOS SANTOS NEVES. Grande Vitoria: projegao da  popula
cao 1980/2010 (Informacoes basicas para planejamento urbano, n® 6).
Vitoria, 1980.



EVOLUCAO COMPARADA DE POPULAGAO
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GRANDE VITORIA CARIACICA
M| pouagro | IS | poeung | A0E
1940 91.570 1,9 15.000 3,6
1950 110.931 6,0 22.000 6,3
1960 198. 265 6,9 40.000 9,7
1970 385.998 6,3 101.000 6,4
1980 706.000 189,000
1982 786.000 5,1 205.000 4,2
1985 926.000 232.632 |
1990 1.160.000 3,9 285,953 3,9
2000 1.700.000 3,3 420.000
2010 2.360.000




Objetivando explicitar com maior clareza a natureza dos investimentds,
elaborou-se 0s quadros VIIT eIX - Detalhamento da despesa por categoria
economica e por elemento de despesa, para 0s anos de 1975 a 1980 - 0s
quais mostram que a aplicacdo em obras publicas ao inves de crescerem
em fungao do incremento populacional,elas tiveram uma participagao pro
gressivamente decrescente variande de 29,89% do total em 1976 a  16,94%
em 1980.

Tal tendencia evidencia a prevalencia da absorcdo de recursos pela  ma
guina burocratica em detrimento de um atendimento mais efetivo das
demandas decorrentes da urbanizacao crescente do municipio. Mo item
2.2. analisou-se a natureza da aplicacao segundo as fungces  governamen
tais e mais concretamente se pode comprovar tal direcionamento dado pa

ra os gastos pubiicos.

4.1.2. EVOLUCAO DuS GASTOS PUBLICOS MUNICIPAIS (Quadros VII, partes
B, C, De E, IX, X e Grafico 03)

Com excecgao dos anos de 19/6 e de 1981, as despesas correntes tiveram
em todo o periodo tendencia ascendente. As variacoes para menos ocor
ridas nos referidos anos decorreram dos seguintes fatores. No caso do
exercicio de 1976 resultou de uma significativa diminuicdao nos  gastos
com Trans feréncias Correntes, representando um percentual negativo de
59,49% em relacao a 1976. Atraves do Quadro IX verifica-se que  todos
os elementos componentes do referido item sofreram reducao, entretanto,
o elemento Contribuigao para a Previdéncia Social foi o que mais contri
buiu para a diminuicao global, pois significou 74,11% menos que o ano
anterior. Para o ano de 1981 a diminuigao resultou de uma queda ocor

rida no montante total de recursos da Prefeitura.

Considerando o periodo de forma global,o crescimento das despesas cor
rentes foi bastante elevado, atingindo um percentual de 50,95% em rela
cao a 1969, sendo que em media 0 crescimentc anual foi da ordem de

14,80%.
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As despesas de capital, por outro Tado, tiveram comportamento inconstan
te caracterizado por variacoes negativas em relacao aos exercicios an
teriores nos seguintes anos 1970, 1973, 1974, 1977, 1979 e 1981. No
computo geral, seu crescimento foi significativamente menor do que as des
pesas correntes representando apenas 111,37% em relagao a 1969, ostentan
do uma taxa media geometrica de incremento anual de apenas 5,92%. Com
parando-se o item despesas de custeio com o item investimentos, verifi
ca-se que em media o primeiro cresce o triplo do segundo.

0 Quadro VII e o Grafico 03 a seguir mostram mais detalhadamente 0

comportamento e a composicdo do gasto global por exercicio.

14,2, APLICAGAO SEGUNDO AS FUNGOES GOVERNAMENTAILS

4.2.1. ESCALA DE PRIORIDADE DEFINIDA PARA APLICACAO (Quadros XI, XII.A,
XII1 e Grafico 04)

Os quadros e graficos acima referenciados nos indicam a agenda de pric
ridades definida pela Prefeitura Municipal para aplicacao de seus re

cursos,ao longo do periodo em enfoque.

Com efeito, verifica-se que com excecac do ano del981, para todos 0s
outros, a fungao Habitacao e Urbanismo!! ocupou o primeirc lugar na es
cala de absorgéb de recursos. Todavia,observa-se que, apesar de seu do
minio, ao longo do tempo,existe uma tendencia decrescente na composicao
global. Isto &, em 1969, seu grau de absorcao foi de 59,94%, em 1980
representou 31,02% e em 1981 perdeu a supremacia para Educacao e Cultu
ra, detendo um percentual de apenas 26,97% do total. Em media os gastos

"Habitagdo e Urbanismo compreende as atividades realizadas pelas Secre
tarias de Servicos Urbanos e de Obras que inclem:

. Pavimentacao e manutencao das vias e logradouros, abertura e desobs
trucao de valas e esgotos pluviais, limpeza urbana, controle e di
recionamento da expansao da malha urbana (licenciamento para cons
trucao civil e industrial, para implantacao de novos Tloteamentos}),
construcao e manutencao de pracas e jardins, etc.
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com Habitagao e Urbanismo significaram cerca de 39,27% do total.  Simul
taneamente, em seqgundo Tugar aparece a fungao Administracac e Planejamen
to, porem com caracteristica crescente, que, no entanto,€ mais ou menos
moderada. Ou seja,evolui de um patamar de absorcao de 18,08% em 1969,
atinge 30,17% em 1975 devido a rea]izaééo de uma transferéncia acumula
da para Assistencia e Previdencia (INPS) efetuada neste ano (Vide Qua
dro XIV),e mantem no periodo uma participacao entre 22,49% e 26,60% do
total.

As fungoes Educacao e Cultura e Transportes alternam-se invertendo suas
tendencias ao Tongo do periodo. Assim, no trienio 69/71, Educacdo e
Cultura ocupa a quarta posicao em prioridade de aplicacac e transportes
a terceira. A partir de 1972,enquanto Educacao e Cultura aumenta sua
participacao relativa passando a ocupar,com percentuais sempre  crescen
tes,o terceiro lugar ate 1980 e pulando para primeiroc em 1981, o que
denota uma progressiva transferencia de prioridade da area de Habitacao
e Urbanismo para Educacao; Transportes passa a obter percentuais incons
tantes caracterizados por altas e baixas em todo o perjodo restante. Nes

te sentido, esteve na quarta posicao no periodo 1972 a 1976 com parti
cipacao entre 10,73% e 5,80%, em 1977 seu grau de absorcao e minimo
3,6% do total, caindo para o setimo lugar, e nos anos subsequentes se

mantem entre o quarto e o quinto lugar. Em media,sua participacao rela
tiva foi de 7,85% ao ano.

Seguem-se na ordem de importancia as funcoes Salde, Saneamento, Assisten
cia e Previdencia, e Legislativa, as quais intercalam-se na ordem de
prioridades ao longo do periodo ocupando alternadamente desde o  quarto
ao oitavo lugar. Em media, tiveram a seguinte participacao anual: Saude
3,28%; Saneamento 4,48%; Assistencia e Previdencia 3,98% e Legislativa
3,65%. E oportuno lembrar que Saneamento e Legislativa passam a fazer
parte do conjunto das funcoes a partir de 1975, da7 suas participacoes
nulas ate 1974.
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As funcoes Agricultura e Defesa Nacional e Seguranca Publica tiveram
participacao irrisoria e de forma alternada nos anos de 1978 a 1981,
figurando como as ultimas na escala deprioridades. Assim, em 1978 e

1979, Agricultura deteve 0,32% dos recursos, sendo que para 0S anos res
tantes sua participacao foi nula, e em 1980 e 1981 Defesa Nacional e
Seguranca Publica absorveu 0,21% do total com participacac nula nos anos

anteriores.

Evidencia-se, pois, a quase nenhuma importancia dada a fungao Agricultu
ra, apesar do municipio possuir uma area rural com 507 estabelecimentos
e um total de 17.868ha utilizaveis produtivamente, que certamente signi
fica uma razoavel participacao na economia do municipic, dado que em
1975 os principais produtos agropecuarios produzidos em Cariacica  tive
ram a seguinte participacao na producaoc Estadual: olericulturas  13,5%,
citrus 9,22% e a producao animal significou 24,27% da producao da
microrregiao de Vitoria, alem do municipio produzir ainda, embora em me
nor quantidade, aves e ovosi?. No entanto, este setor da economia nao

mereceu maior atencao por parte do poder publico municipal.

4.2.2. EVOLUCKO DO MONTANTE APLICADO POR FUNCAO (Quadros XII, partes
B, C, De E)

Analisando o comportamento isclado de cada funcao por exercicio, verifi
ca-se que as taxas de crescimento anual sao bastante irregulares, carac
terizando-se por quedas bruscas ao lado de piques altos na maioria  dos
casos. Habitacao e Urbanismo, Administracao e Planejamento, e Educagao
e Cultura,prioritarias na escala de aplicagao,nao fugiram a regra, porém
suas taxas de variacao caracterizaram-se por intervalos menores.

TZINSTITUTO JONES DOS SANTOS NEVES. Politica de Desenvolvimento  Urbano
do Municipio de Cariacica. Setor agropecudrioc em Cariacica (Minuta
para discussao). Vitoria, 1982.



Tal tendencia parece ser resultante da ndo existéncia de politicas defi
nidoras da agao a ser implementada pela Prefeitura, dentro de prazos
medios ou longos, e que, portanto, demandariam uma solucao de continui
dade na execugao das mesmas. A despeito de toda a obrigatoriedade da
elaboracao de orcamentos programas e orcamentos plurianuais de investi
mentos, na prética, os dados comprovam o quao ficticijos sdao estes instru
mentos, dado que a 1ogica da aplicacdo estd muito mais ligada a solugdo
dos problemas mais caoticos do ponto de vista do executivo municipal do
que a uma agao planejada de carater integrado com vistas a uma maior
potencializacao dos recursos aplicados. Dai os piques ou os cortes, ora
para uma ou para outra area de atuacdo.

Considerando o periodo como um todo, a funcao Educacdo e Cultura foi a
que apresentou maior taxa de crescimento global: 1.308,4% em relacao a
1969, com uma taxa media geometrica de incremento anual de 22,56%. Em
segundo plano, aparece administracao e planejamento com um crescimento
global de 525,95%, com uma taxa media geometrica de crescimento anual
de 15,15%, indices estes bastantes significativos se considerarmos que,
as funcoes que congregam as atividades substantivas (fins) e de compe
tencia privativa do municipio tiveram crescimento quase que irrisorio
diante desta fungdo, como e o caso de Habitacao e Urbanismo com 6,86% e
Transportes com 7,14% de incremento medio anual.

Nos casos de Educagao e Cultura e Saude e Saneamento, areas de competen
cia concorrente com o Estado e a Uniao e que, portanto, deveriam ser
objet¢ de major negociacao e de divisdao de responsabilidade e dos custos
daT resultantes, os dados indicam que o municipio passou a assumir prio
ritariamente estas atividades, principalmente Educacao, em detrimento da
acao naquelas que por lei e de sua exclusiva competencial3. Contudo, em
funcdo da omissao do Estado e da Uniao, e da intensa urbanizacao porque
passou 0 municipio nas duas Gltimas decadas, nao lhe restava outra opgao
senao tentar suprir as lacunas entao deixadas, tendo em vista que a

13Competencia Municipal - definida pela Constituicao Federal e pela Lei
ne 2.760 de 30/03/73 - art. 69, inciso III.
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majoria das escolas e hospitais mantidos pelas demais areas de governo e
pela rede privada estao concentrados no municipio da Capital.

Tendo em vista que as fungoes: Administracdao e Planejamento, Educacao
e Cultura, e Habitacao e Urbanismo foram as que em media absorveram a
maior quantidade de recursos,e estentaram as maiores taxas de crescimen
to ao longo do periodo, elaborou-se os Quadros XIV, XV e XVI, objeti
vando explicitar a natureza dos gastos por elemento de despesa de cada
uma das funcoes. Tais quadros foram elaborados a partir do ano de 1975,
por se dispor dos balangos para cbtencac dos referidos dados.

4.2.3. EXPLICITAGAO DOS GASTOS COM AS FUNGUES QUE PREDOMINARAM NA ABSOR
CA0 DE RECURSOS (Quadros XIV, XV e XVI)

1. ADMINISTRAGCAC E PLANEJAMENTO

Os dados comprovam as hipoteses insinuados no item 2,1,1, no sentido de
que o inchamento do aparato burocratico estaria absorvendo grande parte
dos recursos disponiveis pela Prefeitura. Com efeito, do total aplicado
nesta fungao, em media 93,81% foi destinado a despesas correntes, onde
os itens pessoal e servigos de terceiros foram os que mais absorveram
recursos. Assim, a partir de 1976 os gastos com pessoal passaram a  ab
sorver -mais da metade dos recursos ai aplicados,com percentuais de  par
ticipacao entre 51,70% e 64,09% do total, significando um crescimento
global de 177,41% em relacao a 1975. Simu]taheamente,ao longo do perio
do,o item Servicos de Terceiros passou a obter percentuais de partici
pacao maiores, evoluindo de um patamar de 14,17% em 1975, para 35,19% em
1981 o que resultou em um crescimento global de 266,52%. A partir do
detalhamento das despesas e do levantamento organizacional,que paralela
mente esta sendo levado a efeito na Prefeitura Municipal de Cariacica,
verificou-se que oS gastos com terceiros estiveram em grande parte 11
gados a pesquisa e planejamento e divulgacao (propaganda). No caso de
pesquisa e planejamento referem-se a contratacao de Escritorio  Tecnico
para elaboracao da proposta orcamentaria anual, para processamento e con
trole dos dados do Cadastro Imobiliario para fins de cobranca do  IPTU,
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entre outros servigos.

Evidencia-se, a partir destes dados e informagoes, uma certa irraciona
lidade na aplicagao dos recursos publicos, dado que, paraielamente a um
significatiVo aumento dos gastos com pessocal e portanto com o aparato
burocratico,ha uma crescente necessidade de contratagao de servigos ex
ternos, alem do que,se observamos o Quadro IV - Receitas segundo a ori
gem dos Recursos e considerarmos as Receitas Proprias em 1975 e em 1981,
verificaremos gque sua taxa de incremento global foi de 137,25%, portan
to, bastante inferior aquela verificada para o item servigos de  tercei

ros desta funcao.

Fica claro, pois, que em ambos oS caSos, a Prefeitura e consequentemen
te o municipio como um todo sao os maiores perdedores, na medida em que
deixa de carrear seus recursos para as atividades fins, para aplica-los
naquelas referentes a manutencao do sistema, com o agravante de mante-
lo inoperante, visto que,conforme vimos anteriormente, sua eficiencia ope

racional e bastante reduzida.

2. EDUCACAD E CULTURA

No detalhamento dos gastos com esta fungao, nao se observou nenhuma ano

malia que merecesse uma analise mais rigorosa. Isto porque, sao ate
certo ponto normais o0s gastos crescentes com despesas correntes, dado
que nesta area, obrigatoriamente,a realizacao das atividades demandam

maior numero de pessoal do que qualguer outra. No entanto,na medida em
que o gasto com pessoal nao e acompanhado proporcionalmente por gastos
com obras e insta1é§6es,significa que tambem pode estar ocorrendo um
certo inchamento desnecessario do orgao executor. Os dados nos indicam
que parece ser esta a tendencia em Cariacica na medida em que pessoal
absorveu em media cerca de 76,76% e obras e instalacoes 11,97% do total

dos recursos destinados para Educagao.
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Com efeito, os principais gastos com esta fungao estiveram assim distri
buidos: pessoal absorveu entre 65,08% e 86,83% do total, os servicos de
terceiros, quase nulos ate 1976, a partir de 1977 passam a ter maior pe
so na composigao dos gastos, com participacao maxima neste ano (12,20%)
e minima em 1981 (3,36%). As despesas de capital, bem menos representa
tivasy tiveram participacao bastante irregular em todo o periodo,com per
centuais entre 1,29% e 33,5%, as quais, com excegao dos anos de 1975
e 1977, se constituiram exclusivamente por investimentos em cbras e ins
talacoes.

3. HABITACAO E URBANISMO

Apesar de ser uma das funcoes que pela natureza de suas atividades, na
turalmente demandaria um percentual maior de aplicagao em despesas de
capital, nao e esta a categoria economica que predemina na absorcao dos
recursos destinados para a funcao. Na realidade,0s gastos correntes,
alem de serem predominantes, apresentam percentuais crescentes de  parti
cipacao ao longo do periodo. Considerando o peso relativo de cada item
das despesas correntes, verifica-se que os gastos com pessoal sao majori
tarios, com percentuais variando entre 26,98% e 41,77%. Material de con
sumol® e servigos de terceiros alternam-se em ordem de importancia no
decorrer do periodo. Assim, em 1975 representavam respectivamente 19,03%
e 7,15% do total, e em 1978, as prioridades se invertem, sendo que em
1981 as proporcgoes atingem os seguintes percentuais: 8,98% para o primei

ool

ro e 16,46% para o segundo.

Evidencia~-se, pois, um gradalivo crescimento das despesas com  servigos
de terceiros, que no computo global significou um aumento bastante ele
vado (195,62%)sendo o item que mais cresceu em relacao aos demais, e
principalmente em relacao as despesas de capital que tiveram um insigni

'“Vale ressaltar que nesta funcao,material de consumo inclui gastos com
combustivel, dal sua maior particinacao relativa.
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ficante crescimento global, o gqual significou apenas 1,42% em relacao a
1975.

Tanto quanto na fungao Administracao e Planejamento,estes dados nos  in
dicam uma certa irracionalidade na aplicagao dos recursos, dado que, se
sao reduzidos os gastos com investimentos, e se ha um incremento  consi
deravel nos gastos com servicos de terceiros, onde estariam sendo utili
zados oS recursos humanos proprios davPrefeitura, ja que o maior peso
das atividades desta funcao estaria afeta a investimentos em infra-es

trutura basica?

I3, CONSIDERAGOES GERAIS SOBRE 0S GASTOS MUNICIPAIS

Comparando-se o comportamento conjunto dos gastos das funcces que pre
ferencialmente absorveram recursos, deduz-se que,alem dos recursos esta
rem sendo destinados prioritariamente para manutencao da maquina  admi
nistrativa (consequentemente,para as atividades meio em detrimento das
atividades fins) eles estao sendo carreados gradativamente para o setor
privado, na medida em que nos casos detalhados acima, o item servigos de
terceiros foi o que apresentou as maiores taxas de crescimento global
em relacao ao exercicio de 1975. Ou seja, 266,52% em Administracao e
Planejamento, 3.807,4% em Educacao e Cultura e 195,62% em Habitacao e
Urbanismo. Dados estes que caracterizam uma certa duplicidade de acao,
enquanto a maquina administrativa municipal permanece inoperante pela re
duzida capacidade tecnica de seus recursos humanos, contrata-se  presta
dores de servigos para a realizacao das atividades imprescindiveis ao

funcionamento da Prefeitura.
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QUADRO IX - DETALHAMENTO DA DESPESA POR CATEGORIA ECONDMICA E POR ELEMENTO DE DESPESA - 1969/1981 - Ef VALORES CONSTAY'™S
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CARTACICA

QUADRO X - APLICACAO, SEGUNDO AS CATEGORIAS ECONOMICAS - 1969/1981 - EM VALORES RELATIVOS
(RESUMO QUADRO VII.A.)
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PREFELTURA MUNICIPAL DE CARIACICA
QUADRO X1 - APLICAGAO POR FUNGAQ GOVERNAMENTAL - 1969/1981 - EM VALORES CORRENTE
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QUADRO XIII ~ APLICAGAO POR FUNGAD GOVERNAMENTAL - 1969/1981 - EM VALORES RELATIVOS
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FREFEITURA MUNICTIPAL DE CARIACICA

€ RELATIVOS
(EM Cr$ 1.000,00)

AURD XLV - DETALHAMENTO DOS GASTOS COM A FUNCAO ADMINISTRATIVA € PLANEJAMENTO - 1975/1981 - EM VALORES CORREMTES, CUNSTANTES
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PREFETTURA MUNICIPAL DE CARIACICA

GUAGRO XV - DETALHAMENTO DOS GASTOS COM A FUNGAO EDUCAGAG £ CULTURA - 1975/198) - EM VALORES: CORRENTES E RELATVOS
(EM Crs 1.000,00) :
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PREFETTURA MUNICTPAL DE CARIACICA
UUADRD XVT - DETALHAMENTO DOS GASTOS COM A
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5, RESULTADO GLOBAL FINAL POR EXERCICIO

5.1, RECEITAS E DESPESAS, SEGUNDO AS CATEGORIAS ECONOMICAS
(Quadro XVII e XVIII)

Examinando-se o desempenho global das receitas e despesas por exercicio,

verifica-se que o deficit operacional constitui-se em uma constante em
todo o periodo enfocado. Dos 13 anos analisados,apenas nos  exercicios
de 1971 e 1973 o resultado final nao foi negativo. Em 1971 a existencia
de superavit deveu-se a um excepcional desempenho das receitas diver
sas!® que cresceu 347,54% em relacdo a 70, e significou 46,56% do total

das receitas proprias, visto que, exceto no am subsequente, nos demais o
percentual de participacaoc deste item na compesigao da referida fonte
esteve entre 22,58% e 10,38% do total. (Vide Quadro I.B). Alem disso,

vale ressaltar que as transferencias correntes apresentaram a maior taxa

de incremento anual do periodo neste ano, 57,58%. Ja para o ano de 1973,
o resultado positivo deveu-se a utilizagao da fonte Operagoes de  Crédi
to, a qual representou 4,48% do total dos recursos disponiveis para este
ano, e tambem a incrementos proporcionalmente maiores nas receitas cor
rentes e de capital aos verificados para as despesas correntes e de capi

tal, que somadas resultaram em um superavit de Cr$ 14.458.000,0016,

Nos demais anos, os dados indicam que,embora tenha havido um razcavel
crescimento anual das receitas, o crescimento das despesas,principalmente
as correntes e,em alguns anos as de capital,foram proporcionalmente maio
res,o que,alem de anular as possibilidades do orgamento corrente refle
tir taxas de crescimento, significou o sucessivo crescimento do deficit

15Receitas Diversas inclui:
. Multas
. Indenizagoes e Restituicoes
. Cobranca da Divida Ativa
. Outras Receitas diversas:
. Mercados, feiras e matadouro
. Cemiterios
“Valores a precos de dezembro de 1981.
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operacional, que passou a ter percentuais maiores de participagao na com
posi¢do dos resultados finais, ostentando uma taxa geométrica de cresci
menta real de 16,14% superior ao crescimento real de todas as fontes de

receitas da Prefeitura. (V¥ide Quadre 1}.

Para uma major clareza da guestdo em enfoque, resumiu-se no quadro abai
<0 as taxas de increments anual de cada categoria econdmica e do resultd

do final.

L DAY RLLELTAS £
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA

QUADRO XVII1 - RECEITA £ DESPESA, SCGUNDO AS CATEGORIAS ECONOMICAS £ RESULTADD GLOBAL POR EXERCTCIO

1969/1981 - EM VALORES CONSTANTES. t
(EM Cr$ 1.000,00)
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FONTE: 1) ANDS 1969/74 - ESPIRITO SANTO. Secretaria de Planejamento. Grupo de Planejamento Urbano e Regional.
cetry das mmier g da Grande Vitorda (1269/1974). Vitoria, SEPLAN, 1976,

2) ANOS 1975/81 - Balangos Gerais da Prefeitura Municipal de Cariacica.
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6. DIVIDA TOTAL

6.1, COMPOSIGAO E COMPORTAMENTO DA DIVIDA TOTAL (QUADROS XIV E
(XX)

Analisando-se o comportamento real da divida total de Cariacica, verifi
ca-se que a variagao g1oba1 entre 1969 e 1974 foi da ordem de  750,57%.
Em termos absolutos, a d?vidavpassou de Cr$ 21.995.000,00 em 1969 para
Cr$ 187.084.000,00 em 1981.

0s dados indicam que,a divida total € predominantemente formada pela di
vida flutuante,que participa com peso integral de 1969 a 1972 e nos anos
seguintes com percentuais entre 72,44% e 97,86% do total.

Com excessdo dos anos de 71, 74 e 7% nos demais a divida flutuante apre
sentou taxas crescentes de incremento anual resultando em um  crescimen
to global de 614,18% em relacao a 1969.

Sob o aspecto da relagao divida total/receita 1iquida,verifica-se que

a divida tem representado entre 11,63% e 42,80% do total da receita 11

quida anual, em media significou 25,29%.



PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA

(UADRO XX - DIVIDA TOTAL DA PREFEITURA MUNICIPAL - 1969/1981 - EM VALORES CORRENTES
(EM Cr$ 1.000,00)
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FONTE: 1) ANOS 1969/74 - ESPIRITO SANTO. Secretaria de Planejamento. Grupo de Planejamento Urbano e Regional.

celra dos municipios da Grande Vitoria

2) ANOS 1975/81 - Balangos Gerais da Prefeitura Municipal de Cariacica.

(1969/1974). Vitoria, SEPLAN, 1976.

Situagao finan
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