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INTRODUCAQ




Na questao do Transporte Coletivo, considerando-se as linhas de acao al
ternativas adotadas, no planejamento governamental brasileiro, observa-se
a tendencia para o atendimento das necessidades de populacoes  situadas

em faixa de baixa renda, como prioritario.

Pela distancia percorrida entre a residéncia e o local de trabalho, o in
dividuo dispende boa parcela de seus rendimentos em transporte®. Conse
gientemente, para o atendimento das necessidades com alto grau de prio
ridade pafa a comunidade das pé?iferias dos centros urbanos, torna-se
presente a acao do aparéto estatal, com o objetivo de atender a essa fai

xa da populacao.

No ambito estadual, oferece-se como alternativa do transporte coletivo,
o Sistema de Transporte Aquaviarioc Urbano da Grande Vitoria,  favorecido
pelas condigoes naturais da Bala de Vitoria, que possibilita atender gran
de numero de moradores da periferia da Aglomeragao Urbana, principalmen

te nos Municipios de Cariacica, Vila Velha e Vitoria.

0 Sistema Aguaviario, com problemas avolumados desde o seu inicio res
q » p b 4

sente-se de Alternativas Institucionais para Melhorias na Operagao do Sis

tema, paralelamente aos seus estudos e propostas de viabilidade e espe

cificidade técnicas.

~

Num primeiro. momento, sao analisados os aspectos gerenciais do Sistema

Aquaviario, procurando salientar seus principais problemas.

*f participacao do ftem transporte coletivo no Indice do Custo de Vida
ICV-RJ, reestruturado em 1973, & da ordem de 5,1774%. Porém, ha que se
fazer a.ressalta desz ponderacao, pois foi exatamente em 1973 que os pre
¢os do petroleo foram quadruplicados e, a partir dai, continuaram a {E
bir, principalmente em 1979. Se hoje se realizar nova pesquisa sobre o
orcamento familiar, seguramente o item transporte coletivo. apresentara
um peso muito mais significativo.

FGV. Conjuntura Econcmica, vol 28, n® 6, junho, 1974.




Num segundo momento, sao analisados os aspectos institucionais do Siste
ma de Concessoes para Transporte Coletivo, dado que esta atividade impli
ca em controle e fiscalizagao das frotas de onibus, apos a constatacao

do principal problema enfrentado pelo Sistema Aquaviario.

Finalmente, sao apresentadas as medidas gerais que viabilizarao a adogao
de medidas especificas a serem adotadas/implementadas, compatibilizando
os dois primeiros momentos, com a finalidade de assegurar melhorias na

operacao do Sistema.




. METODOLOGIA




Para a fase da diagnose da situagao gerencial do Sistema Aquaviario, uti
lizou-se a entrevista, com os responsaveis pela COMDUSA e pela  operagao
do Siétema, como metodo de levantamento das informagEes, dado as caracte
risticas do objetivo da tarefa, a proposigao de alternativas <institucto

nais para melhorias na operagac do Sistema Aquaviario.

Foram entrevistados os responsaveis pela COMDUSA e pela operacao especi
fica do Sistema Aquaviario, procurando obter informacoes que caracterizas

sem as eventuais falhas institucionais passiveis de solugao.

-

F

Para a fase de diagnose do sistema de concessoes para transporte coletivo,
foram entrevistados os ocupantes de posicoes de chefia dos 6rgaos respon

saveis pela atividade.

Paralelamente, examinou-se a legislacao atinente aos diversos aspectos das
fases acima relacionadas, buscando informagSes que caracterizassem even
tuais distorgcoes ou paralelismos entre os diversos orgaos, cujas atribui

coes se relacionam ao transporte coletivo rodo-aquaviario.
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3, DIAGNOSTICO DA SITUAGAD GERENCIAL
DO SISTEMA AQUAVIARIO
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3. 1. ASPECTOS INSTITUCIONAIS E FILOSOFIA DE AGAO

A Companhia de Melhoramentos e Desenvolvimento Urbano - COMDUSA, cuja
constituicao foi autorizada pela Léi Estadual n® 2.438, de 28 de agosto
de 1969, regulamentada atraves de seus Estatutos iniciais aprovados pelo
Decreto n¢ 031-N, de 31‘de dezeﬁbro de 1969, caracterizava-se como uma
empresa publica vinculada a entao Secretaria de Servigos Publicos Especi

.S
als-.

Posteriormente, o Decreto N 318-N, de 24 de marco de 1971, alterou a
caracterizagao juridica da COMDUSA, transformando-a em Sociedade de Eco
nomia Mista, permanecendo vinculada aagora Secretaria de Estado do Inte

rior e dos Transportes - SEIT.

Em Ata da Assembléia Geral Extraordinaria, de 03 de janeiro de 1977, in
cluiu-se, dentre os objetivos sociais da COMDUSA, o {tem VII - exploragao
de navegagdo interior de travessia, proporcionando-se,assim, condigces ins
titucionais para a gerencia e a operacionalizacao do Sistema de Transpor
te Aquaviario Urbano da Grande Vitoria.

A linha Paul-Centro, a primeira implantada do Sistema Aquaviario, passou
a ser operada em janeiro de 1978. S6 em 11 de julho de 1979, atraves da
Resolucao N2 6.051, a Superi%tendéncia Nacional da Marinha Mercante -

SUNAMAM, autorizou a exploragao do Aquaviario.

e

*Zenominacao alterada para Secretaria de Estado do Interior e dos Traqi-
portes, de acordo com o-art. 101 da Lei n® 3.043, de 31 de dezémbro = de

1975.
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Caracterizando-se como a principal atividade-fim da COMDUSA, o Sistema A
quaviario objetiva atender a comunidade, dispondo-a de meio de transporte

seguro a tarifas baixas com relacao ao seu custo operacional.

Isto porque a filosofia basica que informa o gerenciamento do Sistema
Aquaviario pela COMDUSA, é oferecer o melhor meio de transporte a uma
grande parcela da populacao, que, principalmente, se situa na faixa de

baixa renda, residente em area periférica ao Centro de Vitoria.

Devido, principalmente, ao atendimento de necessidades sociais, o que ca
\ 2

racteriza o seu objetivo publico especifico, o Sistema Aquaviario deve
ser incentivado, procurando-se eliminar a grande diferenga entre os seus
custos operacionais e a receita, por alternativas que nao impliquem em

aumento substancial das tarifas, o que se considera inviavel.

Deve-se, também, garantir a confiabilidade do Sistema, assegurando-se sua

pontualidade e seguranga.
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3.2, ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

0 Sistema Aquaviario constitui uma unidade organizacional da COMDUSA a

nivel de departamento especializado, assim como o €,também,a Rodoviaria.

0 Departamento de Servigos Maritimos - DSM, ou o chamado Sistema  Aqua
viario, € subordinado hierarquicamente a Diretoria da COMDUSA, a qual
€ constituida pelo Diretor Presidente, o Diretor Técnico, o Diretor Ad
ministrativo e Financeiro e o Diretor Adjunto. A estrutura organizacio
i

nal do Departamento de Servigos Maritimos € dividida entre 03 (trés) n

veis, a saber:

a) Ao nivel de planejamento:

- A Superintendéncia

b) Ao nivel de controle:
- A Coordenagao de Operacgao

- 0 Sistema de Comunicacao

¢y Ao nivel de execugdo:
- A Divisao de Embarcagoes, a qual estao subordinados:
. Scrvico de Operagao de Embarcacoes
. Servico de Manutengao Mecanica
. Servico de Manutencao de Pintura e Marinharia
. Servigo de Manutencgao de Carpintaria

. Servigo de Manutencao Elétrica

- & Divisao de Trafego, a qual estao subordinados:
. Servigo de Supervisao de Terminal
~ . Servigo de Limpeza
Servico de Manuténgéo Geral

. Servigo de Estacionamento
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- A divisao de Administracao e Arrecadacao, & qual estao subordinados:
. Servigo de Materiais, Compras e Almoxarifado
. Servico de Vigilancia
. Servico de Controle de Arrecadagao

. Servico de Pessoal

As representacoes graficas das estruturas organizacionais da COMDUSA

e do Departamento de Servicos MarTtimos sao as seguintes:
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No que se refere a metodos e técnicas gerenciais, o Sistema Aquaviario
se posiciona razoavelmente. Objetivando facilitar a manutencao mecanica,
padronizou-se o tipo dos motores das embarcacoes, por exemplo. Mas, apre
senta-se como necessario ao Sistema, embora nao prioritariamente, a ado

cao de método de controle de custos.

Com relacao a métodos de compra de material, obedece-se as normas ditadas

pelo Tribunal de Contas.

Observando-se a integragao da COMDUSA com os 6rgaos governamentais respon

saveis pela comunicacao social, verifica-se que falta uma abordagem sis

tematica, que objetive consolidar e ampliar a clientela do Sistema  Aqua
viario. Basicamente, a imagem que se procura evidenciar do Sistema & a
de um meio de transporte seguro, pontual (independentemente de falhas im
previsiveis ou de precariedades da manutengao) , confiavel, principalmente
destinado a populagao de baixa renda, com tarifas menores, alternativas

as tarifas dos onibus.

0 problema maior e urgente verificado no Sistema Aquaviario € a inexistén
cia da integracao dos modos de transporte rodo-aquaviario. Com a inte
gracao fisica-horaria-tarifaria, e consequente alimentagao de todas as
linhas do Sistema nos seus diferentes terminais, haveria um incremento
substancial em sua demanda . Consequentemente, haveria um incremento bas
<

tante significativo das vantagens e beneficios do Sistema Aquaviario,
que sao, basicamente, indiretos, como a reducao do consumo de combustivel
e a diminuicao do trafego nas vias ja saturadas da Aglomeracao Urbana,

principalmente em sua area central e eixos principais.

Com a experiéncia proporcionada pelo Convénio celebrado entre a  COMDUSA

e a empresa de onibus VERDUN S/A, o Sistema Aquaviario contou com tarifa

{

L

1

integrada. Esta experiéncia nao correspondeu as expectativas da COMDUSA,
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com relagao ao movimento de passageiros nas linhas onde ocorreu a integra
¢ao tarifaria, a de Paul/Centro e Prainha/Centro. Ao contrario, houve
um decréscimo real da receita do Sistema, dado que a redugao do valor re
cebido por passagem (cabendo 60% a VERDUN S/A e 40% a COMDUSA) nao foi
compensada pelo acrescimo do nimero de passageiros transportados, a  par

tir da alimentagao dos terminais®.

Entretanto, devido principalmente'ao objetivo maior do Sistema Aquaviario,
o atendimento da populacao para a qual o {tem transportes coletivos ob
serva consideravel ponderacao na composicao de seus gastos, torna-se

essencialmente necessario a reativacao da integragao tarifaria, asseguran

do-se, também a integracao fisica/horaria.

Para o modo de transporte rodoviario, a fim de se observar as questoes
atinentes a integragao ao Sistema Aquaviario, torna-se necessario o exa
me institucional do Sistema de Concessces para Transporte Coletivo. Tais

observagoes constituem a proxima parte deste trabalho.

%JSNT Estudo de Ampliagao e Revitalizacao do Sistema de Transporte Aqua
viario Urbano da Grande Vitoria. Fase |: Analise do Sistema Atual (VQL

sao preliminar), Vitoria, 1980, p. 153,
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LEVANTAMENTO INSTITUCIONAL DO SISTEMA DE
CONCESSOES PARA O TRANPORTE COLETIVQ
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b1, ESTRUTURAGAO INSTITUCIONAL DO
SISTEMA DE CONCESSOES

0 Sistema de Concessoes para transporte coletivo, pertinente a analise
aqui efetuada, se estrutura em do{s ambitos, a saber, o Estadual e o
Municipal.

No ambito estadual, as atribuicoes e responsabilidades relativas ao trans
porte coletivo se encontram relacionadas a Secretaria de Estado do Inte
rior e dos Transportes - SEIT, e ao Departamento Estadual de  Transito -
- DETRAN-ES, orgao autarquico, vinculado a Secretaria de Estado da Sequ

ranga Publica - SESP.

0 Decreto n® 1.281-N, de 13 de marco de 1979, que aprova o Regulamento
do DETRAN-ES, estabelece,em seu artigo 28, a jurisdicao administrativa da
Divisao de Transporte Coletivo, unidade da estrutura organizacional da

autarquia.

“Art. 28 - A Divisao de Transporte Coletivo temcomo jurisdicao
administrativa o controle sobre o transporte coletivo de
passageiros de linhas intermunicipais e intermunicipais espe
ciais; estudos sobre a fixacao das terifas; a fiscalizagao do
cumprimento de legislacao sobre transporte coletivo; o cadas
tramento da rede rodoviaria estadual; outras atividades corre

latas't.®

*Salienta-se o fato de que o DETRAN-ES tem, a seu cargo as atribuigoes
relativas a concessao para transporte coletivo intermunicipal e intermu _
nicipal especial, a partir do Decreto n? 084-N, de 18 de setembro de
1970, que aprova o Regulamento do Transporte Coletivo de Passageiros do
Espirito Santo.
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Em suas Disposicoes Finais e Transitérias, o mesmo Regulamento estabele

ce que:
“"Art. 46 - Enquanto nao se efetivar a absorgao, pela  Secreta
ria de Estado do Interior e dos Transportes, do controle e fis
calizacao da concessao de servicos e dos padroes de seguranca
e qualidade do setor de transporte, previsto na Lei n% 3.043,
de 31 de dezembro de 1975, Decreto n? 887-N, de 17 de setembro
de 1976 e Decreto n? 915-N, de 16 de novembro de 1976, as
atividades a eles concorrentes serao temporariamente exerci
das pelo DETRhN-ES, na forma deste regulamento''.

Embora estipulada em varios documentos legais, a absorgao, pela SEIT,

das atividades relativas a concessao para transporte coletivo intermuni
cipal, atualmente exercidas pela Divisao de Transporte Coletivo do

DETRAN-ES, nao se efetivou.

No ambito municipal, as atribuigoes e responsabilidades relativas a con
cessao do transporte coletivo se encontram relacionadas as  Prefeituras
Municipais. As linhas municipais sao concedidas pelo Poder Executivo
Municipal, que, no caso da andlise para a integragao dos modos de trans
porte rodoviario e aquaviario, reiacionam-se aos Municipios de Cariaci
ca, Vila Velha e Vitoria.

Examinando-se a legislagao da Prefeitura Municipal de Cariacica, obser
va-se que sua estrutura organizacional é estabelecida através da Lei n?
836/79. Esta Lei Municipal estabelece-se em seu Art. 114, a jurisdicao
administrativa de Divisao de Transportes Coletivos, unidade organizacio

nal subordinada a Secretaria Municipal de Servigos Urbanos:

“"Art. 114 - A Divisao de Transportes Coletivos - SSU-2, orgao

do segundo grau divional, com vinculacao direta a Secretaria
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Municipal de Servicos Urbanos, sao atribuidas as seguintes

competéncias:

a)

b)

d)

e)

g)

Manutencao atualizada do cadastro de veiculos das empresas

concessionarias, que operem no Municipio;

Apresentacao de parecer nos pedidos de concessao de  novas
linhas urbanas, sugerindo inclusive, sua licitacao, quando

,

for o caso;

Fiscalizacao do estado de conservacao e sequranca dos velcu
los das empresas concessionarias, ficalizando inclusive o
cumprimento dos horarios pré-estabelecidos e bem assim os 1i

mites de lotacao determinadas;

Colaboracgao nos estudos para a fixagao das tarifas a serem
cobradas nas linhas urbanas, quando requeridas pelo Sindica
to da classe, para envio ao Conselho. Interministerial de

Precos (CIP);

Colaboragao com os 6rgaos Federais e Estaduais do transito,
no que se refere ao funcionamento e itinerario das lTinhas

urbanas;

Lavratura de notificagoes, autos de infracoes ou qualquer

outro documento, consequentes de irregularidades cometidas;

Sugerir a construcao de abrigos de onibus nos pontos de

maior afluéencia de passageiros;
Controlar e fiscalizar os servigos de taxis de passageiros;

Exercer vigilancia no trato a populagao por parte dos moto
ristas de taxis e verificar periodicamente o estado de con

servacao desses veiculos;
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J) Apurar veracidade das queixas que forem apresentadas pelos

usuarios de taxis;

1) Cumprir' e fazer cumprir as exigéncias constantes da legisla
cao que disciplina o transporte coletivo no ambito munici
pal, sugerindo se for o caso, estudos de atualizacoes da
mesma, quando o desenvolvimento e acrescimo populacional mu

nicipal assim o exigir;

m) Cumprir outras tarefas, caracteristicas de transportes, que

forem cometidas pelo Secretdrio Municipal de Servicos Urba

nos"

A Prefeitura Municipal de Vila Velha, através de sua Lei Organica, recém

constituida, estabelece em seu artigo 28, a jurisdicao administrativa do

Departamento de Transporte Coletivo - DECOL, unidade subordinada @ Coor

denagao Municipal de Servicos Urbanos - CMUR:

“Art. 28 - 0 Departamento de Transportes Coletivos tem como ju
risdicao administrativa, o planejamento e a execugao de ativi
dades relacionadas a fiscalizacao, do estado de conservacao e
seguranca, do cumprimento de horario dos veiculos das empresas
concessionarias de transporte coletivos e dos limites de lota
¢ao dos mesmos, o cadastramento dos veiculos e das empresas con
cessionarias; a instalacao de abrigos para protecao de  passa
geiros; lavratura de autos de infragao ou notificagao decorren
te de irregularidades que forem constatadas; a orientagao dos
estudos para o planejamento e controle das atividades munici
pais de transportes coletivos; apresentacao de parecer nos pe
didos de concessao de novas linhas urbanas, sugerindo inclusi
ve, sua licitacao, quando for o caso; colaboragao nos estudos
para a fixacao das tarifas a serem cobradas nas linhas urba

nas; exercicio de outras atividades correlatas't.
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As atividades deste Departamento sao regidas pela Lei n? 1561/75 que

dispoe sobre a Exploragao de Transporte Coletivo e Individual de Passa

geiros.
No caso da Prefeitura Municipal de Vitoria, a Lei n¢ 2,286/73 ""di spoe
sobre a exploracao do servico de transporte coletivo e individual de

passageiros''. 0 poder da concessao e fiscalizagao de transporte coleti
vo, delinhas municipais de Vitéria-é da Fundacao de Estacionamentos e
Pontes da Cidade de Vitoria - FUNDEP, através de sua Divisao de Trans
portes. A esta Divisao subordinam-se o Servico de Transporte e Taxime
tro, o Servigo de Transéorte Coletivo e o Setor de Fiscalizacao, criados

pela Resolucao 39/74.

A Divisao de Transportes, da FUNDEP, ressente-se de insuficiéncia, quan
titativa e qualitativamente, de funcionarios, que, de acordo com informa
¢oes recebidas no 6rgao, constitui um reflexo dos baixos salarios. Isto
a¢cd¥eta o nao cumprimento de suas normas pelas -empresas,
uma vez que a atividade de fiscalizacao do transporte coletivo municipal

é prejudicada.
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ALTERNATIVAS INSTITUCIONAIS PARA MELHORIAS NA
OPERAGAO DO SISTEMA AQUAVIARIO
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Para se examinar a questao do modo de transporte aquaviario, € necessa
ria a adocao de uma 'visao mais geral de analise para o transporte cole

tivo.

Conjunturalmente, o panorama € o de uma crise economica, com reflexos
socio-politicos, que tendem a assumir maior gravidade para os individuos
situados nas camadas da populacao de baixa renda; exemplificam este pro
blema, os aumentos recentes das _tarifas de onibus¥, que provocam maior
impacto para a parcela da populagao para a qual o uso de modos de trans
porte coletivo adquire o carater de obrigatoriedadé. |Isto agrava-se
mais, quando se considera a crescente perda do poder aquisitivo causada
pelo processo inflacionario, o que torna a participacao dos gastos com

transportes cada vez mais elevada na renda familiar.

Deste modo, o objetivo piblico deve ser caracterizado pela adogao de
planejamento sistematico, viabilizado através das acoes dos diversos
orgaos publicos, buscando realizar o atendimento das necessidades da

comunidade.

Isto porque, a partir da Reforma Administrativa, institucionalizadaem 1967,
o planejamento constitui base e ponto de partida para o Conjunto de Ati
yidade Governamentais, visando a maximizagao no atendimento do objetivo

publico.

*Tarifas majoradas em ate 75%, em 23/05/81, sendo este, o segundo aumen

to do ano.

TARIFA de Gnibus sobe até 75% amanha na Grande Vitoria. A GAZETA, Vits
ria, 22 de maio de 1981, p. 5, 1. cad. coluna 3 e 4.
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Dentro deste enfoque, as consideracoes subsequentes buscam seguir uma re
lacao entre os aspectos especificos das alternativas propostas para o]
Sistema Aquaviario, e o contexto geral do quadro instituicional. Enten
de-se, aqui, que as alternativas institucionais sao aquelas que viabili
zam a adocao de alternativas/propostas técnicas, e se caracterizam pela
adocao de instrumentos juridicos-formais, viabilizadores das agoes dos

6rgaos publicos, nos diferentes niveis de Governo.

Deve ser salientado, que as medidas gerais devem ser implementados de ma
neira conjunta. As medidas especificas serao consequéncias do exame de
propostas resultantes da adogao das predidas gerais, compativeis com as
propostas técnicas apresentadas dentro do Estudo de Ampliagcao e Revitali

zagao do Sistema de Transporte Aquaviario Urbano da Grande Vitoria.
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5.1. MEDIDAS GERAIS

5.1.1. REGULAMENTACAO E AT!VAQﬂO DO CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO INTEGRA
DO DA GRANDE VITORIA - CODIVIT, ORGAO COLEGIADO INSTITUTDO PELA
LEl N° 3.176, DE 08 DE DEZEMBRO DE 1977

JUSTIFICATIVA

A criacao do CODIVIT visa, originalmente, uma maior integragao dos mu
nicipios da Aglomeracao Urbana da Grande Vitoria (Vitéria, Vila Velha,
Cariacica, Serra e Viana, que constituem a Regiao de = Desenvolvimento

Prioritario, de acordo com a Lei n? 3.176/77).

Ainda nao regulamentado e ativado, o CODIVIT & uma importante via ins
titucional para a fungao planejamento, possibilitando aos Governos Es
tadual e Municipais da Grande Vitoria, deliberar sobre questoes de in

‘teresse regional. A ativac3o do 6rgao colegiado permitira garantir agoes
harmonicas dirigidas para a solugao de problemas genéricos comuns aos mu
nicipios, com a participagao conjunta e com o acompanhamento do Governo

Estadual.

Com relacao ao problema do transporte coletivo, em termos de planejamento

integrado, o CODIVIT permitirad compatibilizar os dois ambitos nos quais se
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estrutura o Sistema de Concessoes: o estadual e o municipal. Esta compa
tibilizacao, observando-se a composigao estipulada do CODIVIT*, s& sera
possivel mediante a'absorgéo, pela SEIT, das atividades constantes da ju
risdicao administrativa da Divisao de Transportes Coeltivos, unidade da
estrutura organizacional basica do DETRAN-ES. Para tanto, recomenda- se
uma avaliacao conjunta entre o DETRAN-ES e a SEIT, com a participacao
da Coordenagéo Estadual do Planejamento - COPLAN-ES, das atividades exer
cidas, da observancia da.legis}aggo que regulamenta o transporte coleti
vo, da eficacia do atendimento(é comunidade, e mais alguns objetivos re
lativos ao planejamento, dos transportes coletivos, obervando, especifica
mente, o Sistema de Concessoes. Caso esta avaliacao recomende a aborgao,
prevista na Lei n% 3.043/75, Decreto n® 887-N, de 17.09.76 e Decreto N°
915-N, de 16.11.76, deve ser implementada a ativacao do Departamento de
Controle de Concessoes, unidade da estrutura organizacional basica da
SEIT. De acordo com o Regulamento da SEIT, anexo ac Decreto n? 887-N, a
jurisdicao administrativa do Departamento de Controle de Concessoes a a

seguinte:

*S30 membros do CODIVIT, de acordo com o Art. 5% da Lei n® 3.176/77: | -
- 0 Secretdrio de Estado do Planejamento (atual Secretario-Chefe da Coor
denagao Estadual do Planejamento), seu Presidente; Il - 0 Secretario de
Estado do Interior e dos Transportes; Ill - O Secretario de Estado da
Cultura e do Bem.Estar Social; IV - 0 Prefeito do Municipio de Cariaci
ca; V - 0 Prefeito do Municipio da Serra; VI - O Prefeito do Municipio
de Viana; VIl - 0 Prefeito do Municipio de Vila Velha; VIII - O Prefei

to do Municipio de Vitéria; IX - O Diretor Superintendente da Fundagao

Jones dos Santos Neves (atual Instituto Jones dos Santos Neves).
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"Art. 25 - ... as atividades de controle e concess3o da explo
ragao de servicos prestados por empresas de transporte coleti
vo intermunicipal de passageiros; a definicao da politica para
a exploracao das faixas de dominio nas rodovias estaduais; a
estreita articulagao com a Secretaria de Estado da Fazenda pa
ra a fixagao de tarifas no setor; a promogao das medidas de
seguranca da comunidade no uso do transporte coletivo; a orga
nizagao e a constante atualizacao do cadastro de habilitagao
. das empresas de transporte coletivo rodoviario intermunicipal
de passageiros; o estudo de itinerarios do transporte coletivo
intermunicipal, em articu]agéo com o DETRAN-ES, quando se tra
tar de trechos urbanos; o estudo da oferta de assentos, horé
rios e outros assuntos pertinentes ao atendimento da comunida

de; outras atividades correlatas''.

A compatibilizagao dos ambitos estadual e municipal do Sistema de Conces
soes podera, tambem, ser efetuada, com a inclusao de um representante do
DETRAN-ES no colegiado, hipotese menos recomendavel do ponto de vista
institucional, dado que na composicao do CODIVIT participa o Secretario
de Estado do Interior e dos Transportes, a quem cabe colocacdes e anali
ses para a deliberacao especifica de problemas relativos a sua area. A
lem disso, o artigo 39 da Lei 3.176/77, que especifica as obras e servi
cos de“interesse comum da Aglomeracao Urbana da Grande Vitoria, cita, en

,,,,, ~ o
tre outros:

"INl - Transportes e sistema viario, especialmente vias estru
turais e coletores e localizacao de terminal de passageiros e

cargas''.

Entende-se que esta area seja de competéncia propria da SEIT, caracteri

~zando, portanto, o seu ambito de acgao.
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5.1.2. FORMAGAOC DE GRUPO DE TRABALHO PARA ANALISE E PROPOS IGOES GERALS
PARA AS QUESTOES INERENTES AO TRANSPORTE COLETIVO

JUSTIFICATIVA:

Para o transporte coletivo, em suas diferentes modalidades, torna-se ne

cessaria a adocao de planejamento sistematico, que considere os aspectos
de agoes a implementar a curto/médio/longo prazos, assegurando sua ada
ptacao as exigéncias decorrentes de modificagces nas Aglomeracoes Urba

nas. :

4

0 planejamento dos transportes coletivos deve integrar as preocupacoes de

equipe representativa dos varios orgaos relacionados com as questoes.

Assim sendo,é esssencial e prioritaria a formagao de um Grupo de  Traba
lTho. para Analises e Proposicoes Globais para o Transporte Coletivo, no

ambito da Aglomeragao Urbana da Grande Vitoria.

0 grupo de trabalho, a ser composto e oficializado, devera contar com re

presentantes técnicos dos seguintes Orgaos:

Secretaria de Estado do Interior e dos Transportes - SEIT;
. Companhia de Melhoramentos e Desenvolvimento Urbano - COMDUSA;
~. Departamento de Estradas de Rodagem - DER;

Coordenacao Estadual do Planejamento - COPLAN-ES;

Instituto Jones dos Santos Neves - |JSN;

Departamento Estadual de Transito - DETRAN-ES;

Prefeitura Municipal de Cariacica;

Prefeitura Municipal da Serra;

Prefeitura Municipal de Viana; . . - e
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. Prefeitura Municipal de Vila Velha;

. Prefeitura Municipal de Vitoria/Fundacao de Estacionamentos e Pontes

da Cidade de Vitdria - FUNDEP;

. Associacao Profissional de Empresas de Transporte de Passageiros do

Estado do Espirito Santo.

Deve ser salientado, que as tarefas deste Grupo de Trabalho transcendem
a acao da equipe de andlise proposta no item anterior, que diz respeito

a conveniéncia técnica da ativagao do Departamento de Controle de Con

cessoes, unidade organizacional da SEIT.

Este Grupo de Trabalho Multiorganizacional transcende, inclusive, a
questao especifica do Sistema Aquaviario, considerado isoladamente. Seus
estudos:  deverao abrénger as diferentes modalidades de transporte cole
tivo, constituindo uma abordagem integrada de todas as questoes referen

tes a area.

0 Grupo de Trabalho, aqui proposto, tera como objeto de estudo as ques
toes relativas ao planejamento global/integrado dos Transportes Coleti
vos; o exame dos aspectos tarifarios; possiveis proposicoes institucio
nais, para atuagao de orgaos pilblicos; analise de desempenho dos veicu
los e das linhas de transporte coletivo, sendo que em fungao das anali
“ses podera ser estabelecida a cota combustivel a ser fornecida pelo Con
selho Nacional do Petrdleo as empresas; definicao de estratégias de
envolvimento dos usudrios/comunidade, visando garantir a aceitacao das
medidas propostas, através de campanhas diversas; a concepcao de um Sis
tema de Informacoes Gerenciais para Planejamento dos Transportes; a
discussao e proposicao de metodologia para acompanhamento e controle dos
aspectos de poluicao ambiental, relativamente ao Transporte Coletivo;

a analise das implicagoes do transporte e transito, com relacao a  huma

nizagao da area Céntral de Vitoria; o estudo @ o estabelecimento de  so
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lucoes adequadas alternativas, para situacoes emergenciais em virtude
de possivel crise energética; o estudo e proposicao de medidas para me
lhorias fisicas para o transporte coletivo em suas diferentes modalida

des.

A Constituicao do Grupo de Trabalho para An3lise e Proposicoes Gerais
para o Transporte Coletivo na Aglomeracao Urbana da Grande Vitoria, dar-
-se-3 através da coordenacao do Instituto Jones dos Santos Neves, que
recebera as indicagoes dos técnicos de cada orgao dos acima enumerados.
Sua oficializagao se efetivara a partir de Decreto Executivo do Governa

dor do Estado, com a pafticipagao dos titulares dos diversos orgaos.

O0s membros do Grupo de Trabalho, deverao estar desenvolvendo atividades
profissionais ligadas diretamente ao Transporte Coletivo, preferencial

mente ao seu planejamento.

0 Grupo de Trabalho tera suas deliberacoes viabilizadas sob a forma de

Resclugoes, sujeitas a homologacao do Governador do Estado.
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6, CONCLUSAO

Dentro das Alternativas Institucionais para melhoria na Operacao do Sis
tema Aquaviario, apresenta-se como prioritaria a implantacao das medidas
gerais, constantes da dultima parte do presente trabalho, como condicao
essencial para a adogao de medidas éspecfficas, que serao resul tantes

das proposicoes e analises do Grupo de Trabalho proposto.

Deste modo, assegurar-se-a a compatibilizacao das propostas pertinentes
aos varios aspectos do ‘transporte coletivo, fazendo com que a resolucgao
dos problemas verificados nos seus diferentes modos seja implementada de

maneira global e integrada.
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