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. APRESENTAGAO

0 presente trabalho pretende ser tao somente uma primeira aproximagao

~de como devem ser dirigidos os esforcos no sentido de dotar a Aglomeﬁi

cao Urbana da Grande Vitoria de capital social basico necessario dian-

 te de seu processo de crescimento acelerado.

Resume algumas propostas e coloca questoes que precisam ser detalhadas

~a partir da tomada de decisdes quanto a viabilidade de comercializagao

de recursos federais e de organismos internacionais, ja que a debilida

de das finangas estaduais e dos municipios envolvidos n3o permitira, a

curto prazo, as -aplicagoes que se fazem necessarias.




L | © ANTECEDENTES




A politica federal de melhor destituir no espago fisico nacional as
atividades econdmicas, encontrou no Espirito Santo uma de suas prin

cipais alternativas a partir de sua privilegiada posigao geografica.

Porta aberta ao mar para uma vasta hinterlandia, transicao imediata
entre o Nordeste e os principais centros do Sudeste brasileiro, o
Espirito Santo foi mantido isolado do contexto desenvolvimentista

do eixo. Rio-Sao Paulo, muito mais.pela irracionalidade do que pela

-falta de perspectivas.

Ainda com grandes extensoes por colonizar até o inicio deste. sécu.
lo, o territorio capixaba comegou vislumbrar a formagado efetiva de
sua hinterlandia potencial a partir da ligag3o férrea entre as
Minas Gerais e o Porto.de Vitoria, com a inauguracao da Estrada de

Ferro Vitoria-Minas.

Inicia-se al um processo, muitas vezes lento, de amadurecimento de
uma vocacao de polarizagao . natural que se' consolida com a inaugura-
cao do Porto de Tubarao no inicio dos anos 60 e com as ligagoes ro
doviarias Sudeste Brasileiro - ES - Nordeste Brasileiro {(atraves do
trecho Rio-Vitoria-Salvador da. BR-101) e Oceano Atlantico-ES~- Cen

tro-Oeste Brasileiro (via BR-262, no trecho Vitéria-Belo Horizonte).

A partir desses marcos infra-estruturais iniciou-se o desencadeamen
to de um processo de demarragem.da economia capixaba que, assegura
da a implantagao dos Grandes Projetos de Impacto, terminara os

anos 70. efetivamente engajado no esforgo nacional de industrializZa-

' ¢ao.




A insergao do Espirito Santo no contexto desenvolvimentista do Sudes

te Brasileiro traz para a administragao publica uma dupla  preocupa

cao. A prsmelra refere-se ao aspecto concentrador de g

_reves

tem os Grandes PFOJetOS uma vez que, na sua maioria, se locallzarao‘

ha Grande Vitdria ou areas proximas.

A segunda surge como consequéncia imediata da primeira e diz respei

to a necessedade de dotar a Ag]omeragao Urbana da Grande Vitoria de

capntal socnal basico capaz de permltnr seu cresc:mento:“'”héfmaniCo

dentro da nova realidade de crescnmento ace]erado.

A complexidade dessas preocupagoes, aliada a um quadro financeiro
estadual cadtico, induzem o Governo do Estado a uma agao planejada

dividida em dois momentos - o primeiro, objeto do presente tfaba]ho,

refere-se a 3,2% do territorio capixaba, mas que ja em 1977 abriga

vam cerca de 29% da populagao estadual. O segundo vislumbra a ado

cao de medidas capazes de assegurar uma melhor distribuigao espacial

das .atividades econdmicas no territorio estadual.

Assim, este traba]ho procura substanciar a necessidade de -apoio ao
Governo do Estado, no sentido de serem viabilizadas obras de infra e

super-estruturas basncas e fundamentais para um respaldo de servigos

snsanos de tal forma que o processo de crescimento industrial nao sO

bem seJa nnstrumento a servugo do principal objetivo de todo o  pro.

R ——

cesso,‘qual‘sega, o Homem, combatendo, desta forma, a pobreza urbana

Ntenha © apoio de servigos necessarios a sua VIabxllzagao, como  tam




2. | POSICIONAMENTO




2,1, GRANDE VITORIA E O CONTEXTO MAIOR

Historicamente a regiao de Vitéria tem exercido uma agdo polarizadora ‘'

- no Estado, seja por ser a Capital politico-administrativa, seja pelo

seu porto maritimo de grande expansdo, seja pelo fato de ser o grande
centro supridor de servigos educacionais (principalmente de nivel supe
rior) e hospitalares nao s6 no ambito estadual como também para popula
coes extra-estaduais. Em termos demograficos, esse poder polarizador
fezzse sentir com o maximo de forga a partir -de 1960. Neste periodo,
enguanto o incremento relativo da populagao desceu ao nivel mais baixo
para o conjunto do Estado; seu incremento foi maximo na Microrregiao de
Vitéria. Deste modo, elevou-se consideravelmente a participagao demo
grafica da Micro-Regiao, passando de 13,7% em 1960 para 29% em 1977 so

bre o total do-Estado.

Além de sua agao polarizadora no Estado, a Microrregiao tem como  zona
de influéncia areas além dos limites estaduais, gragas a algumas ativi
dades de sua economia, apresentadas na figura 1.1. A agao polarizadora
da Grande Vitéria tende a ampliar-se gracas a suas instalagbes  portua
rias cuja area de influéncia abrange além de todo o territério capixa
ba, parte do Estado de Minas Gerais, parte de Goias e Mato Grosso, Nor

te do Estado do Rio e Sul do Estado da Bahia.

As notaveis melhorias na infra-estrutura de transpohtes, que  converge
para os terminais maritimos de Vitéria e Tubarao, vem consolidando nos
Gltinos anos a formagio do chamado corredor de transporte Vitoria/Tuba
rao. Destacam-se entre as obras de infra-estrutura de transportes, as
ligagoes asfdlticas dos trechos Vitéria-Belo Horizonte-Uberaba da  BR-
-262 e Vitdria-Salvador da BR-101; a duplicagao da Estrada de Ferro Vi

téria-Minas e a futura ligagao Vitéria-Santo Eduardo pelo litoral. 7




Essa infra-estrutura viaria também permitiu a Microrregiao expandir con
sideravelmente suas possibilidades de recepgdo turistica nao sé devido
a seus proprios atrativos, como também em funcao do intenso movimento
que se verifica ao longo da faixa radioativa do Espirito Santo, da qual
a Microrregiao € uma das mais importantes integrantes. Algumas pes@qi
sas efetuadas demonstram que a zona de influéncia turistica da Grande
Vitéria chega aos Estados de S3o Paulo, Rio de Janeiro e Goias, além de
sua tradicional clientela mineira. As possibilidades de a Microrregiao
vir a estender sua zona de influéncia e intensificar seu movimento  tu
ristico sdo bastante grandes, tendo em vista as perspectivas abertas pe
lo programa TURSA, além da maior fluidez de trafego turistico ocasiona
do pela Ponte Rio-Niterdi




2.2 DO PASSADO! O PROCESSO DE URBANIZAGAO ACELERADA

A Grande Vitoria conforma uma aglomeragao urbana de porte médio, envol
vendo &reas ja conurbadas, ou em processo de conurbagac dos cinco muni
cipios que a integram - Vitdria, Vila Velha, Cariacica, Serra e Viana.
Embora a periferia da aglometagéo esteja aquém dos limites dos  munici
pioé periféricos, por definicao, esses municipios sao considerados in

tegralmente na Microrregiao.

Na verdade, pelo efeito da rapida expansac'de Aglomerado, grandes = por
coes dos territérios periféricos estio sendo gradualmente incorporados,
convertidos em areas suburbanas ou de especulagdoc para expansao mais re
mota. Como demonstra a experiencia universal, na medida em que a aglo
meracao cresce, a periferia perde as caracteristicas rurais, sucedendo-
=se absorgoes suburbanas e urbanas em consonancia com algumas condicio
nantes fisiograficas (relevo, hidrografia, etc.) e, notadamente, com a

rede viaria.

Comparativamente com o total do Estado, a Microrregiao de Vitéria repre

senta 3,2% dgw}g[;i;é;jgwem28,zzwdafggpulagéd. A alta concentragao de

mografica, que lhe € peculiar como principal foco urbano do Estado, res

ponde pela elevada densidade'dé ocupagao que € oito vezes maior do que

a media estadual. A |
-

A composicdo e evolugao demografica dos cinco municipios’ da Microrregiao

constam do Quadro |, onde se constata que:




- a populacao Microrregional é formada majoritariamente. por Vitdria

32,0%, Vila Velha 32,6% e Cariacica 25,3%, ocorrendo, portanto, uma
perda de posi¢do de Vitdria que em 1950 representava 46% do total en
quanto que Vila Velha e Cariacica participavam com 21% e 20% da popu

lagao Microrregional, respectivamente:

Vitéria e Vila Velha jd sao municipios quase totalmente urbanos. A
urbanizacao avanca rapidamente em Cariacica (65,2% em 60 e 68% em 70

e 72,7 em 77)e ainda mais depressa (em termos relativos) nos munici
pios periféricos da Serra (37,4% em 60 e 46,2% em 70 42,4 em 77) e

Viana (9,1% e 15,2% 13,4 em 77 em 60 e 70, respectivamente).
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A EVOLUGAO DEMOGRAFICA DA MICRORREGIAO.

blSCRIMINAQKO ‘ ; ANO VITORIA CARIACICA | VILA VELHA SERRA VIANA MICRO REGIAO ESTADO % .

CAREA (km?) - - 81 | 2713 232 547 328 1.461 45.590
Populagio Total ....... 1950 50,9 21,7 | 23,1 9,2 5,9 110,8 957,2
(1.000 Habitantes) 1960 83,3 39,6 | 55,6 9,1 6,6 1942 1.418,3
: o 1970 | - 133,1 101,6 123,8 17,3 10,5 386,3 1.617,3
1977 156, 3 123,6 159,1 33,0 16,4 488 .6 1.701,4

Populagio Urbana ...... 1950 50,4 8,3 20,8 2,7 0,6 82,8 216,3
(1.000 Habitantes) | 1960 82,0 25,8 54,5 3L 0,6 166,3 4524
R 1970 | 132,1 69,1 121,9 8,0 1,6 332,7 734, 8

1977 153,2 89,9 158,1 14,0 2,2 417.,6 900,8

Populagao Rural ....... 1950 0,5 13,4 2,3 6,5 5,3 28,0 740,9
(1.000 Habitantes) 1960 1,3 13,8 1,1 5,7 6,0 27,9 965,9
1970 1,0 32,5 1,9 9,3 8,9 53,6 883,1

| 1977 3,0 33,7 0,9 19,0 14,2 71,0 800,6

Incremento (% ao ano) .. .50/60 5,1‘ 6,2 9,2 (- 0,1) 1,1 5,8 h,Oy
Populagao Total ....... - 60/70 L,8 9,9 8,3 6,6 L,8 7,1 1,3
' 70/77 2,0 2,8 3,5 9,6 6,4 3,2 0,7
Incremento (% ao ano) |l 50/60 5,0 - 12,0 10,10 2,3 0,0 7,2 7,7
Populagao Urbana ...... |  60/70 o L4,9 Mlgih, 8,k 8,9 10,3 7,2 5,0
Incremento (% ao ano) 50/60 10,0 0,3 (- 7,6)} (- 1,3) 1,3 0,0 2,5
Populagao Rural ....... 60/70 (- 2,7) : 8,9 5,6 , 3,6 6,7 (- 0,9

Fonte: Censos Demograficos - SER/JBGE.’
' . Censo Escolar/PSE de 1977.

* Inclusive a populagao recenseada na parte da Serra dos Aimorés, posteriormente anexada ao Espirito Santo.




QUADRO 11

MICRORREGIAO DE VITORIA.

| PARTICIPAGAO DOS IMIGRANTES NA POPULAGAO TOTAL, POR MUNICTPIO.

1970
MUNicrplqs POPULAGEO IMIGRANTES
TOTAL Ne ABSOLUTO %

CARIACICA 101.422 40.632 Lo,06

SERRA 17.286 5.420 31,35

VIANA 10.529 4,133 39,25

VILA VELHA 123.742 66.062 . 53,39 }
'.VITORIA 133.019 59.385 'h&,eu

TOTAL DA MRH 385.998 175.632 45,50

TOTAL DO ESTADO 1.599.333 517.247 32,34

Fonte: Censo Demografico do Espirito Santo - 1970 - FIBGE.

ot




11

2.3, ' ALGUMAS. PERSPECTIVAS. PARA. O FUTURO. IMEDIATO

2.3.1. AS INDUSTRIAS MOTRIZES

A posicao da Micro-Regiao como principal ponto de crescimento econaml
co do Estado assumiu uma dimensao bem mais relevante a partir do ad
vento dos chamados Grandes Projetos de Impacto. Definidos e localiza
dos na Grande Vitoria, os Complexos Siderlrgico, Portuario e Naval
sao a afirmagao incontestavel da privilegiada localizacao da Micro-ﬁg
giao que passa a constituir-se em uma das principais alternativas pa
ra o programa de qgggpngentragéo espacial do crescimento econdmico de

fendido pelo Governo Federal no |1 PND,

Com relagao aos Projetos de Impacto, os seguintes comentarios se fa

Zzem oportunos:

2.3.1.1. COMPLEXO SIDERURGICO

A favoravel localizagao da Grande Vitéria e a infra-estrutura ja im
plantada pela Companhia Vale do Rio Doce para atender tanto ac merca
do externo quanto ao mercado doméstico, o crescimento da demanda" in
terna de produtos siderdrgicos e o interesse de grupos externos em

investir em siderurgia no Brasil, levaram o Governo Federal a promo

ver entendimentos no inicio de 1973, com os grupos interessados. Des

~ses entendimentos, passou-se aos estudos conduzidos por orgaos do Go

verno Federal, para definicao da viabilidade de tais empreendimentcs
compreendendo uma usina de produtos siderdrgicos semi-acabados e as

expansoes das instalagoes da Companhia Ferro e Aco de Vitoria e da -

Companhia Vale do Rio Doce para produgao de laminados nao-planos e ~);\f§
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de pellets de minério, respectivamente.

A firme‘determinagéo do Governo Federal em efetivar tais empreendi

mentos no Espirito Santo, ficou evidenciado pelos seguintes fatos:

sua participagao majoritaria, através da SIDERBRAS e da CVRD, na to

talidade do Complexo de Carapina;
a escolha de Vitoria para a solenidade de criagao da SIDERBRAS - Si
derurgica Brasileira S.A. - com a assinatura pelo Presidente da Re

publica da Lei Federal n% 5.919 de 17.09.73;

a assinatura por parte do Presidente Geisel, quando de sua visita a

_Vitéria em junho Gltimo, do documento definitivo de constituigao da

Companhia Siderlrgica de Tubarao, juntamente com os ' representantes
dos associados estrangeiros - FISINDER e KAWASAKI STEEL;

a presenca da Companhia Siderlrgica de Tubarao na agenda de negocia

¢oes do Presidente Geisel durante a visita que fez ao Japao em agos

to Gltimo;

- a prioridade que foi dada a consecugdo de empréstimo para a constru

cao do Porto de Praia Mole, peca importante para a viabilizagéo do

Complexo.Siderurgico de Carapina.

.3.1.2. COMPLEXO PORTUARIO

A zona de influéncia do Porto de Vitdria, representada por toda a geo -
grafia atingivel economicamente pela infra-estrutura portuaria e via

ria da area, induziu o Governo Federal a defin{-la como um dos compo
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nentes do Programa Federal dos Corredores de Exportagao com a denomi_

nagao de Corredor Goids/Minas Gerais/Espirito Santo.

Abrangendo uma area de cerca de.670.000 sz, a Hinterlandia do Porto
de Vitoria compreende todo o Norte do Estado do Rio de janeiro, a par
tir da cidade de Campos, todo o Estado.do Espirito Santo, toda a par
te Sul do Estado da Bahia a partir da cidade de Alcobaga, toda a area
Norte, Noroeste, Nordeste, Centro e parte da regiao Leste (Zonas do
Rio Doce e parte da Zona da Mata) do Estado de Minas, toda a regiao

Centro-Sul do Estado de Goias e Centro do Estado de Mato Grosso.

Com vistas a atender a crescente demanda portuaria consubstanciada pe
lo corredor Goias/Minas/Espirito Santo, a Administracgao do Porto de
Vitdria contratou a elaboragao de um plano decenal contido no Estudo
de Viabilidade Técnico-Econdmico da Expansao do Porto de Vitoria. A
implementacao desse plano juntamente com os novos terminais a  serem
construidos em Tubar3o para atender & Siderdrgica, compdem o chamado

Complexo Portuario de Vitoria.

2.3.1.3. COMPLEXO NAVAL

0 advento do Complexo Siderirgico e do Programa dos Corredores de Ex
portacao trarao repercussoes bastante acentuadas sobre a demanda por
tuaria por navios de grande porte no Porto de Vitoria/Tubarao. Estu
dos realizados em 1972 pelo Governo do Estado, sem considerar tais ad
ventos, mostraram que Vitoria/Tubarao em 1976 concentraria 85 % da to
nelagem total de granéis para exportacao e 63 % do total de intercam

bio comercial de granéis do pais com o exterior.

A implantagao dos Complexos Sider(rgico: e Portuario reforcou a  con
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clusao de que as participagoes mencionadas serao superadas ou pelo me
nos mantidas. Isso significa que para navios de grande tonelagem, Vi
téria/Tubardo constitui a localizacdo que centraliza, a custo nulo ou
minimo de singradura, a Frota Nacional, e que melhor compete para con

quistar mercado da Frota de bandeira estrangeira.

Outras condigoes importantes sao preenchidas pela area da Grande Vi

toria que se vem juntar 3 condigao mercadolégica, ou seja:

- uma grande gama de produtos siderirgicos sera produzida pelo Comple
xo Siderlrgico de Carapina e pela USIMINAS, portanto com o custo mé

dio de frete bastante inferior a outros centros;

- infra~estrutura rodo-ferroviaria que permite acesso facil e rapido
aos principais polos industriais do pais produtores de outros itens

do consumo intermediario;

- micro-localizacao com profundidade adequada (cerca de 17 a 19 m) em

Tubarao e ampla bacia de evolucao.

Conclui-se assim pela viabilidade econdmica e técnica do empreendi
mento devendo a questao merecer discussoes de ordem politico adminis
trativa que nao cabem aqui. 0 impbrtante.é que mais cedo ou mais tar
de a vocagao do Estado para este tipo de empreendimento saltara as

vistgs de quem decide.

2.3.1.4. INTER RELACIONAMENTO E INDUGAO

0 Quadro !! resume as principais informacoes com relagao aos comple
xos mencionados acima. A Figura 1/2 evidencia a integragao dos  Gran

des Projetos e da uma primeira visao qualitativa da importancia dos
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investimentos a serem realizados para a economia capixaba.

Depreende-se que os trés complexos mantém entre si estreitos vinculos
de causa e efeito. 0 Complexo Portuario constitui-se um ponto de pqi‘
tida para todo o conjunto. A infra-estrutura (EFVM/TUBARAO) e os flu
xos (mineério/carvao) pré-existentes, decorrentes da excepcional posi
¢ao geografica da Grande Vitoria, viabilizaram a implantagao do . Com
plexo Siderdrgico. A magnitude das escalas das unidades siderurgicas
expande por sua vez o movimento portuario, sempre em navios de vgrqﬂ
de tonelagem, reforcando a concentragao de mercado de docagem para o

estaleiro de reparos navais.

Nao bastassem essas interdependéncias, os trés complexos sao  conver
gentes para as mesmas infra-estruturas basicas, representando pondera
veis economias de escalas, sobretudo nas.obras portuarias de Camburi,

nos acessos rodo-ferroviarios e no suprimento de energia/agua/gases in

dustriais.
Acrescenta-se o forte poder de indugao desses complexos motrizes o]
que certamente trara para a area metropolitana de Vitoria toda uma

gama de empreendimentos direta e/ou indiretamente .1igados aos mesmos.

Essa perspectiva de crescimento industrial acelerado no proximo deqé
nio, deu‘nova tonica ao Centro Industrial de Vitoria (CIVIT) que de
uma area inicial de 330 hectares j& vé€ sua expansao assegurada atra
vés de decreto que declara de utilidade pablica para fins de desapro

priacao uma area de 1.195,5 hectares no Planalto de Carapina.
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2.3.2. IMPACTOS: UMA ABORDAGEM PRELIMINAR

Apesar do grau de manutencao das decisoes quanto a implantagao dos
projetos de impacto anteriormente arrolados, as analises até agora
feitas sobre as repercussdes que os mesmos terao sobre a. estrutura’

econdmica da Grande Vitoria ainda sao de carater embrionario.
Assim sendo, os quantitativos arrclados no Quadro 11| devem ser
encarados como indicadores iniciais da intensidade dos impactos de

mografico e econdmico.

Partindo do quantitativo de empregos diretos provenientés das. indus

trias que compoem os chamados Grandes Projetos e considerando um
‘multiplicador de empregos igual a 2, chega-se a conclusao que o
volume global de empregos, direta e indiretamente vinculados aos

complexos Siderlirgico e Portuario, seria da ordem de 40.000 (quaren

ta mil).

Considerando a média de familia como sendo de 5,2 pessoas, e descon
siderando a possibilidade de mais de um membro da familia ser empre
gado dentro do fato gerador de emprego direto e/ou indireto, ter{g
mos uma populacao de aproximadamente 200.000 habitantes gravitando
em. torno desses projetos, 0 que representa, aproximadamente, L0%

da. populagao da microrregiao de. Vitoria em 1977.

Deve-se, outrossim, ressaltar o impacto que esses projetos deverao

 causar na estrutura ou empregos da microrregiao, uma vez que os

empregos gérados pelos mesmos, redundara na absorgao de quantitati-
vo de mao-de-obra uma. vez e meia (1,5) maior que o total de empre

gos industriais na Grande Vitdria em 1970 {ver Quadro IV).




QUADRO 111

CARACTERIZAGAO DOS GRANDES PROJETOS.

DISCR IMINAGAO GRUPOS INTCIO DA INTCIO ESCALA CINV. FIXO EMPREGOS
, : _EMPRESARIAIS IMPLANTAGAO OPERAGEO (Us$ 106) DIRETOS
A - Complexo Siderlrgico - - - - L.180 11.500
1 - CST S IDERBRAS,
12 EASE KAWASAKI e 1978 1981 3,0 m ton. 2.300 4.700
22 FASE FINS IDER 1981 1984 6,0 m ton. 1.500 2,800
2 - COFAVI (Expansao) SIDERBRAS 1975 1977 0,36m ton. 50 1.600
3 - PELOTIZAGAO CVRD E ASSOCIA
A0 ESTRANGE 1ROS 1975 1977779 | 17 m ton. 330 2.500
B ~ Complexo Portuario PORTOBRAS 1974 1977/79 - 310 2.000
TOTAL - - - - 4.490 13.500

A



QUADRO 1V

MICROREGIAO DE VITORIA.

POPULAGAO ECONOMICAMENTE ATIVA POR MUNICTPIO SEGUNDO 0S SETORES - 197C.

SETORES

PRIMAR 10 SECUNDARI0 TERC 1AR10 TOTAL
MUNICTP10S asoLUTO | ReLATIVO | AssoLuto | ReLATIvVO | AssoLuTo | ReLaTivo | AssoLuTo RELAT VO
Cariacica woevvuvn.. 1.817 7,34 8.263 33,38 14.675 59,28 24,755 1100,0
SEIFa vovvnerrrnennnns 1.819 39,42 995 21,56 1.800 39,01 .61k 100,0
Viana voveveenennnn. 1.746 59,27 533 18,09 667 22,64 2.946 100,0
Vila Velha 1.019 3,18 7.840 244,50 23.142 72,32 32.001 100,0
Vitoria 708 1,65 8.436 19,67 33.751 78,68 42 .895 100,0
TOTAL DA MRH 7.109 6,63 26.067 24,31 74.035 69.06 107.211 100,0
TOTAL DO ESTADO 240.383 52,51 62.264 13,60 155.140 33,89 457.787 100,0

Fonte:

Censo Demografico do Espirito Santo - 1970 - FIBGE.

81
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5. A ESTRATEGIA DE ORDENAMENTO URBANO
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3.1, ‘ ~ ANTECEDENTES

Na medida em que os Grande Projetos se consolidarem e troxerem para a
Grande Vitoria os ''Linkages'' que deles podem ser esperados a area metro
politana de Vitoria passard a ser um polo alternativo ‘dentro do contex

to desenvolvimentista do Sudeste Brasileiro.

Essa perspectiva contou inclusive com o respaldo federal  explicitado

quando'da mensagem de constituigao da CNPU (Comissao Nacional de Re

“”éféégwMetrOpolitanas e Politica Urbana).

A tendéncia & inchagao e as perspectivas abertas para a expansao da 3

rea de influencia abrem duas alternativas ao futuro da Grande Vitéria:

- crescer-harmonicamente, ou -inchar desordenadamente além de um limite su

portavel. Consolidar-se como cidade de porte médio ou caminhar para a
categoria de centro metropolitano 'de 2a. ordem, com a periferia sub-hu

mana que a caracteriza.

Como ficou demonstrado no capitulo anterior, o nucleo urbano principal

da Microrregiao de Vitoria, sediada na ilha, extravasou'sobre o conti

_‘nente, ocupando areas jurisdicionadas aos municipios de Vila Velha e

“-Cariacica, e mais recentemente ‘de Serra e Viana.

' Esse extravasamento significou n3o s a instalagdo de importantes equi

pamentos urbanos no continente (aeroporto, cais de minérios, terminais
ferroviarios, etc.) como a proliferacao de loteamentosea  multiplica
cao recente de conjuntos habitacionais patrocinados pelo'Sistema Finan

ceiro de Habitagao.
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Tais loteamentos apresentam-se desarticulados entre si, constituindo .
manchas com tendencias a se adensar ou expandir ainda mais, sem consul
tar o interesse de cada um dos municipios isoladamente ou da  aglomera
¢ao com um todo. O parcelamento do territério para fins residenciais a -
meaga progredir, sendo contido apenas por impecilhos fisicos (morros, '
rids,'bragos de mar, etc.) ou institucionais (extensas areas pertencen
tes a ‘grandes empresas, etc). A continua expansdo da mancha urbana de
aglomeragao ameaga incorporar as sedes dos municipios'da Serra, Cariaci
ca'e Viana, levando a conurbacao a estender-se progressivamente sobre

c o territorio de toda a Microrregiao.

0 risco deste crescimento em mancha-de-6leo € bastante evidente, uma
~vez que, como-ja foi visto anteriormente as areas da aglomeragao situa
das no continente vem apresentando :maior ritmo de crescimento demografi

co do-que seu nicleo situado na'ilha de Vitéria.

~Objetivando elaborar diretrizes para a agao que leve ao crescimento har

monico da area metropolitana, o Governo do Estado, com”O'apojqwtécnico-
-financeiro da CNPU, elaborou o trabalho ''GRANDE VITORIA: __UMA PROPOSTA

'DE 'ORDENAMENTO DA AGLOMERAQKO URBANA” que objetiva ser o primeiro pas

so no Sentldo da amplantagao do processo de p]aneJamento como Qrienta‘

s

dor do crescnmento da Grande Vttorua,.consubstancnado noque convencig

nou se chamar

A criagao’ da Fundagao Jones dos Santos Nev s,}pessoa juridica de direi
to privado vunculada ao Governo do Estado atraves do Sistema Estadual de

Planejamento, implantado eﬁ\Julho de 19763f01 talvez. o mals importante

passo _em dlregao a sistematizagao do processo de p]aneJamento metropo]n
t

bem como a prumelra etapa no sentido de lntegrar os esforgos publx
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cos em seus diversos niveis Federal, Estadual_e Municipal.

e ——

‘Desde sua criacao vem a FJSN desenvolvendo estudos, formulando diagnQE
‘ticos, promovendo a elaboracao de planos e programas de desenvolvimento
urbano e regional com a finalidade de melhor équacionar problemas econo
micos sociais e urbanisticos da Aglomerag3o Urbana da“Grande Vitdria e

do ‘Estado ‘com um todo.
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3.2. O ESQUEMA DE ESTRUTURACKO DO ESPAGO - UMA VISAD GERAL

3.2.1, OBEJTIVOS

Aceita a premissa segundo a qual a Grande Vitéria é hoje um polo alter
nativo no contexto desenvolvimentista brasileiro e que urge preparé-lé
para“absérver o crescimento acelerado que experimentard nos proximos
anos, cabe aos Orgaos governamentais nos:seus. diversos-nfveis,'a toma
" da de p05|gao quanto ao ordenamento’e integragao de .suas agoes na | re

- giao.

Assim a ‘FJSN acredita que o ponto de partida para essa agao ordenada e
integradaldeve ser a visdo global do espago urbano da Microrregiao. Des.
ta forma € fundamental que a Aglomeragao Urbana como um todo seja dota

da de uma estrutura basica como suporte para o seu desenvolvimento har-

_monico.

A partir dessa visao geral, pretende~-se fornecer elementos capazes = de

_subsidiar as decisdes n3o'sd a nivel Microrregional, como também, aque

las relacionadas a questoes locais.

3.2.2. FUNDAMENTAGAO

-0 Plano de Estruturagao do ESpago da Aglomeragao Urbana da Grande Vito

ria que vem‘Sew"owdesenvolvpdo pela FJSN, baseia-se na consideragdo de

alguns fatores dentre os'quais se destacam:
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- 05 aspectos fisicos que ddo a Aglomeragdo Urbana caracteristicas. prd

prias e condicionam seu crescimento a um comprometimento da ocupagao

com -0s ‘marcos representados pelo mar, mangues e montanhas;

‘a necessidade de nao permitir-se que os erros observados no  passado

se repitam, principalmente quando se preve que o crescimento  futuro

“tera um dinamismo ainda mais. acentuado'que o ocorrido nas Gltimas dé

cadas;

‘a existéncia de monumentos histdricos, artisticos e paisagisticos que

devem' ser preservados e valorizados, de forma a permitir sua incorpo

ragcao ao acervo de uso real da Aglomeragao Urbana;

a urgéncia de uma tomada de posigao no que diz respeito a defesa dos

recursos "hidricos de forma a evitar que os mesmos se deteriorem devi

- ‘do ‘a0 ‘uso inadequado;

o potencial economico das atividades ligadas ao intercambio comercial
(porto) e ao turismo, bastante-acentuado devido & privilegiada posi

¢ao geografica da Aglomeragd0 e sua beleza natural e de areas vizi

nhas;

‘a importancia da aglomeragdo como principal centro economico estadu

‘al, além-das fungdes polftico-administrativas desempenhadas por Vito

ria, seu embrido e principal centro;

a localizagao concentrada nos municipios de Serra e Cariacica damaior -

- parte 'das atividades industriais a partir da implantacao ‘das’ plantas

da Companhia Siderirgica de Tubardo das Usinas de Pelotizagao da Cia.

‘Vale do" Rio Doce e do Centro-Industrial de Vitdria;
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y
= a imperiosidade de adogdo de medidas que visem corrigir as distorgdes

do crescimento da Aglomeragao - representadas pelo crescimento em man

- cha-de-6leo e a consequente existéncia de grandes estoques de lotes

' vagos em marcante contraste com'a contfnua ocupagao dos morros e man

gues, resultando no estrangulamento do principal centro da Ag]oméng

¢ao, sediado na llha de Vitéria;

- a prioridade de dotar-se a Grande Vitéria de infra e super-estruturas
capazes de suportar seu crescimento acelerado a partir'dos complexos

;;;;;;;;;; ; » .- -motrizes de sua economia;

- a consciéncia da necessidade de buscar-se, paralelamente ao crescimen
to econdmico, o erguimento de uma cidade humana, onde a qualidade da

vida seja um objetivo e ndo-uma resultante marginal e aleatodria.

3.2.3. PARTIDO ADOTADO

Consideradas algumas das consequéncias do crescimento espontaneo que
caracterizou a Aglomeracao no passado e ressaltada a necessidade de uma
acdo.planejada no futuro, de acordo com estudos elaborados pela FJSN,

optou-se adogao de um partido urbanistico que:

~ ADENSE: a otupagéo do sélo de forma ordenada e sucessiva, tendo como
sentido'de expansao e limites de zoneamento os eixos representados pe
"la BR-101/262 e pela Rodovia do Sol;

~ DESCONCENTRE: o crescimento através de uma melhor distribuicao dos
equipamentos coletivos, -usando um 'modelo polinucleado que;, a partir
de Centros de Animagdo com a maior auto-suficiéncia possivel e sendo
suas principais caracteristicas preservadas, viabilizard' o desconges

tionamento do Centro de Vitéria;
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- MINIMIZE: as distdncias trabalho-residéncia-lazer através da oferta
‘adequada "de transporte de.massa e da localizagao de equipamentos vol

tados para o convivio social e recreagac de todas as faixas de popula

¢ao.

-, PRESERVE: os vales - através da adogao de uma politica que evite a
' ocupagao-de areas alagadas e alagdveis; os morros - de forma a evitar
os'agravamentos dos problemas de deslizamento ja observados; a paisa

gem e os monumentos que a natureza e a histéria nos legaram; e

= VALORIZE: a localizagdo maritima da Aglomeragao através'de um melhor
aproveijtamento de sua extensa’faixa_litorénéa com atividades ' ligadas
a0 lazer e & recreagao (em oposicaod atual tendéncia de se implantar

‘largas avenidas a beira-mar).
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b, MONTAGEM DE CAPITAL SOCIALVBASICO;DE SUPORTE AQ

- CRESCIMENTO ESPERADO N

“ALGUMAS PRIORIDADES
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4,1, | | ~ INTRODUCAO

Lado a lado com a euforia pelas perspectivas que se acham para a eco
nomia da Grande Vitoria, tem ocorrido a preocupagao do Governo do Es
tado no que diz respeito a necessidade de uma agao imediata no senti
do de nao permitir que pontos de estrangulamento surjam e inviabili

zem e/ou minimizem as possibilidades de indugao dos Grandes Projetos.

Essa preocupacao aumenta na medida em que, nao obstante poder-se espe
rar uma recuperacao acelerada da economia estadual em futuro proximo,
a estrutura financeira do Estado ainda hoje encontra-se vinculada a

;;;;;; seu passado primario-exportador.

Do confronto entre necessidade - urgéncia de agao e condigoes de  ar
car com o. onus de seu atendimento, surgir o cardter emergencial de
adotar-se uma politica de prioridades que possa ser viabilizador atra
vés de financiamentos e/ou canalizacao de recursos a fundo perdido |

por parte da Uniao e organismos internacionais.

Os programas setoriais a seguir descritos.de forma sumaria, incorpo

ram, portanto, as premissas basicas da chamada economia de escassez.

A descricao de cada um, deve ser encarada como uma primeira aborda
|- . ng - - .
gem que merecera o detalhamento requerido tao logo seja possivel a vi

abilidade dos recursos necessarios a suas implementagoes.
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4,2, o . ...ABASTECIMENTO

4.2.1. INTRODUGAO

Ao se aprofundar o estudo do abastecimento de géneros alimenticios na

regiao da Grande Vitdria, cumpre considerar que os servicos de comer

cializagao (estocagem, conservagao, transporte e distribuicao, etc.) o

peram com vistas ao conjunto de fungoes do aglomerado, cabendo distin

guir:

a fungao local (abastecimento urbano propriamente dito);

a funcao regional, como entreposto coletor e distribuidor para toda

a zona de influéencia;

- a fungao portuaria, incluindo a exportagao de produtos agro-pecuari
os do corredor GO-MG-RJ-ES, as importacoés: ; de géneros alimenticios

para toda a zona de.influéncia e o abastecimento de navios; e

a fungao turistica, expandindo.a demanda sazonal de géneros alimen

ticios.

As funcoes regional e portuaria interferem sobre a dimensao do  comer
cio de atacado e a funcadc turistica sobre a dimensdo do comércio de va

rejo, que se quantificasse com vistas exclusivamente a fungao de abas

“tecimento local. 0 impacto do afluxo turistico pode ser omitido, em

parte pelo seu carater estacional, em parte pela proporgao: relativa
(populacao flutuante estimada em 7,3 % da permanente), com solugao ca
bivel por ajustamente da iniciativa privada. A estocagem de produtos

exportaveis conta com programagao portuaria autonoma, seja nos arma
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gens de carga geral do cais comercial, seja no projeto de Capuaba (si - '

lo de-30.000 para 90.000 t e frigorifico de 5.000 t para 15.000 esta _L
ticas) ou em terminais especificos (aclicar, no cais do Jabour). . No
sentido das importagSes do exterior destacam-se o trigo((silos de
6.800 t em expansao para 11.356 t), o sal e cargas gerais que contam
com armazéns do porto e de firmas importadoras. Jd a funcao de -entre
posto regional, tanto mais relevante quanto mais. a Grande Vitéria se
afirma em sua vocacao polarizadora/irradiadora,interfere significati
~~~~~~ L vamente sobre a projecao da capacidade de estocagem de equilibrio. En
 tretanto, como os estudos disponiveis omitiram essa funcdo regional (e
seu possivel acoplamento 3 fungao portuaria), a presente abordagem se
:restringiré ao abastecimento urbano da microrregiao, preservando siste

maticamente a disponibilidade de espago para expansao.

Ao se enfocar o abastecimento local frente & rapida expansao demografi
ca e econdmica da Grande Vitoria, a questao primeiro levantada diz
respeito a propria disponibilidade de oferta de géeneros alimenticios.
A esse respeito, demonstra-se que o Espirito Santo € exportador liqui
do de alimentos, participando inclusive em escala expressiva do abas
tecimento do Estado do Rio de Janeiro e outros Estados (carne, leite,
banana, abacaxi, em maior escala). Se por um lado nao interessa renun
ciar a parcela do mercado nacional, ja conquistado, para atender  ao
incremento da demanda da Grande Vitoria, por outro lado a disponibili
dade de terras e a persisténcia de um amplo setor de auto consumo no
meio rural do Estado (61,8 % do consumo rural € produzido na fazenda)
— abrem amplas perspéctivas para a modernfzagéo agricola do Espirito San
to com expansao de oferta a qualquer nivel de demanda que a Grande Vi

toria vier a assumir.

4.2.2. 0 PROBLEMA E UMA PERSPECTIVA DE SOLUGAO

As deficiéncias do setor de atacado e varejo ja foram diagnosticadas
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no estudo elaborado para a implantagao da Central de Abastecimento da
Grande Vitdria: a inadequagdo do comércio misto da Vila Rubim, a  per
sisténcia dos mercados munitipais e feiras livres, a pequena dimensao
das mercearias, a incipiéncia da rede de super-mercados, as distorgoes
Iocacfonais, o indice de perdas (10,8 % no box e 16,3 % nas areas dgi

cobertas), etc. .

~Com a inadguragéo da CEASA, o atacado de cereais, produtos de  mercea .
rias, frutas, legumes e verduras foi transferido da Vila Rubim-—]oca]i:
""" zada na Ilha de Vitoria e nas imediacoes da Ponte Florentino Avidos e
- da 28 Ponte, em construgao, o que caracteriza éuas'desvantagens . loca
cionais como pontovcentral para o abastecimento da Ag1OMeragéo Urbana. .
VVVVV No tocante a‘estocagem frigorificada, entretanto, registrou-se total
auséncia de programégéo de esquemas institucionais, relegada a - fungao
a camaras particulares da FRINCASA (carne bovina), CIPASA e COFAI. O

~leite provem das instalagoes da Cooperativa de Vitéria, Usina da CCPL

em Viana e dos Laticinios Vigor e Selita. A limitada capacidade dessas
) insta]égBes e a impossibilidade de, por essa via, se diversificarem
as fontes de suprimento, recomendam a ampliacao das camaras da  CEASA
ou a implantagao/aquisicao, sob coordenagao publica, de outros =~ arma

zéns frigorificos.

Quanto ao varejo, € pensamento do Governo do Estado estabelecer um pro
. grama de implementagao a curto prazo de feiras cobertas e horto merca
dos capazes de levar o abastecimento de hortigranjeiros mais  proximo

das comunidades consumidoras.

Em principio, essas feiras cobertas seriam implantadas prioritariamq& ‘
te nos Centros de Animacgao definidos pela Proposta de Ordenamento  Ur

bano, passando a constituir-se, inclusive, em elementos indutores da

valorizagao das CA's como ponto de encontro comunitario.

5
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Dada a versatilidade desse equipamento, € de ser ressaltada a possi

lidade de sua utilizagao como centro comunitario, passando a viabi

zar toda uma série de atividades nos dias e -horas em que sua

abastecimento fase dispensavel. Assim deveriam ser implantadas =~ cer

de 10 feiras cobertas na Aglomeracao Urbana da Grande Vitéria. -

Com respeito a implantagao de horto mercados, além da obra ja cont

tada para o horto mercado do Aterro da Comdusa a distribuigéo espa

al da populacdo da Grande

horto mercado em Carapina

-0 quadro abaixo demonstra

Vitoria requer a implantacao de mais

e um em Vila Velha.

o esquema de custo das referidas obras.

(em ;r$ 10°)

2

b,

1

funcio

ca

ra

ci

um

Feira Coberta

Horto Mercado

‘TOTAL

CUSTO P/UNID. UNIDADES vCUSTO TOTAL
6 10 60
10 2 20
12 ;80
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4,3, | | o  HABITAGRO

" L.3.1. INTRODUGAO

Submetida ‘ao duplo efeito dos atrativos de sua afirmagao economica e da ex
pulsao pelo esvaziamento do interior descapitalizado, a Microrregiao da
Grande Vitoria vem recebendo sucessivos fluxos imigratérios, com predomi
nancia das classes de baixa renda. Em decorréncia, o aglomerado urbano

da capital cresceu desproporcionadamente em relagao ao conjunto estadual.

QUADRO V - CRESCIMENTO COMPARADO GRANDE VITORIA/ESPTRITO SANTO

% DA POPULACAO GRANDE VITORIA/ES IMIGRACAO P/GRANDE VITORIA

ANO RURAL URBANA PERTODO TAXA
1960 ‘ 2,9 % 13,7 % 50/60 2,3 % a.a.
1970 6,1 % 24,1 % 60/70‘ L6 % a.a.

FONTES: PD! da MR de Vitoria = Out/73 - 19 vol. pag. 2.1/6.

- Para os proximos anos, com a implantagao do Grandes Projetos e seus desdo

bramentos, a administracao piblica devera ter redobradas as suas responsa
bilidades no setor da oferta habitacional: a remogao/urbanizagao de fave
las e demais areas de construgao habitacionais desordenada, acrescida da
sibita aceleragao da demanda. A justaposicao dessas duas metas torna-se

obrigatéria, pela implantagao das diretrizes da Proposta de Ordenamento

Urbano da Grande Vitoria, e imperativa, pela diretriz basica do Governo




QUADRO VI

PADRAO HABITACIONAL COMPARADO:

GRANDE VITORIA E GUANABARA.

ESPTRITO SANTO GUANABARA
DISCRIMINAGRO : -
TOTAL ’ % %

AGUA - Rede Geral | 44,183 62,7 82,9
Pocos e Nascentes 8.971 12,7 Ly
ILUMINAGEO ELETRICA 47.001 67,1 95,2
ESGOTO - Rede Geral” , 9.720 13,9 53,0
Fossa Septica v 21.544 30,8 21,9

Fossa Rudmentar : 20.137 28,8 11,5

FOGAO - A Lenha - 9.536 13,5 0,9
A G3s 55.762 79,2 95,3

RADIO R 47.791 68,1 | 87,2
'GELADE IRA S ' 27.100 38,5 75,3
TELEVISKO - 23.794 33,8 70,8
AUTOMOVEL - 8.650 12,3 18,7

Forites: FIBGE - Censo Demografico - 1970, ES - pag. 378 a 387;
FIBGE - Censo Demografico - 1970, GB - pag. 193.

he
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Estadual de promogao humana. Cumpre evitar que a miséria ainda sobreviva
enquanto, ao lado, se for avolumando a pujanca do crescimento econdmico.

Modernizar e também suprimir contrastes. Desenvolver & também superar a

injustiga social.

Dentro dessas premissas dever ser calcado o programa habitacional para .
a Grande Vitoria, objetivando ainda uma progressiva melhoria do  padrao
construtivo, no pressuposto de que o acentuado crescimento da renda per
capita regional, previsto para o proximo decénio, se traduza em maior ca

pilaridade social.

4.3.2. DEFICIT HABITAC!ONAL

Em 1970, de conformidade com o Censo Domiciliar, a Microrregiao de Vité
ria contava com 70.487 unidades residenciais, com 358.936 comodos e
152.581 dormitorios, abrigando 369.997 moradores (médias de 5,25/ domici

lio e 2,42 pessoas/dormitorio).

Quanto a posse, cerca de 70 % eram proprios. e 20 % alugados. Quanto as co
modidades, uma consulta ao Quadro VI melhor apresentara nossas considera-

coes.

0 padrao construtivo é referido pelo Censo em trés categorias: Duravel,
Rustico e Improvisado. As duas Ultimas representam 30,9 % do total - de

domicilios.

Essa proporgao foi conformada em pesquisa domiciliar efetivada em . 1972
(PDI da MR de Vitoria, 19 vol., pag. 5.3/11): os barracos, enfavelados ou
dispersos, represéntavam 33,1 %2 das unidades residenciais. As favelas,

12,8 %, localizando-se em:




.

QUADRO ViI| - DIMENSAQ, DAS FAVELAS DA GRANDE VITORIA

POPULAGAO FAVELAS | % sosRe
MUNICTPIO | AN

URBANA yo |POPULA=[DOMICH rory | POPULA-

(1.000) JcRo  jLio | ¢Ro
Vitoria «evevnnn. 132,1 6 117.727 | 3.377| W42 13,4
Vila Velha ...... - 121,9 5 8.978 | 1.710| 21 7,k
Cariacica ....... 69,1 3 115,960 | 3.040| 37 23,1
TOTAL 332,7 14 |42.665 |8.127| 100 12,8

FONTE: PDl da MR de Vitoria - Out./73 - 19 vol. pag. 5.3/4 (dados Censo

por setores relativos a 1970).

Percentual semelhante € obtido pela pesquisa de composicao domiciliar por .'

namero de comodos (computados apenas quartos e salas, ao contrario do Cen
so): 32,3 % das residéncias com apenas 1 ou 2 comodos, quanto a média &
de 5,5 pessoas/domicilio e o padrao internacional aceitavel € de = apenas

2 pessoas/comodo e 1,5 adultos/comodo.

4.3.3. A ACAO PROGRAMADA - UMA VISAO PRELIMINAR

Observada a defasagem existente entre os levantamentos feitos e os dias
presente, énfase alguma seria suficientemente grande para alertar os  go
vernantes quanto a urgéncia de se elaborar um programa integrado de ampli

agao da oferta de moradia.

0 Quadro VIi mostra o esforgo que vem sendo feito.pelo Sistema COHAB -
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INOCOOP no sentido de dar maior dinamizacao no papel que lhe cabe.

QUADRO VII1 - HABITAGAO POPULAR - COHAB/INOCOOP-ES

o ' . LOTES TOTAL
PERTODO g  DISCRIMINAGAO . HABITAGOES URBANIZADOS
1965/74 Construidos | 6.950 - ] 6.950
1975/76 . Construidos/em - o
: Construgao 8.300 2.500 .10.800
1977/79 Viabilizadas 12.000 3.500 | 15.500
(7) Por solicitar - 3.000 . 45,000 48.000

Deve ser destacada a intensao do Governo Estadual de, através da COHAB e

COMDUSA a aplicacao de recursos no financiamento de lotes urbanizados.

Pioneiro no pais, o Espirito Santo encara o programa como uma das poucas
alternativas existentes para nao permitir que os cronicos defeitos = habi

tacionais, ampliem cada vez mais a proliferagao de favelas desumanas.

Partindo do pressuposto de que ningueém mora mal porque quer, a acao do Gg
verno do Estado através da COHAB com o apoio financeiro do BNH, tem sido .
e se intensificara no sentido de dotar areas DENTRO DOS LIMITES DA AGLOME '
RACAO URBANA e proximas aos principais pontos demandadofes do fator (con |

forme proposicao do Plano de Estruturacao do Espaco)e que vem sendo desen -

voTvidovpela FJSN, trabalho de infra e super estruturas basicas para o

surgimento de comunidades integradas.

A moradia !"per se!' perde, portanto, a primazia da prioridade. O 'fundameg

tal se forma a existéncia de condigoes capazes de proporcionar uma ' meltho
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ria gradativa das condigoes de vida nao s6 da familia como também da comu

nidade na qual ela se insere, passando a ser prioridade, portanto, a re

serva de areas p/os equipamentos de sadde, educagao, lazer, etc, em  quan

tidade e em qualidade.

Assim, ao falar-se em urbanizacao de favelas, costuma-se pensar em termos
de irradicagao. 0 esquema classico € a remogao dos favelados para um terre
no afastado e escondido, onde a favela se reconstitui com o gravante  das

passagens oras e de falta de empregos de tipo biscate. .

As casas da favela assim removida sao destruidas, e o terreno urbanizado

a partir de zero, para uma classe social superior.

A FJSN pretende desenvolver programa diferente, baseado na colaboragao
dos favelados e respeitados seus valores, ou seja, de melhorar o nivel da
area aproveitando os redimentos existentes da urbanizagao e construgao da.
casa, preservando os lugares de encontro, organizando e melhorando grada

tivamente a vida escolar e profissional.

Dessa mesma forma, a dinamizacao desejada do programa de lotes urbaniza
dos materializara a diretriz basica dos Governos Federal e Estadual, qual
seja a PROMOGAO HUMANA. |
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4.4, : | * , ‘ SAUDE

L.4.1. DIAGNOSTICO SUMARIO

Ao se apreciarem as condigoes e os ''deficits! do nivel e do equipamento
sanitadrio da Grande Vitdria, a superposicao das fungoes local e -regio
nal, a magnitude da drea sobre a qual se exer¢e hoje e se exercerd no
. futuro o papel'po]arizador/irradiador'da microrrégiSO‘- passam a  cons
tituir problema metodoldgico de solugac ainda mais complexa que no caso
do abastecimento. E, inclusive, a omissao desse fenomeno ~ que leva o
‘analista desavisado a extrair conclusGes erroneas do comportamento rela

tivo dos indices sanitarios - da microrregiao e do conjunto estadual.

Um juizo de valor acerca desses indicadores comporta também enfoques
distintos, Em se buscando motivos de regozizo, basta confrontar com o
passado recente pafa’concluir pelo extraordinario prdgresso que a admi
nistragao publica conseguiu alcancar. Em se buscando ‘razoes para um re
dobradoesforco, basta confrontar com a brutal defasagem em relagao aos
‘indices dos paises desenvolvidos., Em se rejeitando, numa posigéo ceti
ca, a‘validade dos Fndices e'confrontos, pe]a precariedade estatistica,
_basta recorrer a mortalidade proporcional - (% de obitos de 50 anos e

‘mais) onde as omissOes de ‘registro estariam compensadas:



QUADRO IX - INDICES COMPARADOS: POLO E PERIFERIA (1972) ()

ESPTRITO

MIiCRO

INDICADORES DE SAUDE SANTO REGIAO VITORIA
Natalidade (por 1.000 habitantes) ............ Ceaen 22,2 26,6 48,5
Mortalidade Geral (por 1.000 habitantes) ........... 6,3 8,6 17,0
Mortaiidade Infantil (pof 1.000 nascidos vivos) . 68,2 82,8 99,9
Mortalidade Fetal (por 1.000 pascidos vivos nascidos
mortos) ...... Ceceveeaneas Ceveeae et ceeen 38,3 39,6 b2,1
‘| Mortalidade por Doengas Transmlssxvels (por 100.000
habitantes) ......... e teeeaeaee e, e cees L 6 100,0 232,9
Causas Mortis/100.000 habitantes
1) Lesdo Vascular (Sistema Nervoso) .....oeceeneneans 36,8 75,7 17h,2
2) Diarréias Infantis Infecciosas vvvieveveeennn s ‘19;0” k6,5 106,4
3) Cancer ......... G reetere et Cereeaa. e ’um31,2 ywli;é ’, 157,6
L) Avitaminose e Doengas da Nutrigao .......... R 20,4 k2,9 95,4
5) Acidentes de Automovel ........ et h et e 21,1 42,9 92,6
6) Doencas Cardiacas e 25,1 52,3 106,4 -
7) Gripes € PReUMONTas «uuveveusenvenneeneennenesnn . 18,6 39,3 76,0
18) Tuberculose .......... et re e e 7,3 19,3 42,9
9) Sarampo ....... e e eseeaa et e e 2,9 6,3 15,2
10) Tétano ....... Ceerreeens e et .. 3,0 5,3 11,1

FONTE : Dfrétoria de Estatisticas de Salde - Secretaria de Salde

(*) < Dados sujeitos a revisao.

oh .
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QUADRO X - INDICES COMPARADOS: VITORIA E PATSES DESENVOLVIDOS

INDICADORES DE SAUDE VITORIA ESTADOS SUECIA
1956 1971 UN1DOS

Mortalidade Geral (por 1.000
habitantes) .v.veveevennnen. 22,0 19,2 9,6 9,7
Mortalidade Infantil (por 1.000 |
Nascidos VIVOS) i uvueereneeuaens 190,0 115,7 27,9 18,7
Mortalidade Doengas Transmissi
veis (por 100.000 habitantes) . | 634,3 |350,9 | 30,9 28,2
Mortalidade Proporcional (% 50
ANOS € MAIS) wevereveenennnenns 29,2 | 35,4 74,3 82,7

FONTE: ACARES - Plano Diretor 63/65 - Abril/63.

A tese de que a defasagem entre Vitoria e o Conjunto Estadual se explli
que pela funcao polarizadora do equipamento hospitalar ja disponivel,
podera, em alguns casos, ser contestada e o tem sido pelo baixo nivel

de nutrigao e higiene nas classes de baixa renda, nas favelas, pela ma

“qualidade da agua, pela insuficiéncia de instalagOes e recursos para o

atendimento de indigentes e da clientela do INPS. A elevada incidéncia
de diarréias (46,5 por 100.000 habitantes) e avitaminose e doencas da

nutrigao (42,9% por 100.000 habitantes) corrobora essa suspeita, mas, a

.rigor, constituem problemas antes de cunho social (subemprego) do que '

de Salde Publica.

A fungao polarizadora fica evidenciada na propria disponibilidade rela
tiva do equipamento hospitalar, ou dos recursos humanos: especializados

disponiveis.
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QUADRO X1 - CONCENTRAGAQ .POLARIZADA DO EQUIPAMENTO HOSPITALAR

VITORIA

DISCRIMINAQAO ESPTRITO MICRORREGIAD
SANTO
Hospital (mais de 20 leitos) 64 21 17 
Leitos (Total) e 5.478 3.622 2.373
Leitos (Coeficiente Leitos/
1.000 habitantes) ..vvevnes. 3,4 9,4 17,8
RATOS X vvrvnvrerneenannns . 57 19 18
Laboratdrio Analises ‘e 37 14 12
Salas Parto ..vevenevens . 66 24 18
Salas Operagaes ........... . 92 Lg k49
FONTES: DEE - Anudrio Estatistico - 1971 - pag. 95 a 99
QUADRO XIl = CONCENTRAQKO POLARIZADA DOS RECURSOS HUMANOS
D!SCRlM!NAQKO ESPTRITO SANTO MICRORREGIAD VITORIA
N9 HABI TANTE N¢ HABITANTE - N© HABITANTE

Médicos ..... 780 2.053,1 L85 795,9 .| 421 316,2
Dentistas . 423 | 3.745,0 | 185 | 2.086,5 150 887,3
Farmaceuticos 42| 11.277,6 33 | 11.696,9 27 4.929,6
Auxiliares .. |4.292 373,1 [1.928 200,2 | 1.551 85,8
FONTES: PDI da MR de Vitéria - 19 volume - paginas L.6/7, 12 e 17 =

Secretaria de Salde.
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Essa concentragao de recursos ainda que demonstrada com dados desatuaﬂl
zados é pelo menos compensada pela decidida politica de interiorizagao
levada a efeito pela Secretaria de Salde, assegurando a presenga de me
dicos em todos os municipios do territério estadual, &xito raro no pa

norama hacional..

 Definir até onde a concentrégéo se justifica pelo efeito polarizador, a
magnitude da populacao polarizada e, nesse contexto e em sua evolugao,
identificar os ''deficits!' de equipamento e pessoal € uma questdo a ser

~enfocada por especializagao medica. A funcao polarizadora, além das de

limitagoes geo-econdmicas se redefine também em fungdo da qualidade e
renome ‘das instituicdes e dos profissionais, fator variavel de ramo a

ramo:

QUADRO X111 = NIVEIS DE DEMANDA POR AREA POLARIZADA E COEFICIENTE

PADREO
V DEMANDA 73 PARA PADRUES DE:
AREA DE | POPULAGAO
| 3 LEITOS 4 LEITOS 5 LEITOS
(INFLUENCIA 1.000 hab.} 7 450 hab. | 1.000 hab. | 1.000 hab.
Microrregiao 470 1.410 1.880 2.350
50% do ES .. 840 2.520 3.360 4,200
75% do ES .. 1.260 3.780 5.040 6.300
120% do ES . - 2.000- |  6.000 8.000 10.000
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Para a estimativa das necessidades hospitalares da Grande Vitdria para
os proximos anos, ha de se considerar diversas variaveis: desenvolvimen
to da tecnologia meédico-hospilatar, com revisao de conceitos, especial
mente quanto a terapéuticas e diagndstico; aumento da renda per capita
e mudanga de habitos da populagao; aumento da populagao; comportamento
da area tributaria da Grande Vitéria, com possiveis "liberagdo de algu

mas regioes e atragao de outras'',

Os hospitais gerais atualmente existentes sao, via de regra, incomple
tos, isto &€, sao semi-especializados, ndo contando com assisténcia em
varios ramos da medicina, seja por falta de pessoal médico ou paramédi
co ou por falta de equipamento, 0 grande nimero de pequenos hospitais,
casas de saude, clinicas, etc. de rentabilidade baixa, com ‘infra-estru
tura precaria, sem recursos suficientes paramelhoraropadrao, necessita
rao, sem divida, de se unirem formando concentragaes economicas, para

atingirem uma relagao leitos/funciondrios ideal e elevarem,>assim, a sua

rentabilidade.

Caso se tenha éxito na interiorizagdo do desenvolvimento, e  consequen
temente, do equipamento hospitalar (clinica, obstetricia, pediatria, ci

rhrgia'gera], ortopedia, etc), polarizando a Grande Vitoria, apenas o -

tratamento especializado (Neurologia e Psiquiatria, Cancerologia, Tisio

logia e :Infeccdes Pulmonares, Cardiologia, Oftalmologia, Otorinolaringo
logia, Leprologia, etc,) e adotado o coeficiente médio 3=k leitos/1.000
habitantes (inferior ao padrao .da Organizacao Mundial de 5 leitos/1.000

habitantes), o ''deficit! atual se traduziria nos quantitativos apurados

‘no Quadro XI11,



QUADRO XIV - ESTIMATIVA DE DEFICITS DE LEITOS GERAIS E ESPECIALIZADOS

ESPECIALIZAGAO DO HOSP1 | % OFERTA DEMANDA OFERTA LEITOS DEFICIT  |POLARI DEFICIT GRANDE VITORIA
> TAL TN B T citess Lk | interioR " PROSEEC[Q ZAGAO % |1 L oitoss 3 Leitos/
1.000 Hab. 1.000 Hab. | 1.000 Hab.
Clinica Médica ...cvv... 30,3 2.036 677 988 1.665 370 33 120 60
Obstetricia ........... .. 9,9 665 294 250 5kl 120 33 40 10
Pediatria vveeeeaeven. . b,2 282 39 193 232 50 33 20 10
Cirurgia oveeeennonnes : 13,0 874 428 286 714 160 .66 100 b5
Ortopedia veveeenereenens 2,3 155 115 1 126 30 66 20 15
Neuropsiquiatria ........ 19,4 1.552 1.064 28 1.064 490 100 490 110
Cancerologia ..... e 3,1 248 168 1 169 80 100 80 20
Tisiologia coveveennnn . 6,8 371% 282 89 371 - 100 - -
Leprologia ....vvuvvunnn. 7,6 b19% | 119 - 419 - 100 - -
loutras ..... e ; 3,4 272 165 9 147 100 100 100 30
TOTAL wvvivennn. veeeenen | 10040 6.874  [3.622| 1.853 5.478 | 1.k0g - 970 300
(*) - Arbitrado, idéntico 3 oferta, povr h3o se constatar deficits
 FONTES: DEE - Anuario Estatistico - 1971 - pag. 96
PDI da MR de Vitéria - 19 Volume - pag. 4.6/10
Secretaria de Salde - Infra-estrutura da Rede Hospitalar - MR 207

SH
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4.4.2, PROPOSTA DE AQAO: UM EMBRIAQ

Identificado o problema e quantificada sua magnitude, ainda que de for
‘ma precaria, resta ao Governo do Estado partir para um programa de acao

a dois niveis, ainda que paralelos.

No primeiro, se faz mister a intensificagdo de um plano de interioriza
cao da prestagao de servicos médico-hospitalares. Para o segundo, que
pode ser ampliado caso persista a impossibilidade de ser e§ecutado o
anterior, € fundamental que se parte para um programade ampliagao da

rede hospitalar da Aglomeragao Urbana.

Nesse sentido, pretende o Governo do Estado, que o apoio da Uniao, e
organismos .internacionais elaborar e implantar a curto e médio  prazo
um programa que vislumbre a construgao de pelo menos trés hospitais ge
rais de tamanho economico que acompanhados de unidades satélites de ‘'
pronto atendimento, otimizem a utilizagao de equipamentos escassos e
minimizem os deslocamentos da populagdo a procura .de servigos médico-

hospitalares.

A an3lise geografica da distribuicao populacional e da rede hospitalar
existente e a proposta de distribuicao espacial das atividades no futu
ro induzem.que sejam construidos trés hospitais de porte 300 leitos ca

da, em Vitoria, Cariacica, Carapina e Viana.

Os custos médios por leito variam segundo as especializacoes médicas e
o nivel desejado de sofisticacao dos equipamentos. Porém uma estima
tiva preliminar indica que o custo médio de 200 milhoes de cruzeiros '

para um hospital moderno com 300 leitos.



TABELA DE INVESTIMENTO (MILHOES Cr$)

47

Hospital ¢/ 300

Leitos

Cr$ UNITARIO

UNIDADES

Cr$ TOTAL

200

600
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4,5, SISTEMA HIDRO-SANITARIO

4.5.1. INTRODUGAO

A partir de 1973, quando o Espirito Santo aderiu ao PLANASA - Plano
Nacional de Saneamento, firmado com o BNH um convénio da ordem de
‘cem milhoes de cruzeiros, para a execugac do PEAG - Programa Estadu
al de Abastecimento de Agua, vem sendo efetuadas aplicacoes de recur
sos financeiros no desenvolvimento das diversas etapas de  estudos,
projetos e obras de novos sistemas de abastecimento de agua em 35
localidades. A populagao urbana-a ser beneficiada com estes servi
cos, que deverdo estar concluidos no primeiro semestre de 1976, &
de aproximadamente 450.000 pessoas, o que representava, na epoca,

cerca de 60% da populacao urbana do Estado.

De todas essas localidades, 32 ja.tem suas obras inteiramente con

cluidas e os sistemas em operacao definitiva.

Relativamente a Grande Vitoria, deve-se apresentar o problema segun
do a prioridade com que foi estudado e desenvolvido, isto e, a
Companhia Espirito Santense de Saneamento - CESAN, subdividiu o sis
tema em dois setores, equacionando, primeiramente, o setor de produ
cao de agua, compreendendo captagao do RI0 JUCU, casa de bombas de
baixo e alto recalques, adutoras e estacoes de tratamento, recente
mente inauguradas. 0 segundo setor, o de distribuigao e reservagao,
ndo fol desenvolvido simultaneamente e s6 agora comega a ser executa
do, estando previsto um prazo para sua conclusao; de aproxfmadamgn

te 30(trinta) meses,
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A populacac a ser beneficiada na Grande Vitoria, imediatamente apos
a conclusao dos servigos acima, representa hoje, 50% da  populagao
urbana do Estado. Preocupados com o atendimento eficiente dessa
populagao, o BNH e a CESAN firmaram convénio com a Organizagao Pan-
-Americana da Sadde, organismo regional da.Organizagéo Pan-Americana
da Saude, organismo regional da Organizagdo Mundial da Saide, con
tando com recursos do projeto SATECIA do BNH, com o objetivo de a
OPS prestar assist@ncia técnica a CESAN, visando ao desenvolvimento

institucional desta Companhia.

L4.5.2. PROGRAMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA

0 Sistema de producac da Grande Vitéria, iniciado em 1973, teve sua
conclusao em fins de 1977. Em sua primeira etapa tera uma capacida
de de 2,7 m3/seg., possibilitando atender a uma populacao de um
milhao de habitantes e devera custar cerca de 141 milhoes de cruzei
ros; esta prevista a elevacdo da capacidade de produgao para

4,2 m3/seg., de forma a atender a cerca de dois milhoes de pessoas.

Em sua primeira etapa o sistema apresenta, suscintamente, os seguin

tes componentes:

a) Captacao - barragem submersa no Rio Jucu e canal de tomada de

agua e desarenador;

 b) Adugao - duas estagoes de recalque, sendo uma de baixa e outra
de alta pressao, com poténcia total instalada de 3.500 HP e duas
adutbras igualmente de baixa e alta carga, em a¢o, com didmetros
que variam de 1,80 a 0,90 metros, numa extensao de pouco mais
de 9 km;
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c) Tratamento - composto de 3 estagoes de tratamento (ETA‘S)Q

ETA do Vale Esperanca, com capacidade nominal de 1.500 L/seg. na

primeira etapa, e 3.000 L/seg. na segunda etapa.

ETA de Cobi, que apds a sua reabilitacao total permite uma vazao
de 1.000 L/seg.

ETA de Duas Bocas, com capacidade nominal de 240 L/seg.

As duas primeiras abastecem a Vitdéria, Vila Velha e a regiao de
Jardim America, ltaquari, Campo Grande;  a Gltima, ao restante

do municipio de Cariacica.

Quanto ao sistema de distribuigdo e reservagdo, o projeto so foi
contratado em fins de 1974 e esta sendo concluido atualmente. Esta
defasagem est3 dificultando o atendimento satisfatdrio da populacdo,
. posto que a rede atual, antiga e deficiente, nao permite uma distri
" buigao adequada do ‘liquido, notadamente nas diversas zonas altas da
cidade, assim como nas areas periféricas. A construcdo das linhas
adutoras principais de agua tratada, esta sendo agora iniciada, a
~ partir da ETA de Vale Esperanca, sendo o total dos investimentoéng& -

te setor, estimado em 174 milhoes de cruzeiros.

Basicamente, o sistema esta assim constituido:

a) Linhas adutoras: variando de um maximo de 1.000 mm a um minimo

de 450 mm de diametro;

23.800 metfos
28.250 metros

até l980
© até 1985

]

" b) Reservacgao:

102.130 m3
108.130 m3

até 1980.
ate 1985




51

c) Distribuigdo: variando de um maximo de 800 mm a um minimo de
100 mm de didmetro;

ate 1980
ate 1985

l3h 843 metros
151 555 metros

Para a regiao de Carapina, futuro péfo industria] da microrregiéb‘da
Grande Vitoria, a CESAN eiaborou um prOJeto independente do anterlor,
tendo como manancial o Rio Santa Maria, o qual, em sua primeira eta
pa, prevé um investimento global de Cr$ 150 mxlhaes, para uma deman
da de 2,25 m3/seg. A seqgunda etapa, a ser .iniciada, permitira do
brar a capacidade inicial, ou seja, a elevara para 4,50 m3/seg., sen
do previsto, para'fsso, Qm investimento adicional de Cr$ 215 milhSes.
- Este sistema visa a atender de forma integrada a toda regiao, inclu
sive os balnearios de Carapebus, Manguinhos, Jacaraipe, Nova Almeida

e Praia Grande, onde espera-se que serao servidas 72.000 mil pessoas.

Em linhas gerais, e para melhor exposicao, podemos dividir o sistema
em sua primeira etapa em duas partes: a. gque visa a atender ao pdlo

industrial e a que servird aos balnearios.
Quanto ao primeiro, destacamos.os seguintes componentes basicos:

a) Construcgao de barragem no Rio Santa Maria e na Lagoa Jacunem;

b) Trés estagoes elevatorias com poténcia total instalada de .....
7.860 HP;

c) Adutoras e troncos distribuidores com diametros variando de 1,50

a 0,35 metros, com extensao total de 35.900 metros;

d) Estagao de Tratamento com capacidade para 2,25 m3/seg.



QUADRO XV

OCORRENCIAS DE DESPESAS DOS SISTEMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA EM IMPLANTAGAO E/OU AMPLIAGAO.

SISTEMA:

1980

11.478.767

1.420.572

'GRANDE VITORIA
POPULAGRO NOMERO VOLUME DE DESPESAS DE OPERAGAO E MANUTENCAO (CRS) DESPESA
~ ANO ABASTEC I DA DE AGUA ENERGIA PRODUTOS DESPESAS COM
| LIGAGOES PRODUZ DO PESSOAL | ELETRICA | QUTMICOS | TRANSPORTE| GERAIS | AMPLIAGDES
1976 303.197 60.639 | 33.200.071 {11.243.642 | 2.940.308 | 886.442 | 1.102.727 | 1.030.228 -
1977 355.261 71.052 | 38.901.080 |11.478.769 | 3.219.726 [1.038.659 | 1.292.084 | 1.084.764 | 3.123.8%0
1978 432.228 86.446 | 47.328.966 |11.478.769 | 3.632.794 |1.263.683 | 1.572.013 | 1.143.240 | 4.618.020
1979 458.870 91.774 | 50.246.265 |[11.478.769 | 3.775.776 |1.341.575 | 1.668.910 | 1.163.482 | 1.598.520
' 1485.891 97.178 | 53.204.955 3.920.788 1.762.186 | 1.183.693 | 1.621.260

A



QUADRO XV1i

OBRAS E/OU PROJETOS COM PEDIDO DE FINANCIAMENTO SOLICITADO AINDA EM FASE DE APROVACAO NA GRANDE VITORIA.

B : 1976 1977 1978 1979 1980
DESCRIGAO VALOR ' _ »
» ' BNH FAE BNH FAE BNH FAE BNH FAE BNH FAE
va‘Cohpiementagéo do
~ Projeto de Carapi : , ' '
na. - upc - - | 335 - 978 - 1.044 - 1.044 - 1.044
2_-‘Conjunto Residen
cial. . K : .
Carapina I " UrC 12 4 224 252 384 432 384 , 432 384 432
3 - Grande Vitéria IV | UPC 1.539 570 1.338 495 3.600 3.997 8.496 9.540 8.496 9.540
Lk - Compl. Projeto !
- Adugao,Reservagao,
Distrib. Grande Vi ; - ‘
toria. - K UPC - 99 - L65 - 1.548 - 1.548 - 1.548

£s
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e) Dois reservatorios, sendo um elevado e outro semi-enterrado, com

capacidade total de 19.000 m3, localizados junto a ETA.

Para os balnearios, mencionam-se os seguintes componentes:

a) Captacao na Lagoa Jacunem;
b) Elevatoria junto a captagdo, com poténcia total de 150 HP;

¢) Adutoras, subadutoras e troncos distribuidores, com diametros va

riando de 200 a 500 mm e extensao total de 23.500 metros; . -

d) Estacdo de tratamento localizada proximo a Jacaraipe, com vazao
de 220 L/segf

e) Quatro reservatorios, sendo dois elevados e dois semi-enterrados,

‘com capacidade total de 5.200 m3;

f) Duas bombas = "boosters'' - com poténcia total de 70 HP.

4.5.3. ESGOTO SANITARIO

Enquanto o abastecimento de agua ja evoluiu em termos globais, estando
devidamente equacionado e encaminhando para uma solugao definitiva,
em condi¢oes de suportar o abrupto crescimento demografico previsto pa
‘ra microrregiao de Vitoria, o mesmo nao ocorreu com os setores de esggv

tos sanitarios e Drenagem Pluvial.
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Antonio Siqueira em seu livro ""Engenharia Sanitaria' vol. |, fala
sobre ''Natureza e Composig¢ao dos Dejetos nos Esgotos'l. As feses
se putrefazem com desprendimento de gases e encerram, no esgoto

cru de 1 a 10 milhdes de bactérias, por cm®, além de ovulos e ver
mes intestinais; as urinas sao de alto grau de fermentagao amonia
cal (AZH 3) e podem conter varios bacilos, como o tifico, o tuber

culoso, o colerico, etc.

A majoria da populagdo da microrregiao de Vitoria, principalmente a
que ocupa a regiao alagadica, n3o & servida por rede de esgotos,
criando, assim, a possibilidade de proliferacao dos focos de. doen
cas, que acaba penetrando nos setores nao contaminados, posto  que
a situagao urbana coloca as diversas classes de pessoas em contato

direto.

A falta de um:saneamento adequado, acrescida de outros fatores,
faz com que a "microrregido de Vitoria, tenha uma situagao sanita
ria inferior a do Sudoeste e do proprio Estado do Espirito  Santo.
Por exemplo, a mortalidade geral seria de 10,5 por 1.000 contra
apenas 6,8 no Estado como um todo; a mortalidade infanti] atingi
ria 97,5 na microrregiao e 85,2 no Estado; a incidéncia letal 'de
tuberculose assumiria 22,3 por 1.000, contra apenas 8,9 em média

estadual®.l

lplano de Desenvolvimento Integrado da Microrregiao de Vitoria.
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A Secretaria de Salide do Estado do Espirito Santo publicou os dados
abaixo para o ano.de 1971."Coeficientes de mortallidade segundo algu |

mas causas de morte'l.

QUADRO XVI I

Coeficientes (por 100.000 hab.)

DISCRIMINAGAO
Microrregiao de Vitoria Estado.do ES.

Diarreias infecciosas 72,2 _ 24,5 |
Tuberculose do aparelho |
respiratorio. : : 22,3 | ~ 8,9
Gripe e pneumonia ‘39,9 o . 17,3
Tetano ' 2,2 2,8
Sarampo , 15;4 o - 5,3

Considerando-se que a populagao da microrregiao cresceu nesses Ql

timos anos, e que a situagdo sanitaria nas regioes mais prejudica
das continua estagnada ou com pouquissimas melhorias, pode-se  pre
ver que os indicadores acima cresceram, agravando cada vez mais a

situacao para os habitantes da microrregiao.

A Fundagao Jones dos Santos Neves, deu inicio a uma série de estu

dos que deverao ser realizados sobre o assunto, quando em dezembro
de 1977 recebeu o Dr. Werner Loder, Técnico em Saneamento  Basico,
enviado pelo Governo da Alemanha através do Convénio de Cooperagao

Tecnica entre aquele Governo e a CNPU.
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Além de trabalhos de pesquisa bibliografica e contato com Orgdos re
lacionados com Saneamento, o Técnico circulou pelos cinco Munte]

pios da Grande Vitoria, tendo, dessa forma, uma visdo geral da si

tuagao dos mesmos.

Apresentou, entao, como solugao mais viavel para resolver os proble
mas de Saneamento na Grande Vitdria, a construc3o de um Emissario
PR Oceanico que langaria os ''esgotos sanitarios urbanos'', numa corqu
 te marinha com capacidade para dissolvé-los no oceano, sem causar '
alteracgoes ecologicas para qualquer regiao.

VVVVVV o As etapas para o .desenvolvimento desse plano, sao assim resumidas:

| - Drenagem das areas alagadicas (aproximadamente 1.000 ha p/Vila
Velha e 700 ha p/Cariacica) com rede de esgoto pluvial separa

da da rede domiciliar/industrial;

I1- Construgao de uma segunda rede de esgotos nos locais onde ja
existem, criando-se, assim, a possibilidade de um uso exclusivo

para cada rede;

‘I11-Estudo das correntes marinhas para saber quais sao as que satis

fazem a situacao desejada;

IV = Construgao do Emissario Ocednico para recolhimento dos esgotos

R ' domiciliares/industriais, que serao lancados nas correntes,

Observa-se que as 3 primeiras etapas podem e devem (na medida do

possivel) ser desenvolvidas simultaneamente, enquanto que a 1V  de

pende da conclusao das 3 iniciais.
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0 Plano de Desenvolvimento Integrado da Microrregiao de Vitoria, tra
balho realizado por M. Roberto Arquitetos, apresenta "Estimativas de
Investimentos necessarios em galerias pluviais da Aglomeracao (atéio
ano 2.000)" e 'Custos provaveis de rede de esgotos da Aglomeragao!

(exclusive elevatorias, obras de tratamento e destino final)'i.

Usando-se dados da Revista Conjuntura Econdmica - vol.32, n9 | de
janeiro de 1978, fez-se a corregao dos valores estimados, por terem

sido os mesmos calculados, tendo como ano base 1972,

A execugéo das obras apresentadas nas tabelas a seguir (Quadro XVIII)

implicam na realizacgaodas primeira e segunda etapas. anteriormente

descritas, para as regidoes mais carentes dos Municipios de Vila Velha

. e Cariacica.




QUADRO XVIIT

Estimativas de Investimentos necessarios em obras de Saneamento para areas alagadigas dos Municipios de V.Velha e

Cariacica.
AREA URBANIZADA (ha) COMPRIMENTO DA REDE (Km) CUSTO DA REDE (EM CR$ 1.000,00)
MUNICTPIO  PLUVIAL ESGOTO PLUVIAL ESGOTO
ATUAL FINAL FINAL ATUAL FINAL TOTAL ATUAL FINAL
CARIACICA 927 1.854 371 185 371 96.167 b1.700 83.623
VILA VELHA 2.033 L, 066 812 Lo6 812 212.596 | 91.512 183.251

65
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4.6, . | DESENVOLVIMENTO URBANO

4.6.1. TRANSPORTES URBANOS: A ESTRATEGIA E ALGUMAS PRIORIDADES:

-0 Plano Diretor de Transportes Urbanos em élaboragéo pela FJSN, sera o

_ conjunto de propostas advindas do diagndstico completo da problematica

de«circulagéo da Aglomeracao. As analises desenvolvidas, até o momento,
permitem a formulacao de um-conjunto de propostas integradas referentes
ao sistema de transporte de peésoasp(ver‘Quadro XVIV para uma primeira
aproximagao da situagao atual, ou seja, do 19 Plano Integrado de Trans
portes Coletivos da Grande Vitoria - PITC), Este, juntamente com o Pli
no Integrado de Transporte de Bens (PITB), comporao o PDTU, O PITC in-
tegra uma série de medidas para'a melhoria do Sistema Vidrio Basico e

do Sistema.de Transporte Coletivo, através de recomendagoes de curto '

prazo-dentro de uma visao a longo prazo, permitindo o efeito de compliw

mentaridade das solugdes. A implantagdo destas medidas, do imediato a-

té o -longo prazo, se dara através de*varios Programasde Acao Imediata
‘em Transporte e Transito. A primeira serie de propostas; uma vez implaa
‘tadas através dos projetos.demandam e viabilizam a segunda série e as

sim sucessivamente.

0 quadro que segue & um sumario das recomendagoes deduzidas das conclu -

sdes preliminares dos.traba]hoszdesenvolvidos para elaboragao do PITC,
ve do19 PAITT‘ Nele, as propostas estao agrupadas em Obras Viarias. E~ -

'fquipamentOS'Fixos e Equipamentos Moveis.
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OBRAS VIARIAS

"~ PROPOSTAS -

PLANO INTEGRANTE

JUSTIFICATIVA

~Z2a. onte,'comp]etar aces
sos na llha do Prlncxpe e
no continente até a Rodov.
Carlos Lindemberg.

Proposta lsolada em fase de implanta
¢ao. Posteriormente integrada ao
PITC e ao projeto do Terminal
viario lInterurbano.

Rodg

Obra indispensavel para odéscongestionamen

da area central, e a curto prazo, viabili
zagao do Sistema Integrado de Transporte
Coletivo.

1.2,

Proposta do PITC - elemento do Siste

Prioridade prlmelra das melhorias do Sis

-onibus na area central - calga
dores para pedestres

tal do Sistema Viario Basico e do

Sistema Integrado de Transporte.

Asfa]tar'ylas alimentadoras. ma Viario Basico. tema de Transporte Coletivo.
1.3. Construir Passagem de Nsvel na | Proposta do PITC - elemento do Siste | Indispensavel para eliminar conflito en
Vila Rubim. ma Viario Basico tre o trafego da 2a. ponte e pista exc]u
siva de onibus. Viabiliza Sistema Integra
do de Transporte proposto.
1.4. Ampliar BR-262 no trecho Sao Proposta do DNER. Posteriormente in Obra lmportante para acesso a 2a. ponte e
Torquato ao Trevo do Contorno. |[tegrado ao PITC com revisdes. viabilidade do Sistema Integrado de Trans
, o pa 50y L) - ' portes quando da implantacao das Innhas
s SO troncais.
o ‘ Solugao otima para a raC!onaltzagao do u
1.5, Implantar Pista exclusiva para |Proposta do PITC - elemento fundamen |>° da infra-estrutura viaria existente na

area central. Adia a necessidade de sua
ampliacao por alguns anos através da sepa

ra ?ao do fluxo dos coletivos, Importante
horia da qualidade do ambiente urbano.
Da a devida importancia ao pedestre

19




'PROPOSTAS

PLANG INTEGRANTE

JUSTIFICATIVA

1.6.

Construir arterial paralela

Proposta do PEE. Posteriormente

Obra indispensavel para viabilizar 3a. 1i

gagao (ponte ou tinel) descongestionando

entroncamento de Sao Torguato e permitin

propriar prédio esquina Av.

Pedro Nolasco com Av.

Florentino Avidos.

Pres.

§ In do acesso rapido a Vila Velha para quem
Rod. Carlos Lindemberg e a | corporada ao PITC - elemento do | chega a aglomeragao. Acesso ao Porto de
F. Ferrari, ‘ Sistema Viario Basico. Capuaba e areas industriais propostas pa
ra o Sul da aglomeragao. Limite fisico pa
ra contengac da expansao da mancha urbana
a médio prazo.
, Obra importante para desviar o trafego de
. Proposta do PEE. Posteriormente In. passagem da malha urbana, hoje em expan
1.7. Construir contorno Mestre Al | corporada ao PITC - elemento do | sao na regiao de Carapina, onde se loca]l
" vo. Sistema Viario Basico. zara um centro de 2a. ordem.
; ) ) _ Proposta do PEE. Posteriormente In Obra de vulto e importante para a integra
1.8. Construir 3a. ligagao. — | ¢ao da malha urbana da ilha e do continen
corporada ao PITC, como obra de lon
: , ~ - — | te. Elemento do Sistema Viario Basico.
go prazo.

' ‘ Com a previsao de crescimento do trafego
1.9. Ampliar Sistema Vidrio na A na area central e o esgotamento a  curto
'~ rea Central. Manter conver ‘ v prazo de sua capacidade na frente do Pala

isagoes junto a Petrobras no Proposta do P[TC - elemgnto do Sis |cio Anchieta, prevé-se a necessidade de
sehttdg de desativar parce tema Viario Basico proposto. sua expansao, que so poder3 ocorrer atra
la da area do Porto.  Desa

ves vultosas obras de engenharia de super
ficie ou do remane jamento do Cais comerci
al do Porto de Vitoria e da esquina da
Av. Pedro Nolasco com Av. Pres.Flo.Avides

Z9



PROPOSTAS

PLANO INTEGRANTE

JUSTIFICATIVA

1.10.

Implantar Ferrovia Suburba
na no atual

calizado na mancha urbana.

na Teito da Estra
da de Ferro Leopoldina, lo

Proposta do PEE. Posteriormente in
corporada ao PITC - elemento do
Sistema Viario Basico.

A importancia da via se prende a perspec

tiva de atender, alongo prazo,

amplas mas

sas populares do Municipio de Cariacica,
através de transporte eficientee barato.

Sua viabilizacao se prende- ao

adensamen

to em curso nas regioes onde atravessa e

ao baixo custo de implantagao prever

rea para patio de manobras
declarar de utilidade publica.

a

ferroviario;

1.11.

Prée-metro

nos troncais.

Proposta do PITC - elemento do Sis
tema Integrado de Transporte Cole
tivo, a longo prazo.

Com o crescimento e adensamento da malha
urbana, as vias centrais so poderao aten

der a demanda ao transporte coletivo,
traves de implantacao de equipamentos

a

mais sofisticados e de maior capacidade.

€9




PROPOSTAS

PLANO INTEGRANTE

JUSTIFICATIVA

2.1.

Terminal interurbano de pas
sageiros

Projeto isolado, posteriormente inte
grado ao PITC

Projeto importante para a ordenacio da

circulagao na area central e integra
cao do Sistema de Transporte. Vira do
tar Vitoria de um Terminal de Transpor
tes interurbanos, hoje desempenhado por
um abrigo na Praca Misael Pena.

2.2. Terminais Urbanos para Trans
bordo: Elementos fundamentais para a integra
- Ilha do Principe cao das difgrentes modalidédgs de trans
- Dom Bosco Proposta do PITC porte co]et|v9 e da estrategia de orde
- Vila Velha , namento espacial da aglomeragao que pre
- Campo Grande coniza a descentralizagao das ativida
- Carapina des do centro metrogollta?o para cen
- ltangua tros perlferl?os. Sao equipamentos .de
- Bela Aurora grande poder indutor dos centros.
- Paul

2.3. Terminais Aquaviarios:

//’
- Centro de Vitoria«
- Paul-.v¥ ‘
- Dom Bosco
- llha do Principe
- Prainhay
- Porto de Santana<
- Praia do Sua
- Aribiri

Proposta isolada, posteriormente in
corporada ao PITC

Elementos indispensaveis do Sistema In-

tegrado de Transporte, importantes pa
ra-o descongestionamento da area  cen

tral e integragao das diferentes moda

lidades de tramsporte coletivo.

9




PROPOSTAS

PLANO INTEGRANTE

JUSTIFICATIVA

2.4,

Abrigos para pontos de dni
bus*

- nos troncals
- nas alimentadoras

Proposta do PITC

vigo de Transporte Coiétiyo.

Fator importante para a melhoria do Servi

2;5.

Sinalizagao:

Semaforos
Placas
Pintura de Faixas

Proposta do PITC

Elemento compleméntar»das medidas do PITC.
Indispensavel para a harmonia, eficiéncia

e segurancga do sistema proposto.

S9
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PROPOSTAS

PLANO INTEGRANTE

JUSTIFICATIVA

3;23 Barcas

Propostas do PITC

Elementos indispensaveis para a operagao das pro

postas anteriores.

Destaca~se a importancia de estudos especificos e
detalhados de suas caracteristicas quanto a forma
para adequa-los as necessidades locais.

- 3.2, Onibus especiais para

pista exclusiva

Pfopostas do PITC

Elementos indispensaveis para a operacgao das pro
postas anteriores.

Destaca-se a importancia de estudos especificos e

‘detalhados de suas caracteristicas quanto a forma

para adequa-los as necessidades locais.

3.3. Trens suburbanos .

Propostas do PITC

Elementos indispensaveis para a operacao das pro
postas anteriores.

Destaca-se a importancia de estudos especificos e
detalhados de suas caracteristicas quanto a forma
para adequa-los as necessidades locais.

3.4, Metro-leve para troncal

Propostas do PITC

Elementos indispensaveis para a operagao das pro
postas anteriores.

Destaca-se a importancia de estudos especificos e
detalhados de suas caracteristicas quanto a forma
para adequa-los as necessidades locais.
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QUADRO X1X

'  EXTENSAO DAS VIAS MUNICIPAIS SERVIDAS PELO SISTEMA DE TRANSPORTE COLETIVO - GRANDE VITGR!A.

MUNICTPIO VITORIA VILA VELHA | CARIACICA . SERRA V IANA GRANDE VITORIA
ESPECIFICACRO ~ i % | Km ¥ | km | % Km % Km | % | Km % Km
Pavimento em boas éondigaes ‘ 1 7,25 5&,7O 29,&5' 18,55 2,46} 6,5:| 10,78 3»80 74,5]' 1,90 | 39,01 79,60
Asfalto em boas condigoes 42,07] 32,30 24,14} 15,20 - - |1o,64] 3,75 - - 25,12 | 51,25
Exigem melhorias no pavimento # 57,93 Li 481 70,55 bk, 451 97,5k 25,80 85,22 31,48 25,49 | 0,65 | 60,99 | 124,41
Leito em terra. o 2,94 2,25| 24,68 15,55 51,80 [ 13,70 | 83,39 | 36,38 | 25,49 | 0,65 30,33 | 61,53
“1luminadas | k - 80,20{ 61,58 84,60 53,30 58,151 15,38 ;25,55 9,07 |66,67 1 1,70}67,77 138,26
Bem iluminadas , - | 56,63 43,48} 31,75 20,00 32,44 | 6,80 - - - - 31,65 | 63,48
Exigem melhorias na iluminagao ** | 43,37| 33,30 68,25 43,00 67,56 | 19,65 (100,00 35,23 {10000 | 2,25 68,35 [ 140,53
Sem iluminagao : - 19,80} 15,20} 15,40} 9,70 | 41,85 | 11,07 74,25 | 26,16 | 33,33 | 0,85 32,23 | 65,75
Vias serv. pelo STC. ; A : 100,00} 76,78}100,00} 63,00{100,00 | 26,45 100,00 } 35,23 {100,00}| 2,55 100,00 | 204,01

Fonte: FJSN - Pesquisa Direta - 1977 - Veja Anexo A - Tabelas A.6, A.7, A.8, A.9, A.10, A.11 e A.13.

: S,

* Sem pavimento e/ou pavimento em condigoes ruins e regulares.

** Sem iluminagao e/ou iluminagcao em condigoes ruins e regulares.

L9




doy

68 "

L.6.2. CENTRO DE ANIMAGAO DE CARAP]NA

0 processo de crescimento esperado para a Grande Vitéria tem'gerado'prgg‘

cupagao no ambito dos trés niveis do Poder Pdblico. O primeiro motivo
para tais preocupagoes, refere-se a velocidade das mudangas. Espera-se
que em prazo relativamente curto-a populagio da Aglomeragdo Urbana  ul .

trapasse a casa de um milhao de habitantes.

0 segundo''~ que &, de certa forma, consequéncia do primeiro - refere-se

ao volume de servigos e equipamentos necessarios ao atendimento  desse.

contigente populacional.

- Além do mais, mesmo se fosse considerado que o Setor PUblico possui con -

digdes para viabilizar financeiramente o atendimento 3 demanda de servi

Gos e equipamentos, persistiria o problema da distribuicao espacial e

quitativa de tais servicos e equipamentos. E isso torna-se mais rele

vante em fun¢do do crescimento desordenado da Aglomeracao Urbana  como

um todo, que tem gerado pressoes intensas sobre o principal pélo, cons

tituido pela area central da |lha de Vitoria.

Bloqueado entre o mar e a montanha, o centro da Capital, tem respondido
a pressao da demanda através de um adensamento indiscriminado. 0s pro
blemas de circulacao de bens e servicos, por exemplo representam a pri

meira consequéncia visivel desse crescimento.

Se o desordenamento histdrico gerou e esta gerando dificuldades para a
parte central da ilha e para a Aglomeracao Urbana como um todo, ndo’ &

dificil antever alguns dos problemas que certamente advirao a partir do

processo de industrializagdo acelerado que se implanta na Grande Vitd

ria. Tentar antecipar-se a esses problemas € tarefa: vital do Poder Pd

blico.
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E sob a perspectiva desse objetivo que a proposta de implantagao do CA
de Carapina deve ser analisado. Dada a implantagao, em curto espago
de tempo, de um Complexo Industrial de porte, o planalto de Carapina

pode e deve ser objeto de.um programa que contemple seu potencial de

polarizagao e a possibilidade de um crescimento orientado, em funcdo

de sua baixa ocupagao atual.

“Assim, levando-se emconta as areas que ja tem ocupagao definida - den

tre-as quais se destacam as reservadas para a implantagao do Centro In

dustrial de Vitoria e da Companhia Siderlrgica de Tubarao e para expan

530 -da Companhia Vale do Rio Doce - & proposto, um zoneamento urbano vol’

tado para o crescimento orientado de uma area que fatalmente sera um

grande ndcleo residencial operario.

Como parte integrante desse zoneamento, destaca-se area reservada a um
centro de comércio e prestacao de servigos, que convencionou-se denomi
nar de Centro de Animagao. 0 seu dimensionamento preliminar foi feito
com a intengao de atender @ demanda das areas residenciais e industriais
que lhe sao mais imediatas e & orla maritima do Municipio da Serra, de |

grande potencial turistico e residencial.

A concentragao de equipamentos e servigos urbanos na‘area do Centro de
Animacao de Carapina, visa principalmente o surgimento de economias de
aglomeragao que redundardo em um atendimento mais adequado a classe ope

raria do Conselho Industrial.

Fugindo ao convencional, a viabilidade do empreendimento naoc foi quanti
tivado em termos financeiros, mas sim qualificada em fungao da sua es
sencialidade e das medidas fundamentais para sua implantagao. Entre es

sas medidas, & imprescindivel a integragdo dos trés niveis do Poder PU
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blico - Federal, Estadual e Municipal - no sentido de que se possa via
bilizar o empreendimento.

De importancia vital para o desenvolvimento industrial da regiao, o Cen

tro de Animag3o tem como objetivo maior-a possibilidade de tornar facti

vel a idéia de dotar a area de equipamentos fundamentais & uma vida ur

bana melhor e mais voltada para o homem,
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