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1. POLITICA URBANA ADOTADA NA ESTRUTURAGAO DO ESPAGO
DA AGLOMERAGAO URBANA DA GRANDE VITORIA

1.1. ESTRUTURA URBANA ATUAL E PRECONIZADA

A atual estrutura da Aglomeracao Urbana da Grande Vitéria  apresenta-se,
como resultado de um processo bastante crescente, que se desenvolveu na
década de 60 em todo o Estado. Com a politica de erradicacao do café,
iniciado em 1962 e fortemente impulsionada no perfodo 1966-67, desencade
ou-se um processo imigratério intenso, que resultou, numa urbanizagao ace

lerada da populagao.

A este incremento populacional, some-se as melhorias na infra-estruturade
transporte, que convergem para Os seus terminais maritimos, a implanta
cao do terminal oceanico da Companhia Vale do Rio Doce-CVRD e a implanta

cao de novas unidades industriais.

Tais transformagoes se traduziram em ampliacao das atividades, expansao
e adensamento urbano, aumento da demanda de servicos e equipamentos urba

nos e, consequentemente, incremento das necessidades de circulagao.

A ocupagao se fez de maneira desordenada, onde atualmente, contrapoe-se

faixas compactas de altas densidades a outras de ocupagao descontinuas.

A ampliacao da malha urbana da Aglomeracao, do passado recente até os dias
atuais, € fértil na ostentacao dos desequilibrios originados do processo
praticado: pleno exercicio da tendéncia espontadnea. E que al sempre ca

be e prevalece a solucao particular, nem sempre ajustada ao conjunto e,



muitas vezes, claramente em oposigao a uma possivel alternativa de inte

resse mais geral.

0 problema ganha relevancia e amplitude pela circunstancia de ser alimen
tado por todos os segmentos da comunidade, cada um buscando e adotando a
linha de menor resisténcia para o seu exclusivo ponto de vista. Aos ca
sos de acao privada individual, comuns e explicados pelo natural egofismo
humano, somam-se aqueles originados da acao pGblica nao integrada: os
conjuntos habitacionais, distantes dos centros de trabalho e a urbaniza
gao de areas sem o necessario preparo de drenagem sao Gbvios exemplos pa

ra o tema.

A ramificacao da trama, em posicao ciliar &8s vias de comunicacao ou em
manchas esparsas, apresenta-se desarticulada entre seus constituintes e
com tendéncia a se concentrar e expandir ainda mais. Este procedimento de
sordenado nao atende ac interesse de cada um dos municipios ou da Aglome
racao como um todo. O parcelamento do territdrio para fins residenciais,
pelos loteamentos sucessivos, € contido apenas pelos obstaculos naturais
(morros, rios, alagados) ou institucionais (extensas areas pertencentes
a poucos proprietdrios). Em sua progressao, ameaga envolver as sedes
dos municipios periféricos, levando a conurbagao a estender-se sobre to

do territorio da Microrregiao.

O0s riscos de crescimento em mancha de &leo sao evidentes, considerando
que as areas da Aglomeragao situadas no continente apresentam maior in
cremento demografico que o nicleo sediado na 1lha de VitSria: a formagao
de vazios intersticiais que estendem irracionalmente a cidade, potencian
do a grandeza dos investimentos infra-estruturais requeridos e, pior,
multiplicando o nimero de casos em que as solugdes sao, economicamente,
impossiveis: a drenagem pluvial/esgotos de fundos de vales ocupados des

sa forma e os gargalos para o trafego de vefculos estao nesta categoria.



Todos os subprodutos indesejaveis desse crescimento confluem para inibir,
dificultar e, mesmo, impedir o exercicio das diversas funcoes da  Aglome
ragao como matriz de atividades cujo alcance transcende a sua area fisi
ca e como sitio adequado para a vida da populagaoc. Vale dizer: tanto
do ponto de vista das empresas/instituigoes, que requerem, para sua sobre
vivéncia e expansao, uma cidade como organismo diversificado e diferencia
do em movimento equilibrado; bem assim para o individuo como existente
singular e ser social, com seu complexo quadro de necessidades a satisfa
zer, a configuracao que a urbe estd assumindo tende a elevar o Onus  que
se tem que pagar pelo uso da cidade e colocd-lo em um nivel de inviabili
dade.

A diferenciagao do valor de troca do espaco criado, corporifica-se na
distribuicao da populagao na Aglomeracao Urbana. Assim, sao excluidos
das localizacoes melhor servidas, os grupos sociais do baixo poder aquisi
tivo e mesmo os agentes economicos de menor envergadura, incapazes de
custear os altos valores dos terrenos centrais. No entanto o movimento
de expulsao rumo as periferias nao ocorreu segundo um vetor continuo.
Muitas areas livres sao bloqueadas ao uso social especifico, para atende
rem ao uso especulativo da simples e pura valorizagdo fundiaria do espa
co edificavel. Estes espacos exigem o prolongamento da infra-estrutura

muito além de tecnicamente necessario e economicamente eficiente.

Neste contexto, evidencia-se claramente a socializacao dos custos urbanos
e sua contrapartida, o processo de privatizacao dos beneficios gerados a

partir da criacao de valor externo a propriedade privada.

A ocorréncia desses vazios na Aglomeracao Urbana da Grande Vitéria, além
de dificultar a atuacao dos 6rgaos encarregados da instalagao de servigos
publicos, implica a incapacidade dos governos municipais e estadual em
responder pelos programas de infra-estrutura bdsica, ja que os custos uni

tarios sao multiplicados na proporgao de estocagem de terras.



A inclusao de tré€s novos elementos - CIVIT, CST (em projeto) e a Terceira
Ponte (em construgao) - no espago da Aglomeracao Urbana vem estabelecendo
um forte condicionamento relativamente ao uso e funcao do solo, isto por

se tratarem de projetos de localizacao conhecida (ver mapa 1).

Algumas ocorréncias, j& podem ser verificadas,como a implantagao de lo
teamentos no municipio da Serra, com mais de 80 mil lotes vagos e no mu
nicipio de Vila Velha, com mais de 40 mil lotes vagos, localizados (nos
dois municipios) longe da mancha urbanizada atual, continuando o proces
so anterior de expansao urbana da Aglomeracao Urbana, com areas de ocupa

cao rarefeitas e descontinuas,

As transformacoes do espaco geografico original da Aglomeracao Urbana,
que até bem pouco tempo vinha se dando de maneira constante e muito len
ta, resultante de uma espécie de metabolismo do meio natural, vem se
processando nas duas uUltimas décadas de modo incisivo, alterando funda
mentalmente a conformagao do meio e as vantagens locacionais  anteriores
com extrema rapidez, sob o risco, muitas vezes, do irreversivel. Sao
as inclusoes das obras e formas de producao citadas anteriormente, além

dos aterros e dos loteamentos, estes com o carater (nico da especulacao.

As vantagens locacionais de uma 3rea € determinada quando as vantagens
urbanas se avizinha as vantagens geograficas. Neste caso, na Aglomeracgao
Urbana, os mangues, os morros e terrenos de md compactagao passam a  Ser
considerados como areas de poucas vantagens locacionais. Exclui-se as a
reas de morro a mangue, localizados em espaco urbano ja consolidado pois
nestes casos a desvantagem locacional natural € compensado pelas vanta

gens locacionais que a cidade criou.

Da mesma maneira que a acessibilidade aos servicos urbanos (escola, sal

de etc), ao comércio, a proximidade da faixa litoranea e a capacidade da
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infra-estrutura instalada, constituem o potencial especifico de adensa

mento de algumas areas urbanas.

Na Aglomeragao Urbana, estas vantagens (geogrdficas e funcionais)  encon
tram-se bordejando o mar, como € o caso das areas que estao se formando
no planalto de Carapina, induzidas pela atividade industrial ali instala
da e para se instalar; do espaco urbano constituido pelos bairros de Cam
buri, Praia do Canto e Bento Ferreira; do Centro da Cidade de Vitoria e

da Praia da Costa e Itaparica no Municipio de Vila Velha.

MAOIES ANTAGENS
YecACi oW (ﬂbﬁﬂ&‘%wa‘“'o)

§ {vioeia
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LOCACAONALS

iva Velha,

Neste sentido, esta-se consolidando no litoral a grande porcentagem do

mercado de trabalho e da area residencial, induzindo a formacao de uma
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estrutura urbana linear, através de um continuum urbano continente-ilha -
continente, protelando desta maneira a ocupacao de areas igualmente pro

L4 . - @ . - 3
pictas (em termos geograflcos) mals Intertores.
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Esta ocupagao concentrard as familias de alta renda ao longo do litoral
da Praia da Costa/ltaparica, estendendo-se a distancias que nao represen
tam muito em termos de tempo dispendido. Uma populagao de classe média
devera localizar-se mais internamente, havendo um deslocamento da  ocupa

cao de baixa renda de Cariacica em direcao a Vila Velha.

Cariacica deve continuar tendo o mesmo tipo de ocupagao que vem ocorren

do, com ocupacoes de baixas densidades e com grandes espacos vazios.

Prevé-se o adensamento pela populacao de renda média em Vitoria, Camburi,

Jardim Camburi e Praia do Canto.
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De modo geral, € previsivel a mudanca da ordenacao de ocupagdo que se
distribui internamente, em direcao a Cariacica, para acompanhar a faixa

litoranea.

As atividades do setor tercidrio, principalmente servico e comércio mais
especializados, deverao deslocar-se em Vitéria - que devera continuar co
mo o centro principal - na diregcao do Aterro do Sua e Avenidas Nossa Se
nhora da Penha, estabelecendo uma continuidade, ainda que de outra cate

goria no sentido Serra - Praia da Costa.

Esta € a tendéncia visualizada para o espago urbano da Aglomeracao, que
trara como consequéncia a extensao dos servigos urbanos e da infra-estru
tura basica e como decorréncia o aumento do custo dessas obras, benefici
ando desta maneira somente uma faixa da populacaoc que tem maior capacida
de de influencia politica. As outras areas da Aglomeracao que possuem ca
pacidade de absorver razoavel quantidade do contingente populacional e
que se situam numa posicao equidistante aos centros de servico e de tra
balho (Centro de Vit8ria e Campo Grande e indlstrias do eixo BR 101/262),

serao dotados de menor capacidade de servigos e melhorias urbanas.

0 incremento de conjuntos habitacionais, em nimero superior 3 demanda po
pulacional prevista nos municipios de Vila Velha, e Serra, trara como con
sequéncia o fortalecimento dessa tendéncia de formagao de uma estrutura
linear, estabelecendo desta forma, uma continuidade no sentido Serra-Gua
rapari. Para o municipio da Serra, principalmente, e para o Estado esta
localizacao trard como decorréncia o aumento dos custos e a pouca utiliza
cao das redes de infra-estrutura e servigos, porque estes servigos atra

vessarao uma area praticamente vazia e distante dos centros urbanos.

Em contraposicao a esta tendéncia de formagao de uma estrutura linear,

que nao eliminaria - pelo contrario incentivaria - os espagos vazios da
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Aglomeracao e n3o contribuiria para a criagao de vantagens locacionais de
uma maneira equilibrada no espaco urbano, € que foi proposta em 1976,
uma politica de ordenamento espacial para a Aglomeracao Urbana da Grande
Vitéria® (ver mapa 2), delimitando inclusive o espaco dessa Aglomerac3o,
que se situa entre o rio Jucu (em Vila Velha), o contorno da BR 101 es
tendendo-se até Jacaraipe, na Serra. Esta 8rea é considerada como  zona
prioritaria para os investimentos plblicos, e onde se procederd a reorga
nizacao espacial e de atividades, a fim de maximizar a utilizac3o da in

fra-estrutura existente e racionalizar a aplicacao de novos investimentos.

A organizagao do territdrio baseou-se no conceito urbanistico de polinu
cleacao, onde os bairros se articulam em unidades urbanos, estruturados
entre si e apoiados em um centro, viabilizando-se uma clientela que afl
encontra resposta adequada 3s suas necessidades de moradia, lazer, traba

lho, educacao etc.

A principal recomendacao neste sentido prende-se a estruturagao de uma
cidade a partir de associacao de Centros de Animagao semi-autonomos, do
tados de equipamentos em nivel apropriado aos seus estdgios de desenvol
vimento, sem descurar da especializagao espacial a nivel da  Aglomeragao

como um todo.

Com base na polinucleacao, pretende-se preencher os vazios intersticiais
e incrementar o adensamento populacional capaz de favorecer economias de

escala nos investimentos infra-estruturais.

1ESPTRITO SANTO. Secretaria de Estado do Planejamento. Fundagao Jones
dos Santos Neves. Grande Vitoria: Uma Proposta de Ordenamento da Aglo
meracao Urbana. Vitéria, 1977.
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No caso especifico deste trabalho - selecao de ireas para implantacao de
programas habitacionais de interesse social - a escolha das areas pren
objeti

de-se fundamentalmente da analise dos vazios intersticiais, com o
vo de, preenchendo estes vazios incrementar o fortalecimento dos Centros

de Animacao e direcionar a ocupacao do territério da Aglomeracgao.

TRSSNCHSR. ©of RGOS VARDS
£ DIRECQIONKR., A EXDPANSRD
VRDAN,

BR 404
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1.2. PARTIDO ADOTADO NO PEE

Consideradas algumas das consequéncias do crescimento espontaneo que ca
racterizou a Aglomeracao no passado e ressaltada a necessidade de uma
acao planejada no futuro, optou-se pela adogao de um partido urbanistico

que:

. Adense: a ocupacao do solo de forma ordenada e sucessiva, tendo como
sentido de expansao e limites de zoneamento os eixos representados pela

BR 101/262 e pela Rodovia do Sol;

Ae o~ é
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. Desconcentre: o crescimento através de uma melhor distribuicao dos equi
pamentos coletivos, usando um modelo polinucleado que, a partir de Cen
tros de Animacao com a maior auto-suficiéncia possivel e sendo suas
principais caracteristicas preservadas, viabilize o descongestionamento

do Centro de Vitoria;

. Minimize: as distancias de trabalho-residencia-lazer através da oferta
adequada de transporte de massa e da localizagao de equipamentos volta

dos para o convivio social e recreagao de todas as faixas de populagao;

. Preserve: os vales - através da adogao de uma politica que evite a ocu
pacao de areas alagadas e alagaveis; os morros - de forma a evitar )
agravamento dos problemas de deslizamentos ja observados; a paisagem e

0s monumentos que a natureza e a historia nos legaram; e

. Valorize: a localizacdo maritima da Aglomeragdo através de um melhor a
proveitamento de sua extensa faixa litoranea com atividades ligadas ac
lazer e a recreagao (em oposicao a atual tendéncia de se implantar lar

gas avenidas a beira-mar).

A preocupagao de sustar a progressividade do crescimento em mancha-de-o
leo através da definicao de zonas de ocupagao prioritaria para os investi
mentos publicos e zonas de ocupacgao diferida, tem como principal explica
¢ao o grande nimero de lotes vagos existentes em areas ja infra-estrutu
radas da Aglomeracao Urbana. A ocupagao a curto prazo dessas areas co
locadas como de uso diferido (ver conjuntos habitacionais ao Norte do Mu
nicipio da Serra, e loteamentos no Municipio de Cariacica), pode redundar
em aumentos sucessivos de despesas para os cofres piblicos, de forma pul
verizada, o que, certamente, n3o é a maneira de otimizar a aplicacao dos

recursos governamentais voltados para o bem estar da coletividade.
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Neste sentido, a selecao de Areas prioritarias para a implantacao de pro

jetos habitacionais de interesse social, teve alguns parametros:

a)

b) estar localizada dentro dos perimetros urbanos aprovados (ver mapa 1)

c) os terrenos vazios entre a estrada do contorno da BR 101 e a Bafa de
Vitoria, a fim de adensar uma area proxima ao centro da Aglomeracao e
com projetos de saneamento (agua);

d) os terrenos vazios em torno da via projetada CEASA-Terceira Ponte,
pois esta via fara a ligagao entre dois Centros de Animacao (Vila Ve
lha e Campo Grande) ;

e) vazios existentes em torno do CIVIT, a fim de adensar um local com o
objetivo de incentivar a formacao de um Centro de Animacao em Carapina.

estar localizada entre os eixos da BR 101/262, Rodovia do Sol, Rio

Jucu e Norte do CIVIT;

BR.A0
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1.3. 0S CENTROS DE ANIMACAQ

0 crescimento desordenado da Aglomeragao Urbana feito através de loteamen
tos desarticulados, muitas vezes ligados a interesses meramente especula
tivos, e de conjuntos habitacionais desvinculados de uma polftica de ocu
pacao do solo, sendo no centro de Vitoria praticamente o dnico ponto  co
mercial e de prestagao de servicos, resultou em um congestionamento de

caracteristicas bem marcantes na ilha.

Esse congestionamento traz sérios prejuizos nao s6 aqueles que residem no
centro principal da Aglomeracao como a maioria da populagao que vem ao
centro a procura de bens e servicos nao ofertados em locais mais proxi

mos do seu trabalho ou residéencia.

Dentro do objetivo de procurar-se uma Aglomeracao articulada de maneira
a melhor atender as necessidades de sua populacao, qual seja o de descon
centracao gradativa do centro de Vitoria através de uma estrutura urbana
polinucleada, organizada em torno de varios Centros de Animacao Urbana
(cA).

0 principal objetivo de definir-se esses Centros de Animagac prende-se a
necessidade de orientar a aplicagao de recursos plblicos e privados prin
cipalmente nos setores de comércio e de prestacao de servicos. Esse or
denamento se faz necessario pois a pulverizacao na utilizacao de recursos
voltados para o atendimento ao plUblico tem levado cada vez mais a um

maior congestionamento do centro de Vitoria.

Um Centro de Animacao corresponde ao conceito comum de Centro de Cidade,

tendo como principais elementos constitutivos:

. alta densidade no préprio CA e nas adjacéncias de facil acesso;
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. localizacao num né de comunicagoes, ou seja, na interseg¢ao ou ao longo
de vias importantes, e linhas de transporte coletivo, porém com espagos

suficientes reservados ao uso exclusivo de pedestres;

. ter zona de comércio, principal e de prestacao de servicos profissio

nais e de natureza social;

. dispor de equipamentos urbanos apropriados para atender as necessidades

da salde, ensino, cultura e lazer.

As proposicoes objetivam de um lado consolidar a vocacao de algumas areas
da Aglomeragao que ja preenchem totalmente ou em parte alguns desses pon
tos e, de outro, acelerar o processo de surgimento daqueles que, por sua
localizagao estratégia - no que se refere a ocupacao atual e/ou a propos
ta pelo PEE - tém vocacao para preencher os requisitos minimos de um

Centro de Animacao.

Centros de Animagao existentes a sevem fortalecidos:

. o Centro da llha de Vitoria: este CA permanecera o centro principal de
toda a Aglomeracao. Dada sua atual densidade demografica, permanente
e flutuante, é fundamental que sejam feitas reservas de areas para tran

sito exclusivo de pedestres;

. . ~ a - .

. Vila Velha: com a implantacao da 3= ponte este CA deslocar-se-a em di
recao a Praia da Costa e a Praia de ltaparica. Com a futura extensao
da Aglomeracao rumo a Barra do Jucu e Guarapari, este CA adquirira ain

da maior relevancia;

. Campo Grande: & atualmente a area da Aglomeragac que apresenta maior
homogeneidade como CA secundario. Bastara apoiar e ordenar o seu cres
cimento com instalacoes urbanas adequadas. 0 preenchimento dos espagos

vazios no seu entorno, & fator importante na consolidagao deste CA;
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. Carapina: € o centro geogrdfico do norte da Aglomeragac e a intersecao
das principais vias da drea. A proximidade das grandes areas industri
ais projetadas e em implantacao, exigird extensa rede de servicos de
todo tipo - administrativos, financeiros, assistenciais, educacionais
etc. A proximidade de possiveis fontes de poluicao exigira uma atencao
particular para instalacoes adequadas de equilibrio, tais como areas
verdes, parques, areas desportivas, centros sociais etc. 0 Centro de
Animacao de Carapina terd como principal caracteristica a funcao de a
poio a zona industrial. Entretanto, servira também como CA regional
tanto para a area com predominancia de classe baixa da Serra (sede),

quanto para aquela de predominancia da classe média e alta (Jacaraipe).

U
»

y
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2. DELIMITAGAO DAS AREAS ABASTECIDAS E COM PROJETOS
DE AGUA POTAVEL E ENERGIA ELETRICA

As informagoes sobre abastecimento de dgua e energia foram fornecidas pe
la Companhia Espirito-santense de Saneamento - CESAN e pela Espirito San

to Centrais Elétricas - ESCELSA respectivamente.

2.1. AGUA

A CESAN desenvolve atualmente um projeto de redistribuicao de agua para
a Grande Vitoria. As informagoes prestadas pela CESAN para o abastecimen
to de agua para Conjuntos Habitacionais, sao de carater geral, tendo em
vista que nao houve condicoes de serem elaborados estudos mais detalhados
a respeito do assunto. E importante frizar que, a implantacao de con
juntos habitacionais em qualquer localidade, requer uma mobilizacao da
CESAN, voltada no sentido de serem tomadas algumas providéncias. Em to
dos os casos ha que se elaborar projetos, programar e executar as obras
necessarias. Em algumas situagoes ha necessidade de se alterar programa

coes, revisar projetos, além de outras atividades paralelas que sao desen

volvidas na organizagao dos estudos.

Dessa forma, evidencia-se a importancia para a CESAN, de conhecer com a
antecedéncia necessdria as programacoes dos Grgaos envolvidos com a poll
tica habitacional do Estado, a fim de que se possa operar de forma harmo

niosa.



As informagoes quanto as areas de planejamento CESAN, de acordo com o pro

jeto em desenvolvimento de redistribuicac de dgua na Aglomeragao Urbana,

sao as seguintes (ver mapa 3):

Area com projeto em elaboracao. Possibilidade de implantagao de con

juntos habitacionais nas regioes indicadas com asterisco (*);
Idem, area |;
Idem, area |;

Area com projeto em elaboracao. Implantagao das obras em carater
prioritario. Possibilidade de implantacao de conjuntos habitacionais

em qualquer posicao;
e 5.B - ldem, area 4;

Nesta area, o projeto do sistema de distribui¢ao devera sofrer modifi
cacao em face da alteragao ocorrida nos planos de ocupacdo do  solo,
principalmente com relacao a conjuntos habitacionais previstos pela
COHAB-ES e INOCOOP-ES. O perimetro indicado na planta delimita a
regiao que sera atendida pelo sistema de distribuicao de Carapina e

Balnearios.

. - . . - .
Em principio, 0s conjuntos que se localizarem dentro do perimetro in
dicado, poderao ser abastecidos, apds a conclusao das obras a  serem

definidas pelo reestudo do projeto.

Nesta area, o sistema de distribuicao existente encontra-se comprome
tido, principalmente por forca da implantacao de conjuntos habitacio
nais na area, nao previstos na época da elaboracao do planejamento do

sistema de distribuicao de agua.

A CESAN esta ultimando as providéncias no sentido de elaborar a revi

sao do planejamento global visando a implantacao das alteragoes que

22
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se fazem necessarias no sistema de distribuicao em Vila Velha;

Dessa forma, verifica-se que a implantacao a curto prazo (24 a 36 me
ses), de grandes conjuntos habitacionais na area torna-se problemiti
ca. Tal situacao poderd ser perfeitamente modificada se consequirmos
definir com antecedéncia as areas de interesse para conjuntos e as

mesmas serem levadas em consideracao nos programas da CESAN;

Nesta regiao deve ser evitada a programagao de implantagao de conjun
tos habitacionais, por se tratar de local muito distante em relacao

aos centros de produgao de agua tratada;

- Regiao com programacao de obras em regime prioritario, podendo-se
programar conjuntos habitacionais, de preferéncia no setor norte.
(proximidades da CEASA-ES);

- Regiao que ainda sera objeto de estudos de planejamento, ocasiao
em que as areas propicias para conjuntos habitacionais serao melhor

definidas.

Em principio ha uma ligeira folga no sistema adutor existente  (Duas

Bocas).

Dessa forma, caso haja interesse na regiao, € interessante que os conjun

tos

2.2.

se localizem nas proximidades da adutora, indicada na planta 3.

ENERGIA ELETRICA

A ESCELSA elaborou um mapa da Aglomeracao com a indicagao da rede existen

te e da rede projetada com os respectivos anos de sua implantagao (ver ma

pa 4).
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A necessidade de extensao da rede elétrica s6 existe, se o conjunto habi
tacional estiver localizado distante da rede elétrica existente. Geralmen
te em conjuntos habitacionais nao se tem a contribui¢ao por parte do con
sumidor para a construcao da rede elétrica. 0 calculo do valor da con

tribuicao por parte do consumidor é feito da seguinte maneira:

. Contribuicao = custo total da rede (Cr$) - (n® de consumidores x

x $7.000,00 (valor atual).

0 custo da rede elétrica em conjuntos habitacionais € a seguinte:
1 - conjunto de casas - Cr$ 12,78/m”

2 - conjunto de apartamentos - Cr$ 138,07/m?

0 custo da iluminacao plblica € totalmente arcada pela COHAB e INOCOOP e

atualmente tem os seguintes valores:
1 - conjuntos de casas - Cr$ 2,12/m?

2 - conjuntos de apartamentos - Cr$ 17,59/m?

Finalmente, o custo da extens3do da rede elétrica até a area objeto do con

junto habitacional € atualmente de Cr$ 443.350,00/Km.



25

3. PROJEGAO DA POPULAGAO

A projecao realizada € resultado de hipSteses sobre as provaveis  tendén

cias futuras da natalidade, mortalidade e do saldo migratorio.

Com relagao a distribuicao espacial, a Aglomeragao Urbana da Grande Vitd
ria continuara sendo o principal centro de recepgao dos fluxos migrato
rios, absolvendo a maioria dos migrantes do interior do Estado e de ou

tros Estados.

Com base na projecao da populacao total para a Grande Vitdoria, até 1990,
na analise historica da distribuicao da populacao microrregional por
municipios e nas hipoteses de desenvolvimento microrregional, elaborou-se

a projegdo de populagao por municipio na Grande Vitéria.

Foram utilizados, também, os seguintes fatores:

a) o Municipio de Vitoria, estd tendo historicamente uma participagao re
lativa cada vez menor. Sua localizagao central, infra-estrutura ins
talada e equipamentos urbanos bem superior a qualquer dos outros muni
cipios, elevou o prego da terra, dificultando a ocupacao do solo pela
populacao imigrante e de baixa renda. Cabe a esta populagao a invasao
dos morros e mangues de Vitoria. Aliado a estes fatores, Vitéria pos
sui pequena disponibilidade de terrenos vagos. Com base nestes aspec
tos, conclui-se que Vitoria devera ter um crescimento pouco  superior

ao vegetativo.

b) os Municipios de Vila Velha e Cariacica, deverao aumentar ligeiramente

sua participagao relativa por trés fatores principais:



c)

d)
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. grande disponibilidade de terrenos vagos;

. terrenos a preco baixo, principalmente os localizados na periferia

dos municipios e pelas poucas melhorias infra e super-estruturais;

. sao municipios com perspectiva de receber conjuntos habitacionais.

Aliado a estes fatores, Vila Velha devera ter um incremento populacio
nal, pelas camadas de renda média e alta, apos a conclusao da terceira

ligagao Vitdria-Vila Velha.

o Municipio de Viana deverd aumentar ligeiramente sua participagao re
lativa, pois abrigard a populacao que trabalhara nas indistrias que
estao se instalando na BR 101/262 e contorno da BR 101. Nesta area
€ que se encontram os terrenos a precos mais baixos da Grande Vitdria,
pela sua localizacao distante do centro e auséncia de infra e super-es

truturas.

o Municipio da Serra € o que enfrentara o maior incremento populacio
nal, por ser ai que estao localizados o Centro Industrial da Grande
Vitoria (CIVIT) e a futura Companhia Siderlrgica de Tubarao (CST) e

por existir razodvel quantidade de area para ocupacao residencial.

Os resultados encontrados na projecao da populacao microrregional, encon

tram-se nos quadros seguintes:



QUADRO 1

EVOLUCAO DEMOGRAFICA DO ESTADO E DA GRANDE VITGRIA

EVOLUCAO PROPORGAO

ANO ESTADO GRANDE VITORIA TAXAS MEDIAS ANUAIS (%) GRANDE VITORIA

ESTADO M1 CRORRE G KO ESTADO
1940 790.149 91.570 - - 11,6
1950 957.238 110.931 1940/50 = 1,9  1940/50 = 1,9 1,6
1960 1.418.265 198.265 1950/60 = 4,0 1950/60 = 6,0 14,9
1970 1.599.333 385.998 1960/70 = 1,2 1960/70 = 6,9 24 1
1980 2.023.000 706.000 1970/80 = 2,4  1970/80 = 6,2 34,9
1985 2.310.000 92568k 1980/85 = 2,6  1980/85 = 5,5 40,0
1990 2.616.000 1.161.150 1985/90 = 2,5  1985/90 = 4,6 44,3

Fonte:

IBGE e FJSN,

Le



QUADRO 2

EVOLUGAO DEMOGRAFICA DA GRANDE VITORIA

a) Nimeros Absolutos

POR MUNICTPIO (1940-1990) - POPULAGCAO TOTAL

ESPEC!FICAQﬂO 1940 1950 1960 1970 1980 1985 1990
Vitoria 42,246 50.922 85.242 133.019 207.507 255.174 310.330
Cariacica 15.228 21.741 40,002 101.422 189,171 233.036 278.059
Vila Velha 17.054 23.127 56.445 123,742 203.498 254 231 311.245
Serra 9,381 9.245 9.729 17.286 82.400 147.707 210,042
Viana 7.661 5.896 6.847 10.529 23.459 35.536 51.474
Grande Vitoria 91.570 110.931 198.265 385.998 706,035 925,684 1.161.150

b) Taxas Médias Geométricas de Crescimento Anual (%)

ESPECIFICACAO 1940/50 1950/60 1960/70 1970/80 1980/85 1985/90
Vitéria ],9 5,3 4,6 L|'95 L|'33 L":O
Cariacica 3,6 6,3 9,7 6,4 4,2 3,6
Vila Velha 3,1 9,3 8,2 5,1 4,6 L
Serra (0,1 0,5 5,9 16,9 12,4 7,4
Viana (2,6) 1,5 L,k 8,3 8,8 7,8
Grande Vitoria 1,9 6,0 6,9 6,2 5,5 L,6

Fonte: IBGE e FJSN

Nota: ( ) taxa negativa.

8¢
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b, EVOLUGAO ESTIMADA DA DEMANDA POR HABITAGAO

Segundo os dados de Censo Escolar/PSE-77* estas seriam as caracteristicas
de moradia da populagao da Grande Vitéria:

. populagao = 100%

. populacao vivendo em barracos = 34,3%

. populagao vivendo em habitagoes convencionais = 65,7%

. populacao vivendo em casa alugada = 24,0%
. populagao vivendo em casa propria = 76,0%

. % de casas vagas = 7%

. % da populacao com renda familiar inferior a 3 salarios minimos = 31,1%

Admitindo-se que estas proporcoes nao tivessem variado em 1980 estariam
vivendo em barracos 242,170 habitantes, de um total na Grande Vitoria, de
706.035 hab. (Censo 80). E bem provavel que esta proporcao aumente  con
siderando-se o processo de empobrecimento da grande parcela de nossa  so
ciedade. Como nao € possivel estabelecer sem estudos mais abrangentes a
relacdo funcional entre este processo e a funcao derivada habitar, vamos
admitir a hipdtese nula, e manter a proporcao para 1985 e 1990. De toda
forma € pouquissimo provavel que estas proporgoes tenham diminuido, pois

o Censo de 80 acusa um crescimento excepcional das areas de favela.

*Realizado pelas Secretarias de Estado do Planejamento e da Educacao doEs
tado do Espirito Santo.
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Este total de habitantes vivendo em barracos se aproxima do segmento da
populagao com renda familiar inferior a 3 salarios minimos, ou seja,

219,576 habitantes.

Dos 463.865 habitantes que residiam em habitagoes convencionais, €  difl
cil dimensionar os que moram em casa propria e os que moram em casas alu
gadas. Para todo o aglomerado estas proporgoes em 1977, respectivamente
76% e 24%, sendo que, para as habitagoes convencionais a proporgao de do

- - - »
micilios deve ser maior.

Entretanto, considerar como demanda provavel de habitacoes o estoque  ab
soluto de pessoas em casas alugadas seria ignorar os mecanismos que re
gulam o mercado imobiliario. Mesmo que alguma parcela possa ser absorvi
da, seu valor pode ser anulado pelo total de domicilios vagos hoje exis

tente na Grande Vitoria.

Deste modo, a demanda habitacional dependera sempre do crescimento  demo
grafico ocorrido, ou melhor, da diferenga entre o valor absoluto menos
0s que continuariam morando em barracos e, cuja renda e mesmo razoes
pessoais (proximidade do trabalho etc.), nao os habilita como candidatos

em potencial a casa propria.

Aproximadamente 144,310 pessoas entre 1980 e 1985 e 154.702 pessoas entre
1985 e 1990 estariam nestas condigoes na proxima década, o que significa,
mantendo-se a relacao média pessoas/domicilio encontrada pelo Censo 80
(de 4,66 pessoas/domicilio), uma necessidade suplementar de 31.000 habi
tacoes entre 1980 e 1985 e 33.200 habitagoes entre 1980 e 1990.

0 detalhamento destes valores encontram-se nos quadros 3 e 4, a seqguir:



QUADRO 3

NECESSIDADE DE NOVAS HABITACOES NA GRANDE VITORIA

ESPECIFICAGAQ 1977 1980 1985 1990
a) Habitantes 100% 706.035 925.684 1.161.150
b) Populagao vivendo em barracos 34,3% 242.170 317.509 398.274
c) Populagao vivendo em habitacoes convencionais 65,7% 463,865 608.175 762.876
d) Crescimento populacional absoluto - - 219.649 235.466
e) Crescimento absoluto popul. barracos - - 75.339 80. 765
f) #d-e - - 144,310 154.709
Necessidade de novas habitacoes - - 31.000 33.200

Fonte: FJSN e PSE.

1€



QUADRO 4

NECESSIDADE DE NOVAS HABITAGOES POR MUNICIPIO DA GRANDE VITORIA

a) Populacao total e em barracos

1980 1985 1990 | PERCENT. DE
MUNICTP10 POP. EM BARR
TOTAL BARRACOS TOTAL BARRACOS TOTAL BARRACOS ' :
Vitoria 207.507 53.937 255,174 65,834 310.330 80.065 25,8%
Cariacica 189,171 77.749 233.036 95.777 278.059 114,282 4],]%
Vila Velha 203.498 71.835 254,231 89.743 311.245 109.869 35,3%
Serra 82.400 25,544 147.707 45,789 210.042 65.113 31,0%
Viana 23.459 11.729 35.536 17.768 51.474 25.737 50,0%
b) Necessidade populacional total e em barracos
MUNICTP 10O 1980/85 1985/90
CRECIMENTO POP. TOTAL CRESC. POP. EM BARRAC. | CRESCIMENTO POP. TOTAL| CRESC. POP. EM BARRAC.
Vitoria 47.667 11.897 55,156 14,231
Cariacica 43,865 18.028 45.023 18.505
Vila Velha 50.733 17.908 57.014 20.126
Serra 65.307 20.245 62.335 19.324
Viana 12.077 6.039 15.938 7.969
c) Necessidade habitacional
MUNICTP 10 _ 1980/85 1985/90
POPULACAO > 3 SM HABITACOES POPULACAO > 3 SM HAB I TAGOES
Vitoria 35.770 7.675 Lo . 425 8.782
Cariacica 25.837 5.5k4 26.518 5.690
Vila Velha 32.825 7.043 36.888 7.915
Serra 45,062 9.670 43.011 9.230
Viana 6.038 1.295 7.969 1.710
Fonte: FJSN e PSE. i
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A Grande Vitoria deverd passar de 706.00 habitantes em 1980 para 925.000
e 1.161.000 habitantes, respectivamente, para os anos de 1985 e 1990, co

- -
mo e possivel ver no quadro 3.

Considerou-se para atingir estes valores, nao sO a tendéncia historica
consolidada nos dois Ultimos recenseamentos, como e principalmente, 0s
planos propostos para cada municipio (Planos Diretrizes Urbanos, projetos

habitacionais etc.).

0s projetos habitacionais, tipo COHAB-INOCOOP, serao responsaveis por a
proximadamente 50% das habitacoes necessarias (ver quadro 5 - % COHAB-
-INOCOOP sobre total de domicilios p/renda > 3SM no periodo 70/80), para
absorver esta nova populacao que se acrescentara ao grupo atual, sendo
que sua distribuicao pelos municipios dependerd sempre da orientagao das

instituicoes do S.F.H.

0s outros 50% correspondem na sua maior parte de populagao com renda fami
liar inferior a 3 salarios minimos regionais e em menor escala do  grupo
de alta renda que seguramente nao deverd residir em conjuntos habitacio

nais.

A tendéncia atual (inclusive de novos projetos habitacionais, ver mapa
5), privilegiam o Municipio da Serra como area de implantacao de conjun
tos. A interrogacao que fica, € quando se compara os dados encontrados
na evolucao demografica da Grande Vitoria (ver quadro 2) para o perfiodo
80/85, com a programacao COHAB-INOCOOP (ver quadro 6 - programacaoc COHAB-
-INOCOOP para o periodo 80/85) onde os projetos programados tem uma capa
cidade superior ao acréscimo previsto. Para um crescimento de 219.000
habitantes previstos para o periodo 80/85, existem projetos para implanta
cao de conjuntos habitacionais capazes de absorver mais de 300.000 pes

soas, sendo que nao mais de 110.000 pessoas deverao residir em conjuntos
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habitacionais. Desses 110.000 pessoas, nem todas deverao estar residin
do na Serra (ver total de 48.215 unidades programadas para o Municipio da
Serra - quadro 6) quando na proje¢ao foram consideradas as proporgoes e
xistentes por municipio, dos projetos em execucao e planejados pela
COHAB-ES e INOCOOP-ES.

Nos parece importante uma revisao no planejamento da COHAB-ES e
INOCOOP-ES, principalmente para os Municipios da Serra e de Vila Velha,
pois a concentracao de conjuntos habitacionais nestes municipios da forma
em que esta proposta, acarretara problemas de abastecimento de agua para
estes conjuntos (ver item 2 deste trabalho), de planejamento da distri
buigcao da populagao da Grande Vitéria em funcao da politica urbana preco

nizada (ver item 1 deste trabalho) e de transportes.

Quanto aos transportes foram alinhavadas algumas das consequéncias prova

veis dessa concentragéo:

a) maior nlmero de onibus e carros na rodovia BR 101 Norte acarretando
medidas de ampliacao da capacidade (aumento do nimero de faixas), ge

rando assim, maior custo de infra-estrutura.

b) grande nlimero de cruzamentos entre trafego de longa distancia, com
trafego local, principalmente no trecho entre o trevo de Carapina e a
sede do Municipio da Serra, implicando, fatalmente, na construcaoc de
outra via para fluxo de longa distancia, construcao de passarelas para

pedestres e construcao de passagens de nivel nos cruzamentos.

c) aumento no consumo de combustivel devido a distancia dos conjuntos pro
gramados (principalmente no Municipio da Serra) dos centros de traba

lho, servico e lazer existentes,

d) aumento do tempo de viagem para o transporte coletivo e do prego da

passagem.
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e) acréscimo no nlmero de onibus circulando na llha de Vitéria (princi
palmente vindos da Serra) porque ai esta concentrado o maior namero

de empregos do setor terciario existentes.

f) a configuragao dos conjuntos propostos mostra o desperdicio com a in
fra-estrutura de acesso a estes conjuntos e em consequéncia a dificul
dade de planejamento de rede de linhas de onibus que otimize a sua ope

racao.

Sabendo que a COHAB e INOCOOP tem capacidade de influir no direcionamento
da expansao urbana, a conclusao que se chega, € da necessidade de se dis
tribuir os conjuntos programados de forma mais equilibrada na Grande Vi
toria; incentivar a formagao dos centros de animagao programados (Carapi
na, Vila Velha e Campo Grande); localizar os conjuntos em torno de eixos
de transportes; mais proximos ao centro da Aglomeracao (setor terciario)
e nas areas com capacidade de abastecimento de agua e energia, coma in

tencao de otimizar o sistema urbano.
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QUADRO 5

PERCENTAGEM COHAB-INOCOOP/TOTAL DE DOMICTLI10S PARA RENDA > 3 SM NO PERTODO
70/80

a) Conjuntos concluidos por municipios da Grande Vitdria atée 1980

MUNICTPIO COHAB b INOCOOP TOTAL
Vitéria | 1.278 1.577 2.855
Cariacica 488 - 488
Vila Velha 1.979 5.148 7.127
Serra 2.627 3.058 5.685
Viana - - 5.685
Grande Vitoria 16.155

b) Habitagoes produzidas por municipio por renda familiar superior a 3 SM
na década 1970/80

T POPULAQﬁO COM RENDA NOMERQ DE HABI

MUNICTPI0O S 3 s TACOES®
Vitoria 54.869 11.774
Cariacica 51.672 11.088
Vila Velha 51.601 11.073
Serra Li 928 9.641
Viana ' 6.465 1.387
Grande Vitoria 209.535 Li 963

*pessoas domicilio = 4,66

c) Percentagem COHAB-1NOCOOP/total domicilios por renda > 3 SM

MUNICIPIO %
Vitoria 24
Cariacica L 5%
Vila Velha 64 ,4%
Serra 59%

Viana -

Grande Vitoria 36%




QUADRO 6
GRANDE VITORIA

NOVAS HABITAGUES NO PERTODO NOVEMBRO/79 A SETEMBRO/85 PROGRAMADAS PELA COHAB/ES E INOCOOP/ES (ver mapa 5)

FONTE DE EMPRESA No MEDIO |ESTADO EMREA | DATA DE 0 |NOMERO DE|NUMERO DE| NOMERO DE
MUNICTPION | \FoRmA PROJETO spon | o PE\TIPO O me. | Lizago en | CupAGR0 | HABIT. | HABIT. | uNIoADES
A B | unioabes [unipape : ¢ ¢ T '
¢AC SAVEL POR UNtD. SET/80 PREVISTA 1979/80 1980/85| 1980/85
Planalto de Camburi CIMA 960 Apt%s 5 Projeto 29 Sem. 82 L 800 960
COHAB/ES Jardim Camburi ENCA S/A 72 Apt%s 5 Projeto Até set/85 360 72
Helio Ferraz JUMAR 205 Embrices 6 Entregues Marco/80 1.230
Lh4s Casas 6 Entregues Marco/80 2.670
VITORIA
Barro Vermelho ANDR. VALAD. 96 Apt®s b Entregue Maio/80 384
INOCOOP/ES  Mata da Praia Il CIEC 240 Apt9s 4 Entregue Marco/80 960
l.P.ALJ.M. IPALENZA 78 Apt©9s Em execucao 312 78
TOTAL VITORIA 5.244L 5.472 1.110
Boa Vista 11 MARAJA 1.152 Apt9s 5 Em execugao Dez/81 5.760 1.152
COHAB/ES Faz. Santa Maria - 2.304 Apt®s 5 Area nao adq. Set/85 11.520 2.304
Boa Vista - 150 Casas 6 Em execugao 900 150
Pque. Coq. ltaparica  CIEC/GUARATA 3.5L44 Apt2s L Em execucao Até 85 14.176 3. 544
VILA I Tha dos Bentos Plano 354 Casas 5 Em execucao Até 85 1.170 354
VELHA Pque. Coq. Itaparica - 1.552 Apt9s i Em execucao Até 85 6.208 1.552
INocooP/Es  Novo Guaranhuns ACTA 209 Casas 5 Em execucao Até 85 1.045 209
I1Tha dos Bentos - 680 Apt®s 4 Em execucao Até 85 2.720 680
Praia de Itaparica - 4,032 Apt%s 4 Em execucao Até 85 16.128 4.032
Aracas CIEC/ACTA 1.217 Casas 5 Entregue Fev/80 6.085
TOTAL VILA VELHA 6.085 60.227 13.977

LE



continuagao

QUADRO 6

GRANDE VITORIA
NOVAS HABITAGOES NO PERTODO NOVEMBRO/79 A SETEMBRO/85 PROGRAMADAS PELA COHAB/ES E INOCOOP/ES (ver mapa 5)

FONTE DE EMPRESA N MEDIO |ESTADO EMREA| DATA DE 0 |NOMERO DE|NUMEROQ DE| NOMERO DE
MUNICTPIO) - NeoRmA PROJETO Espon | o DF| TIPO OF DE HAB. | LIZAGAO EM | CUPAGAO | HABIT.| HABIT. |UNIDADES
- —_ UNIDADES |UNIDADE ’ ¢ ¢ ) )
¢AO SAVEL POR UN!D. SET/80 PREVISTA 1979/80 1980/85] 1980/85
VIANA COHAB/ES Marcilio de Noronha JUMAR 2.950 Casas 6 Em execugao Set/85 - 17.700 2.950
TOTAL VIANA 17.700 2.950
COHAB/ES Faz. Sao Joao - 2.500 Casas 6 Area nao adqui. - - 1.500 2.500
(em estudo)
Bi cangas - 5.500 Apt?® 5 Proj.em estudo - - 27.500 5.500
André Carloni 11/ - 200 Casa ou 6 Proposta - - 1.200 200
PROMORAR embriao
André Carloni || - 2.000 Casas 6 Projem estudo - - 12.000 2,000
André Carloni 111 - 2.200 Casas 6 Proj.em estudo = - 13,200 2.200
SERRA André Carloni | PROCALCO/S 683  Casas 6 Em execucao Ago/81 - 5.218 683
MADE I RA 1.504  Apto 5 Em execugao Ago/81 - 6.400 1.504
Bairro das Flores ENGECOR/MA 480  Casas 6 Em execugao Mai/81 - 2.880 480
RAJA 755 embrioes 6 Em execucao Mai/81 - 4,530 755
A.VALADARES/ 895 embrioes 6 Em execugao Mai/81 - 5.370 895
EMPREC/ARCOS 1.570  Casas 6 Em execucao Mai/81 - 9.420 1.570
Manguinhos TROCOMAL 1.800 Casas 6 Area n adqui. - - 10.800 1.800
Serra |11 MARAJA L 510 Casas 6 Projeto - - 27.060 L.510
Maringa A .MADE I RA Loo  Casas 6 Projeto - - 2.400 Loo
Serra 1V A,VALADARES 1.500 Casas 6 Projeto - - 9.000 1.500

continua

gt
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JUADRO 6
3RANDE VITORIA

NOVAS HABITAGOES NO PERTODO NOVEMBRO/79 A SETEMBRO/85 PROGRAMADAS PELA COHAB/ES E INOCOOP/ES (ver mapa 5)

FONTE DE EMPRESA No MEDIO |ESTADO EMREA| DATA DE O |[NOMERO DE|NUMERO DE| NOMERQ DE

UNICTPIO)  \poRuA PROJETO RESPON NOHERO DE|TIPO DF DE HAB. | LIZACKO EM | CcUPACKO | HA
A N | unioaoes luni oaoe . c c BIT. | HABIT. |UNIDADES
CAO SAVEL POR UNID, SET/80 PREVISTA 1979/80 1980/85] 1980/85
INOCOOP/ES  Serra Dourada (3 eta ENCOL 2.948 Casas 5 Em execucgao Até 85 - 14,740 2.948

pas)

Porto Canoa PLANO 848 Casas 5 Em execucao Até 85 - 4. 240 848
Calabougo ACTA 1.288 Casas 5 Em execugao Até 85 - 6.4L40 1.288
Capivari (3 etapas) - 2.786 Casas 5 Projeto Até 85 - 13.930 2.786
SERRA Jacaraipe (4 etapas) - 2.032 Apt®s L Projeto Até 85 - 8.128 2.032
Capivari (4a. etapa) - 2.700 Casas 5 Projeto Ate 85 - 13.500 2.700
Valpariso - 3.000 Apt?s b Projeto Ate 85 - 12,000 3.000
Magistrados - 62 Casas 5 Projeto Ate 85 - 310 62
Guaxindiba - 1,950 Casas 5 Projeto Ate 85 - 9.750 1,950
Mata da Serra - 476 Apt9s 4 Projeto Ate 85 - 1.904 476
Novo Porto Canoa - 1.200 Casas 5 Projeto Ate 85 6.000 1.200
TOTAL SERRA 229.420 L5 787
COHAB/ES Flexal/PROMORAR - 2,000 embriao 6 Estudo 1985 - 12.000 2.000
g?g&ﬁ Mocambo E.T.0.LTDA 191 Casas Em execugao 1985 - 1.146 191
J.M.Ferreira (INCASA) 235 Casas Em execucao 1985 - 1.410 235
TOTAL CARIACICA 14,556 2.426
TOTAL GRANDE VITORIA 11.329 327.375 66,250

6€
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5. DELIMITAGAO DAS AREAS PRIORITARIAS

A selecao das areas prioritarias, foi em funcao de algumas variaveis e
da fixacao de pesos diferenciados para cada variavel de acordo com a im

portancia que cada uma tem para o futuro morador, a Aglomeracao e o cus
to de implantacao do conjunto. Pesos maiores foram dados para os trans
portes e saneamento, em fungao da proximidade do trabalho e do aprcveita
mento da infra-estrutura de agua existente e programada. Neste aspecto
foi dado maior enfase na analise, ao estudo dos vazios existentes na man
cha urbana por representarem menos custo para implantacao e operacao dos

servigos infra-estruturais.

Pesos menores foram dados as variaveis topografia, pedologia (ver mapa
6) e energia elétrica porque, por um lado poderao ser contornados  por
um trabalho de engenharia e arquitetura (solo e topografia) e por outro,
nao representam um peso elevado na composicao final do custo do conjunto

(energia elétrica).

Por fim, os menores pesos foram dados as variaveis legislacao e uso do
solo e prego da terra (ver mapa 7). No 12 caso, as legislagoes munici
pais quanto a ocupagao do solo adotam padrao mais ou menos homogeneos (ta
manho de lote minimo, largura de vias etc) que nao impossibilitam a im
plantacao de conjuntos. Os critérios, para essa variavel, foram em fun
cao de estarem localizados em area urbana de expansao urbana e de restri
cao a ocupacao imediata da area (zonas diferidas). No segundo caso, ©
peso ao prego do terreno foi fixado num nivel mais baixo, para que esta
variavel nao induzisse a selecao de areas nas periferias dos municipios,

ionge dos centros de trabalhos e da infra-estrutura.



b1

As areas para implantacao de programas habitacionais a curto (até 10 anos)
e médio prazo (10 a 15 anos) foram aquelas que obtiveram um peso que
corresponde a faixa acima de 2/3 do peso total maximo (21 pontos) (ver

matriz de areas prioritarias e mapa 8).

As areas que obtiveram mais de 16,0 e que contam com melhores condicoes de
saneamento e transportes foram consideradas como de ocupacao prioritaria
e as que se situaram entre 14 e 16,0 como de ocupacao a médio prazo. As
outras areas foram consideradas como de ocupagao a longo prazo (mais de

15 anos).

Vale ressaltar, que a grande maioria das areas estudadas se encontram nos
Municipios da Serra e Cariacica. Este trabalho nao se aprofunda na in
dicacao de quais das dreas e em qual municipio devam ser localizados os
conjuntos, mas tao somente em indicar e estudar vazios na mancha urbani

zada e priorizar estes vazios para ocupacao.

A quantidade final de terrenos estudadas suplanta em muito a necessidade
de area para absorver o crescimento da populagao até 1990. No entanto,
achou-se interessante uma analise do maior numero de areas possivel, com

o objetivo de dar maiores opcoes ao BNH para aquisicao de terrenos.

Foram analisados na Grande Vitoria um total de 7.870ha, com a seguintedis

tribuicao por municipio (ver quadro7):

. Vitéria = 73ha

. Vila Velha = 550ha
. Cariacica = 4,96k4ha
2.013 ha
270ha

. Serra

Il

. Viana



L2

0 municipio que dispoe de melhores condicoes de saneamento, possibilidade
de incremento dos transportes coletivos, energia elétrica, solo e preco
do terreno &€ o municipio de Cariacica. As areas localizadas entre o con
torno da BR 101 e a Bafa de Vitoria, estao situadas a distancias equidis
tantes dos mercados de trabalho localizados no eixo da BR 262, Centro de

Vitoria e Carapina (CIVIT, CST, indGstrias no eixo da BR 101).

Por outro lado, paraapopulagao cuja renda nao os habilita a casa pro
pria (renda familiar inferior a 3SM) e que estariam vivendo em barracos
em 1985 (74,000 habitantes) e 1990 (80.000 habitantes) sem contar com os
que atualmente ja vivem em barracos, o BNH deveria destinar parte de
seus recursos para a Grande Vitoria, na compra de terrenos e dota-los de
infra-estrutura (programas do tipo PROFILURB), principalmente nos Munici

pios de Cariacica e Serra,

A sequir, encontra-se alinhavadas as variaveis, os pesos de cada variavel,
os critérios adotados para cada variavel com seus respectivos pesos ma
ximos e uma matriz com as areas estudadas na Grande Vitdéria (ver  também
o boletim de informacoes de terra - BIT para cada area e o mapa 8 com a

localizagao de cada area na Grande Vitdria).
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TNDICE DE VALORIZACAO DE TERRAS

I. SANEAMENTO E TRANSPORTES - peso de 0 a &
1f. TIPC DE SOLO, TOPOGRAFIA E ENERGIA - peso de 0 a 3
11, Legislagao e preco da terra - peso de 0 a 2

0 peso maximo € funcao de

1. SANEAMENTO (ver mapa 3)
A, Estar localizado em area com capacidade imediata de atendimento (2)
B. Estar localizado dentro das areas de projeto da CESAN (1)

C. Estar localizado em drea com estudo de planejamento pela CESAN (1)

2, TRANSPORTES
A. Distancia dos centros de trabalho/preco da passagem (2.0)

B. Distancia da area dos eixos de transportes (1.0)

|

C. Existir mais de um modo de transporte coletivo possivel para a
rea (0,5)

D. Existir projeto de via passando pela area (0,5)

3. SOLO (ver mapa 6)

A. LVBd = (3)
B. LVPd = (3)
C. Lvd = (2,5)
D. PV2 = (2)
E. AMd = (2)

F. Ad = (1)



. TOPOGRAFIA

A. Relevo plano (3)
B. Relevo ondulado (2)

C. Relevo acidentado (1)

LEGISLAGAD

Restricoes urbanfisticas
A. Nenhuma - zona prioritaria para ocupagao (2)
B. Area para expansao urbana (1)

C. Restricaoc a ocupagao (zona diferida) (0)

. ENERGIA ELETRICA (ver mapa L)
A, Rede elétrica passando pela area (3)
C. Rede elétrica até 1Km da area (2)

D. Rede elétrica a mais de 1Km da area (1)

. PRECO DA TERRA (ver mapa 7)
A. (2,0)
B. (1,5)
c. (1,0

D. (0,5)

- existéncia de infra-estrutura (agua/energia)
- proximidade de servicos urbanos (educagao/salde/transportes)
- proximidade de comércio/servico do trabalho e do lazer

- nao haver restrigoes a ocupagao do solo

Ik
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0 peso (0,5 a 2) € funcao da conjugagao destas variaveis. Atribuiu-se pe
so maior as areas que satisfizessem todas as variaveis, apesar delas se
rem a que tem ¢ maior preco por m?. Na composicao final do custo do
conjunto habitacional, o aumento da variavel terreno, deve ser compensada
pelo decréscimo da variavel infra-estrutura e pela proximidade dos merca
dos de trabalho, beneficiando em Gltima instancia o futuro habitante dos

conjuntos habitacionais de interesse social.



MATRIZ DE AREAS PRIORITARIAS

PARAME AREA
- SANEA TRANSPOR PEDO TOPO LEGIS ENERGIA
TROS | MUNICTP10 |APROX I MADA MENTO TES LOGIA GRAFTA LACKD ELETRICA PRECO TOTAL | OBSERVAGAQ
AREAS (HA) ’

Al Serra L9 2,0 3,0 2,5 2,0 2,0 3,0 2,0 16,5

A2 Serra 278 ,a 2,0 3,0 2,0 a,0 3,0 1,0 13,0 Maraja

A3 Serra 232 2,0 2,0 3,0 2,0 0,0 3,0 1,0 13,0

Al Serra 140 2, 2,0 2,0 2,0 0,0 3,0 1,0 12,0 Fazenda Sao
Joao

A5 Serra 76 2,0 1,0 3,0 3,0 1,0 2,0 1,5 13,5 Cercada por
conjuntos

A6 Serra 222 2,0 0,5 3,0 3,0 0,0 2,0 0,5 11,0

A7 Serra 20 2,0 3,0 3,0 1,0 0,0 3,0 1,0 13,0

A8 Serra 180 2,0 3,0 3,0 3,0 2,0 3,0 2,0 18,0 . Faixa de
dominio do
acesso ao
CIVIT=100m
. Possivel
implantagao
C. Animagao

A9 Serra 52 2,0 2,0 3,0 3,0 1,0 3,0 1,5 15,5

A10 Serra 138 2,0 - 2,5 3,0 3,0 2,0 2,0 1,5 16,0

A1l Serra 58 2,0 2,5 3,0 3,0 2,0 2,0 1,5 16,0

Al2 Serra 68 2,0 3,0 3,0 2,0 2,0 3,0 1,5 16,5 Corsanto
Cortume

continua

94



ontinuagao

MATRIZ DE AREAS PRIORITARIAS

PARAME

AREA

nepn TS | NICTPIO gPROX HADA vt LR GAFTA | LACKS | ELETAICA | PRESO | TOTAL | 0BSERvAGRO
A3 Serra 21 2,0 2,5 3,0 3,0 1,0 3,0 1,5 16,0
Alh Serra 48 2,0 2,0 3,0 3,0 1,0 2,0 1,5 14,5
IS Serra 96 2,0 2,5 3,0 3,0 1,0 2,0 1,5 15,0
Al6 Serra 230 2,0 2,5 3,0 3,0 1,0 2,0 1,5 15,0
A7 Serra 91 2,0 3,0 3,0 3,0 2,0 3,0 2,0 18,0
A8 Serra 14 4,0 3,5 3,0 3,0 2,0 3,0 2,0 20,5

Lt



MATRIZ DE AREAS PRIORITARIAS

PARAME AREA
= SANEA TRANSPOR PEDO TOPO LEGIS ENERGIA
TROS | MUNICTPIQ |APROX I MADA MENTD Tes — LOGIA GRAFTA LACKD | ELETRICA PREGO TOTAL | OBSERVAGAC
AREAS (HA)
B Vitéria Ly 4,0 4,0 0 3,0 2,0 3,0 2,0 18,0
B2 Vitéria 32 4,a 3,0 2,0 3,0 2,0 3,0 1,5 18,5

gH



MATRIZ DE AREAS PRIORITARIAS

PARAME AREA
e TROS | MUNICTPI0 FROX HADA e R S tig%% SNERSA | PREGO | TOTAL | 0BSERVAGAO
c1 Cariacica 210 4,0 3,5 3,0 2,0 2,0 3,0 1,5 19,0
c2 Cariacica  1.340 1,0 1,5 3,0 2,0 2,0 1,0 1,0 11,5
€3 Cariacica 366 1,0 2,5 3,0 2,0 2,0 3,0 1,0 14,5
Ch Cariacica 241 2,0 1,0 3,0 2,0 2,0 3,0 1,5 14,5
c5 Cariacica 310 4,0 3,0 1,5 2,0 2,0 3,0 1,0 15,5
c6 Cariacica 68 4,0 3,0 3,0 2,0 2,0 3,0 2,0 19,0
c7 Cariacica 232 4,0 3,5 3,0 2,0 2,0 3,0 2,0 19,5
c8 Cariacica 157 4,0 3,5 3,0 2,0 2,0 3,0 2,0 19,5
9 Cariacica 505 4,0 3,0 1,0 2,0 2,0 3,0 1,0 16,0
clo Cariacica 366 4,0 3,0 3,0 2,0 2,0 1,0 1,0 16,0
Cil Cariacica 530 0 1,0 3,0 2,0 2,0 3,0 1,0 12,0
12 Cariacica 248 Q 1,0 3,0 2,0 2,0 1,0 1,0 10,0
i3 Cariacica 110 4,0 3,0 3,0 2,0 2,0 3,0 2,0 19,0
Cik Cariacica L8 4,0 1,0 3,0 2,0 2,0 3,0 2,0 17,0
cis5 Cariacica 233 4,0 2,5 2,0 2,0 2,0 3,0 1,0 16,5

614



MATRIZ DE AREAS PRIORITARIAS

PARAME

AREA

= SANEA TRANSPOR PEDO TOPO LEGIS ENERGIA
TROS | MUNICTP10 [APROX | MADA MENTD TES LOGI GRAFTA LACKD ELETRICA PREGO TOTAL | OBSERVAGAO
AREAS (HA)
D1 Vila Velha 550 2,0 3,0 2,0 3,0 2,0 3,0 2,0 17,0

0s



MATRIZ DE AREAS PRIORITARIAS

PARAME

AREA

gl SANEA TRANSPOR PEDO TOPO LEGIS ENERGIA
TROS | MUNICTP10Q {APROX | MADA MENTD TES LOGIR GRAFTA LACKD ELETRICA PRECO TOTAL | OBSERVAGAO
AREAS (HA) 3
E] Viana ]22 3,0 3,0 3,0 2’0 2,0 3’0 ]’5 ]7’5
E2 Viana 124 4,0 3,5 3,0 2,0 2,0 2,0 1,5 18,0
E3 Viana 24 1,0 3,0 2,5 2,0 2,0 2,0 2,0 15,5

1§



QUADRC 7

AREAS PRIORITARIAS, MEDIO E LONGO PRAZO

MUNICTPIO BIT PESO ?EE?

Serra Al 16,5 49
A2 13,0 278
A3 13,0 232
AL 12,0 140
A5 13,5 76
A6 11,0 222
A7 13,0 20
A8 18,0 180
A9 15,5 52
A10 16,0 138
All 16,0 58
Al12 16,5 68
Al3 16,0 21
Alh 14,5 48 ocupacac prioritaria
Al5 15,0 96 medio prazo = 643ha
A16 15,0 230 longo prazo = 968ha
Al7 18,0 91
A18 20,5 14

TOTAL SERRA 2.013

Vitoria B1 18,0 41  ocupagao prioritaria
B2 18,5 32

TOTAL VITORIA

73

52

402ha

73ha



continuacao quadro 7

53

MUNICTP10 BIT pEso | AREA
(ha)
Cariacica Cl 19,0 210
c2 11,5 . 340
C3 14,5 366
ch 14,5 241
c5 15,5 310
cé 19,0 68
c7 19,5 232
c8 19,5 157
c9 16,0 505
cio 16,0 366 ocupagao prioritaria = 1.929ha
Cl1 12,0 530 medio prazo = 917ha
Cl12 10,0 248 longo prazo = 2.118ha
C13 19,0 110
Clh 17,0 L8
C15 16,5 233
TOTAL CARIACICA . 964
Vila Velha DI 17,0 550 ocupacao prioritaria = 550ha
TOTAL VILA VELHA 550
Viana El 17,5 122 ocupacgao prioritaria = 246ha
E2 18,0 124 médio prazo = 2hha
E3 15,5 24
TOTAL VIANA 270

TOTAL GRANDE VITORIA

7.870ha
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