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1. INTRODUGAO

Ao longo dos proximos anos, o sistema de transporte publico de  passagei
ros (STPP) da ag]omeragéo‘urbana da Grande Vitoria devera ser objeto de
inumeras intervencoes de distintos niveis, variando desde a melhoria de
vias de circulacao e/ou acesso ao sistema de transporte coletivo  (STC),
ate a ampla reorganizacao fisica, operacional, tarifaria e institucional
do STPP. Como resultado dessas intervencoes - algumas ja em fase de pre-
implantagao e outras na fase de estudos e/ou projetos - o setor do trans
porte urbano de passageiros na Grande Vitoria devera transformar-se subs

tancialmente.

A maioria dos estudos, projetos e obras previstos constituem-se no compo
nente transporte urbano do Projeto CPM/BIRD - Subprojeto AUV. Como tal,

as medidas e intervencoes propostas deverao ter sua eficacia aferida atra
ves da execucao do Plano de Monitoracao ora proposto, pela analise dos
custos, beneficios e caracteristicas operacionais dos diversos  subcompo
nentes do Projeto, mediante a comparacao das situacoes "antes” e "depois"

da implantacao.



2. RELAGAO DOS PROJETOS A SEREM MONITORADOS

Os projetos do componente Transporte Urbano do Projetd CPM/BIRD - AUV estao

agrupados, para os fins desta proposta, em duas classes:

A - MELHORIAS VIARIAS

- Vias de circulagao e/ou acesso ao STC nas Areas de Intervengao Integrada
do CPM/BIRD

- Vias alimentadoras do STC

- Vias arteriais do STC

B - PLANO DE TRANSPORTES COLETIVOS DA GRANDE VITORIA ( TRANSCOL-GV)
- Reorganizagao fisica do STC

- Reorganizagao operacional do STC

- Reestruturagdo tarifaria do STC

- Reestruturacao institucional do STC

Os componentes a serem incluidos no Plano de Monitoracao ora proposto e os

respectivos niveis de intervencao estao relacionados no quadro 1.

Cumpre destacar-se que as intervengoes fisicas passiveis de serem empreendi
das na fase de implantagao do TRANSCOL (tais como, construcgao de terminais
urbanos de passageiros, pontos de parada com baTas para acostamento de
onibus e abrigos, vias e faixas exclusivas para onibus, ciclovias e outras)
nao se incluem no escopo do Projeto CPM/BIRD - AUV e, por este motivo, 0s
respectivos projetos nao devergo ser monitorados neste Plano. ‘Haja vista,
contudo, que a eficacia do TRANSCOL propriamente dito (a nivel de estudo)
depende fundamentalmente do sucesso das medidas e intervencgoes a serem pro

postas no ambito das reestruturacOes institucional, tarifaria e operacional



do STC, julgou-se necessaria a.inclusdo, neste Plano de Monitoracao, das

atividades referentes a essas analises.



QUADRO 1

PROJETO CPM/BIRD - AUV - COMPONENTE TRANSPORTE URBANO
RELAGAO DE PROJETOS PARA MONITORAGAO

GRUPO

NTVEL DE INTERVENCAO

PROJETO

MUNICIPIO/LOCAL

A - MELHORIAS VIARIAS

B - TRANSCOL-GV

. Vias alimentadoras das Areas de In

tervengao Integrada CPM/BIRD

. Vias arteriais

. Reorganizagao Operacional do STC
. Reorganizagao Tarifaria do STC
. Reestruturacao Institucional do STC

. Area de Porto de Santana
. Area de Santa Rita

. Rodovia Jose Sette
. Rodovia Carlos Lindemberg
. Estrada Jeronimo Monteiro

Cariacica
“Vila Velha

Cariacica
Vila Velha
Vila Velha

Area Metropolitana
Area Metropolitana
Area Metropolitana
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3. ORGANIZAGAO DO PLANO DE MONITORAGAO

Com o duplo objetivo de evitar a dispersao de esforgos e reduzir o dispen

dio de recursos nas atividades do plano proposto, selecionou-se para monito
racao um conjunto de projetos representativos dos diferentes niveis de inter
vencao.

Na programacgao das atividades concedeu-se prioridade aos projetos de melhoria:
viarias, cuja implantagao esta prevista para a partir de janeiro de 1984. A
exiguidade do prazo para inicio dessas obras torna imperiosa a imediata ana
lise da situacao "antes", basica para o processo de avaliagao da eficacia

das intervengoes.

No procedimento adotado para desenvolvimento do Plano de Monitoragﬁo, as di

versas atividades correpondentes estarao agrupadas em tres etapas saGuenciais

3.1. Atividades de base

- determinacac dos indicadores adequados para medicao dos efeitos das interve
coes;
- levantamento de dados e informagoes necessarias para o estabelecimento dos

parametros correspondentes aos indicadores selecionados;

- analise da situagao "antes" da implantagcao das intervencoes, abrangendo:
. analise do desempenho operacional
. analise do impacto economico, sob os pontos de vista de usuarios, empre

sas operadoras do transporte coletivo e da comunidade.

3.2. Atividades intermediarias

- acompanhamento do desempenho do sistema, atraves de levantamento periddice
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e analise de dados, visando a detectar eventuais variagoes em relagdo a
situagdo de base, e identificacdo das causas provaveis dessas variagoes.
Sobretudo, as atividades incluidas nesta etapa tem por objetivo permitir
a posterior discriminagao entre os efeitos diretos das intervengoes e

aqueles devidos a fatores externos.

3.3. Atividades de avaliacao

(posteriores a implantagao das intervengoes)

levantamento dos dados e informacoes necessarios para o estabelecimento
dos parametros representativos da situagao "depois" da implantagao, corres

. pondentes aos indicadores selecionados;

analise do desempenho operacional dos elementos do sistema modificados

pelas intervencoes;

analise economica das intervencoes.

i

comparagao entre as situagoes "antes” e "depois®.



4. PRODUTOS

Os procedimentos referentes as etapas descritas deverao consub:tanciar-

se na emissao de tres tipos de relatorios.

4.1. Relatorio de base
Este relatoric devera conter:
a) Sintese das atividades de avaliagao para cada componente;

b) Sintese dos resultados das pesquisas "antes", relacionando os componen

tes selecionados e respectivos indicadores, com suas interpretagoes;

c) Analise comparativa dos valores dos indicadores obtidos na fase “"antes"
em relagao as estimativas da avaliagao, com o fim de verificar a sua
consistencia, propondo, se for o caso, 0s ajustes necessarios para

as fases seguintes;

d) Desvios com relacao ao cumprimento dos prazos e atividades previstas no

Plano de Monitoracao, identificadas as respectivas causas.

4.2. Relatorios trimestrais
Os relatorios conterao os seguintes itens:

a) Cronograma-padrao das atividades de monitoracao e cronograma de deta

Thamento da obtengao de informagoes, atualizados;

b) Descricao sucinta das atividades desenvolvidas no periodo, inclusive
aquelas nao executadas e as executadas com atraso, bem como das causas

e consequencias para o andamento dos trabalhos;

c¢) Relato das alteracoes de custos;
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d) Alocagao dos membros da equipe as atividades desenvolvidas no periodo,

em homens X horas.

4.3. Relatorio final
Este relatorio tem tres objetivos principais:

- Apresentacao dos resultados das pesquisas "depois";

- Analise comparativa das situacoes “"antes" e "depois" da implantacao dos
componentes;

- Sintese das atividades realizadas dentro da monitoracao.

1

$ao os seguintes os itens a serem abordados:
a) Sintese da avaliagao do projeto;

b) Indicagao de objetivos adicionais ou modificados em funcao de fatores

exogenos ao projeto;
c) Relagao dos componentes selecionados para analise "antes" e "depois"
e respectivos indicadores;

d) Sintese dos resultados das pesquisas "antes" e "depois";

e) Analise comparativa dos valores dos indicadores previstos obtidos na
fase "depois", em relagao aos valores previstos na avaliacao e em rela

cao aqueles obtidos na pesquisa "antes";

f) Apresentacao dos custos finais e cronogramas reais da monitoracao, des
cricao da utilizacao efetiva dos recursos humanos e materiais na execu

cao dos trabalhos, comparando-os com as previsoes iniciais;

g) Conclusao, inclusive com a interpretacao dos desvios verificados quanto

aos beneficios, custos e prazos previstos.
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5. METODOLOGIA ADOTADA

5.1. Selecao dos Projetos Testemunhas

Pelas razoes ja expostas no item 3 desta Proposta e considerando-se, tambem,
o carater pioneiro do Plano de Monitoragao proposto em termos da Grande Vi
toria, selecionou-se dentre a relagao de projetos para monitoragao inclui
dos no Componente Transporte Urbano do Projeto CPM/BIRD - AUV um conjunto

- de projetos representativos dos diferentes niveis de intervencao, cuja ava
liagao devera permitir o desenvolvimento e a sedimentagao dos aspectos me

todologicos correspondentes.

Apresenta-se no quadro 2 o elenco de projetos testemunhas selecionados.

5.2. Definicao de indicadores

Em seguida a uma analise critica das variaveis potencialmente representati
vas dos impactos provaveis de intervencoes no sistema de transporte coletivo,
serao selecionados os indicadores que servirao para avaliar a eficacia dessas

intervencoes.

. Dentre indicadores passiveis de serem adotados, destacam-se:

a) tempo de percurso dos onibus

b) volume de passageiros transportados

¢) velocidade operacional dos coletivos

d) tempo de viagem para cada Tinha

e) total de passageiros transportados por linha

f) velocidade media das linhas de onibus




volume de trafego por modo de transporte

consumo de combustivel por modo de transporte

taxas de crescimento das tarifas do transporte coletivo

numero de transferencias

tempos de embarque/desembarque

tempos de veiculo parado/em movimento
opiniao dos usuarios

methoria do ambiente urbano

15



QUADRO 2

PROJETO CPM =~ AUV - COMPONENTE TRANSPORTE URBANO
PROJETOS TESTEMUNHAS PARA MONITORAGAO

GRUPO

PROJETO

INTERVENGDES PREVISTAS

A - MELHORIAS VIARIAS

. Area de Porto de Santana (vias alimenta

doras de Area de Intervengao Integrada)

. Abertura de vias

Pavimentacao de vias

. Implantagao de um sistema de drenagem simplifica

do
Revestimento primario dos passeios

. Sinalizagao e colocagao de abrigo nos pontos de

onibus.

. Rodovia Jose Sette (via arterial)

. Implantagao de acostamentos e/ou passeios parape

destres

. Implantagdo de baas pavimentadas em blocos sexta

vados de concreto e de abrigos nos pontos de oni
bus. -

. Melhoria das condigoes de drenagem e da sinaliza

cao da via.

B - TRANSCOL-GV

. Reorganizagao Operacional do STC

. Substituicao da atual rede de linhas de onibus com

estrutura radial por uma de concepgao tronco-ali
mentadora.

. Reestruturagdo Tarifaria do STC

Implantagdo de uma politica de tarifagdo e bilhe
tagem compativel com a estrutura operacional pro
posta.

91
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5.3. Levantamento de dados e informagoes

0 estabelecimento de parametros representativos da situagao "antes" das inter
vengoes sera substancialmente facilitada por ja estarem disponiveis dados ori
undos das diversas pesquisas realizadas no ambito do Instituto Jones dos Santos

Neves:

a) origem-destino domiciliar

b) controle operacional dos terminais de linhas de onibus

c) origem-destino ao longo dos itinerarios das linhas de onibus (“sobe-desce")
d) velocidade-retardamento do transporte coletivo

e) contagens volumetricas de trafego

f) consumo de combustivel nos onibus urbanos

Outras pesquisas e levantamentos de dados deverao ser necessarios, ja para
caracterizacao da situagao "antes" das intervencoes. Dentre essas, enumeram-se:
.g) pesquisa de opiniao dos usuarios do transporte coletivo

h) contatos diretos com entidades representativas de segmentos da populagdo

i) documentacgao fotografica da area de implantagac das melhorias projetadas.

5.4. Acompanhamento do Desempenho Operacional
A execucao das atividades incluidas nessa etapa do Plano de Monitoracdo esta
diretamente relacionada com a implantacao, na Grande Vitoria, do Sistema de

Informacoes sobre os Transportes Urbanos - SITURB.

5.5. Analise Economica
A avaliacao dos impactos economicos das intervengoes previstas devera contemplar
a analise dos efeitos diretos sobre os usuarios do sistema de transporte cole

t ivo, na forma das provaveis reducboes de despesas propiciadas, principalmente,
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pela reestruturagao da politica tarifaria.

Por outro lado, os efeitos sobre a comunidade em geral (usuarios e nao-
usuario, inclusive as empresas operadoras e o poder publico) serao avalia
dos segundo a metodologia tradicional da analise custo-beneficio a precos

sociais.

6. DESENVOLVIMENTO DAS ATIVIDADES

6.1. Preliminares

Mobilizacao da equipe técnica

Elaboragao do programa detalhado de trabalho

6.2. Monitoragao propriamente dita

Os prazos previstos para implantacao dos projetos de melhorias viarias
selecionadas para monitoragao definem a escala de prioridade para execucao

do programa de trabalho.

- Rodovia Jose Sette
. Inicio das obras {(previsao): janeiro de 1984
. Duracao das obras: cinco meses

. Termino das obras (previsao): maio de 1984

- Brea de Porto de Santana
. Inicio das obras (previsao): marco de 1984
. Duracao das obras: nove meses

. Termino das obras (previsao): novembro de 1984




Por ora, nao esta determinada a epoca de imblantagio das reestruturagoes
operacional e tarifaria do STC a serem propostas pelo TRANSCOL/GV. Pode-
se, contudo, prever que as implantagoes iniciais ocorrerao ao longo do
segundo semestre de 1984/primeiro semestre de 1985; o término da implan
tac3o do STC modificado pelo TRANSCOL certamente nao ocorrera antes do

segundo semestre de 1986.

0 cronograma das atividades de monitoragao, apresentado no Quadro 3 a qj
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vel de projetos, sera detalhado, posteriormente, no programa de trabalho.

7. EQUIPE TECNICA

Para desenvolvimento do Plano de Monitoragao do Componente Transporte Ur
bano do Projeto CPM/BIRD~AUV,'cujas atividades deverao ser executadas ao
longo de cerca de 36 meses, & necessario mobilizar-se uma equipe tecnica

permanente, composta por:

01 Coordenador

02 Engenheiros

01 Economista

01 Analista de Sistemas
02 Auxiliares Tecnicos

03 Estagiarios

Para os servigos de apoio, sao necessarios:

01 Desenhista

01 Tecnico em fotografia



8. CUSTOS

Os custos envolvidos para a execucao das atividades de monitora¢ao,

apresentados discriminadamente por projetos.

sao estimativos {em Cr$ de dez./83).

21

Sao

0Os valores correspondentes

0 cronograma previsto de desembolso sera detalhado no Programa de Traba

1ho.

8.1. Quantitativos (Custos mensais a Cr$ de dez./83)

Pessoal
- Coordenador: 300.000,00
- Engenheiro (2): 1.000.000,00
- Economista: .250.000,00
- Analista de Sistema: 200.000,00
- Auxiliares Tecnicos (2): 360.000,00
- Estagiarios (3): 240.000,00
2.350.000,00

8.2. Custo total (36 meses a Cr$ de dez./83)

- Pessoal:

- Encargos:

84.600.000,00
39.400.000,00

- Despesas gerais:* 35.000.000,00

159.000.000,00

tempo
tempo
tempo
tempo
tempo

tempo

parcial
integral
parcial
parcial
integral

integral



*Despesas gerais:

t

Xerox/heliografica:

Transportes:

'

Fotografias:

Desenho:

Datilografia:

Pesquisas:

Proces. de dados:

Os custos totais discriminados por projetos sao apresentados no quadro 4.

Material de consumo:

10

11

.800
.800
.000
.000
.000

800

.000
.600

.000,00
.000,00
.000,00
.000,00
.000,00
.000,00
.000,00
.000,00
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QUADRO 4
PROJETO CPM-

— AUV - COMPONENTE TRANSPORTE URBANO

MONITORAGAO E AVALIAGAO: ALOCAGAO DE CUSTOS POR PROJETOS - (Cr$ de dez./83)v

PROJETO

PESSOAL

ENCARGOS

DESPESAS GERAIS

TOTAL

A. Melhorias Viarias

"~ - Rodovia Jose Sette
- Area de Porto de Santana

SUBTOTAL (A)

B. TRANSCOL/GV

- Reorganizagao Operacional do STC

- Reestruturagao Tarifaria do STC

SUBTOTAL (B)

13.904.010,00
13.904.010,00

27.808.020,00

29,179,386 ,00

27 .612.594,00
56.791.980,00

6.475.390,00
6.475.390,00

12.950.780,00

13.589.454,00
12.859.766,00

26.449,220,00

5.752.250,00
5.752.250,00

11.504.500,00

12.071.850,00
11.423,650,00

23,495,500, 00

26.131.650,00
26.131.650,00

52.263.300,00

54,840.690,00
51.896.010,00

106.736.700,00

TOTAL GERAL

84.600.000,00

39.400.000,00

35.000.000,00

159.000.000,00

£¢
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