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APRESENTAGAO

0 Programa Regional, que vem sendo desenvolvido pelo Sistema Estadual de
Planejamento, sob a coordenagao da Fundacao Jones dos Santos Neves, con
tando, ainda, com a participacao de diversos orgaos da esfera estadual,
representa um primeiro esforco sistematico no sentido de detalhar as
propostas de atuagao do Governo do Estado, consubstanciadas no documento

Diretrizes para a Agao Integrada.

Este Plano Regional de Colatina, ora colocado em discussao, constitui-se

no segundo resultado desse esforgo, precedido pelo Plano Regional de No
va Venécia e ao qual se seguirao os planos de Linhares, Cachoeiro de
|tapemirim e Vitoria. Ele parte de um diagnéstico da Regiao (vol. 1 - Es
tudos Basicos), checado e discutido com as liderancas locais, levantando
seus problemas e potencialidades, para chegar aos objetivos a serem al
cangados, com uma série de intervencoes propostas sob a forma de progra

mas de acao.

Da discussao deste trabalho, e longe da pretensao de esgotar-se o  assun
to, espera-se chegar a uma ordem de prioridade, permitindo um detalhamen
to dos principais programas propostos, com o intuito de oferecer mecanis

mos de apoio a intervencao governamental.
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A Regiao de Colatina teve seu povoamento iniciado quando da fase de ex
pansao da cafeicultura, no final do século passado. 0 café e a madeira
foram, nas épocas pioneiras da colonizagao, os principais produtos regio

nais.

Com o esgotamento das florestas e o declinio da cafeicultura, ja em mea
dos do atual seculo, a pecuaria bovina transformou-se na principal ativi
dade agricola regional, mantendo-se nessa posicao até o replantio de ca

fezais, ocorrido recentemente.

0 Rio Doce, o mais notavel acidente geografico da Regiao, serviu, nos pri
meiros tempos, como via de penetracao. A ferrovia Vitoria-Minas, implan
tada no inicio do atual século, possibilitou o escoamento da producao
agricola e extrativa vegetal, propiciando um surto de desenvolvimento das
cidades-estagoes, particularmente da cidade de Colatina, que se tornou o
mais importante centro do Norte do Estado - entreposto comercial a prin

cipio e verdadeiro polo regional na atualidade.

A ponte sobre o Rio Doce, construida, também, no inicio do atual seculo,
possibilitou a penetracao para o Norte do Estado e consolidou a posicao

de polo regional da cidade de Colatina.

Os demais municipios da Regiao, polarizados por Colatina ou por Vitoria,
apresentam sistemas economicos debeis e com grande dependencia dos polos.
0 desequilibrio € decorréncia da inexistencia ou deficiencia de infra-es
trutura socio-economica urbana e rural, do tipo de exploracao agricola

predominante e da quase inexisténcia de industrias.

Essa estrutura € insuficiente para satisfazer as necessidades da  popula

cao regional, notadamente as que se relacionam com as oportunidades de
trabalho e/ou emprego. Neste contexto, a emigracao € uma consequencia
logica, iniciando-se pelo abandono do campo em direcao as regioes mais

dinamicas.
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Como desdobramento verifica-se o desemprego e subemprego nos centros urba
nos, levando a marginalizacao consideraveis camadas da populacao. A  ur
banizacao acelerada e predatoria dos recursos naturais e paisagisticos das

ex-bucolicas cidades do interior € outra faceta do problema.

A intengao governamental de interferir nesse processo, expressa nas Dire
trizes para a A¢ao Integrada, tem na Acao Regional - uma tentativa de
implantacao de um processo de planejamento - um instrumento que busca o
desenvolvimento integrado do Estado, onde se espera atenuar as desigualda
des regionais, tratando cada uma das Regioces de acordo com seus problemas

e suas potencialidades.

Para a Regiao de Colatina esse trabalho apresenta propostas de interven
cao em forma de medidas e/ou de programas, montados em funcdo dos proble
mas e potencialidades regionais e das aspiragoes das liderancas locais.
O0s programas deverao ser detalhados e/ou desdobrados posteriormente, a
partir do posicionamento do Governo Estadual, estabelecendo suas priori

dades de acao.

0 presente trabalho, deve ser examinado considerando-se o pioneirismo da
Acao Regional no Estado e com as atenuantes de ter sido preparado por
uma equipe técnica pouco numerosa, em curto espaco de tempo, quando se
compara com trabalhos semelhantes executados em outras regioes do Pais.
Esta € a segunda Regiao estudada, em pouco menos de um ano de trabalho

da equipe, realizado sob a coordenacao da FJSN.

A metodologia seguida foi a mesma utilizada para o estudo da Regiao de
Nova Venécia e pode-se dizer, do mesmo modo, que sacrificou-se o rigoris

- o« . - .
mo ctentifico para se ganhar no processo politico.
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Espera-se, pois. que o Plano possa vir a se tornar um instrumento de Go
verno, apontando e direcionando as aplicagoes de recursos publicos com
o objetivo primeiro de se minimizar a pobreza e o atrazo que caracteriza

algumas areas, atenuando os desequilibrios regionais no Espirito Santo.
g ’ g p
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MARCO DE REFERENCIA
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2.1, STTUAGAO SOCIO-ECONOMICA DO ESP{RITO SANTO

0 Estado do Espirito Santo, hoje uma nesga de terra a beira-mar na Regiao
Sudeste do Brasil, consolidou, historicamente, uma posicao marginal, cau
dataria mesmo, a economia e cultura nacional que, por sua vez, sempre se
articularam de forma dependente a nivel internacional (equivale dizer: pe

riferia de periferia).

As dificuldades encontradas pelos primeiros colonizadores da terra capixa
ba foram tantas e de tal magnitude que, por diversas vezes, o empreendi

mento colonizador esteve as portas do fracasso total.

A vantagem inicial de possuir portos abrigados e de facil defesa contra
os ataques dos piratas, uma constante nos primeiros tempos, di luiu-se nas
inumeras desvantagens encontradas: planicie litoranea arenosa ou pantano-
sa, nao se prestando bem aos cultivos das espécies agricolas introduzi
das; topografia agressiva bem proxima a costa, dificultando a navegabili
dade dos rios e impedindo a penetracao para o interior por via fluvial;
luxuriante e emaranhada floresta, foco de doengas tropicais, abrigando fe
ras e os habitantes da terra que a defenderam aguerridamente do invasor

estrangeiro.

Além dessas barreiras de ordem fisica e/ou natural, o alijamento da entao
Capitania do Espirito Santo do ciclo do ouro, por parte do Governo Geral,
que proibiu a abertura de entradas para o interior e a quintagem do ouro
em Vitoria (evitando expor as minas gerais e seu precioso produto a cobi
ca de contrabandistas e corsarios), constituiu-se em uma dificuldade adi

cional, de relevante importancia para a economia local.



16

Assim, o Espirito Santo nao participou do surto desenvolvimentista dos sé
culos XVI1 e XVI1l, que foram os séculos aureos do Brasil colonial (am

pliagao de posicao periférica).

Por cerca de trés séculos, as atividades economicas restringiram-se a ex
ploragao madeireira (iniciada com o escambo do pau-brasil e continuada
com a retirada de madeiras nobres para a construgao civil e naval) e a
uma insipiente produgao agricola, onde o aclcar era o principal  produto

de exportacgao.

Alem da cana-de-agucar, cultivou-se o algodao e a mandioca, culturas es
sas que produziam excedentes exportaveis. 0s demais cultivos eram volta
dos para o auto-consumo de um mercado bastante restrito, formado pelos
poucos habitantes das pequenas cidades litoraneas, as Unicas que até en

tao existiam.

0 inexpressivo numero de habitantes constituiu-se, nos primeiros tempos,
em mais um obice a ocupacao das terras capixabas. No inicio do seculo
XX, a populagao total (indios catequizados, negros e brancos) somava a
pouco mais de 20 mil habitantes. Em meados do seculo XIX, antes da chega
da das levas de imigrantes europeus, a populacao total capixaba atingia a

casa dos 40 mil habitantes.

A partir de meados do século passado, a situacao socio-economica estadual
sofreu profundas alteracoes com a chegada dos imigrantes europeus (portu
gueses acorianos na primeira leva, italianos na mais numerosa, alemaes,
austriacos, suigos, poloneses e holandeses) e com a introducdo e rapida
expansao da cafeicultura. Esses dois eventos possibilitaram o que nao
se conseguiu realizar em cerca de trezentos anos de colonizagao - a ocupa

cao do interior do Estado.
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Entre 1854 e 1900, chegaram no Espirito Santo cerca de 60 mil familias
de imigrantes europeus, fazendo com que a populagao capixaba superasse

a casa dos 200 mil ‘habitantes no inicio do atual século.

0 ciclo do café, iniciado.a nivel nacional com as plantacoes do Rio de
Janeiro e Sao Paulo, extravasou as fronteiras do Rio para o Espirito San
to, com as frentes de imigragao fluminense que buscaram no Sul do Estado
e na cafeicultura, uma alternativa para a decadente cultura da cana-de-a
cicar (que ainda sobrevivia, por ao uso abusivamente o brago escravo, ja

nao muito bem aceito pela sociedade da é€poca).

A cafeicultura, rapidamente, tornou-se o fator fundamental no soerguimen
to da economia estadual, reduzindo o seu atraso relativo e propiciando a

fixacao dos primeiros imigrantes europeus no interior.

A produgao de café, que em 1850 atingiu a 23.350 sacos, chegou a 643.722
sacos no inicio do século (1902). Neste periodo, os imigrantes europeus
e fluminenses consolidaram a colonizagao e ocuparam praticamente toda a

area ao Sul do Rio Doce.

A partir do infcio do atual século, principalmente com a construgao da
ponte sobre o Rio Doce, em Colatina, ocorreu a ocupagao do Norte do Esta
do. Ainda, a economia capixaba estava atrelada a cultura do cafe, que
suportou todo o onus do progresso estadual, entre crises de pregos e/ou

de cargas.

Paralelamente a cafeicultura, desenvolveu-se uma agricultura voltada pa
ra o auto-consumo, gue foi praticamente suficiente para o abastecimento

estadual da época.

A safra maxima de café, antes do programa de erradicagao dos cafezais,

ocorreu em 1951, com 2.034.500 sacos. Esta safra marca, tambem, o apogeu
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do ciclo do café no Espirito Santo, pois foi na década de 50 que a econo
mia cafeeira entrou em declinio, funcao da forte queda dos precos interna

cionais, que vinham oscilando desde a crise economica mundial de 1929.

A desarticulacao total da economia cafeeira ocorreu na década de 60. A
politica de erradicacao dos cafezais, desenvolvida pelo Instituto Brasi
leiro do Café - IBC, encerrou o ciclo cafeeiro no Estado, iniciado ha um

século ( consolidacgao da posicao perifeérica).

0 programa de erradicacao reduziu em cerca de 45% a area cultivada, 27%
da safra, 17% do valor bruto da producac agricola. Desempregou 50.000
trabalhadores rurais que, com seus dependentes, totalizavam cerca de

150.000 pessoas’.

Como as terras liberadas pela erradicagao do café foram ocupadas princi
palmente pela pecuaria de corte, cuja densidade de emprego era menor que
na cafeicultura, a agricultura ficou incapacitada de absorver a grande
maioria do pessoal liberado pela erradicacao. Esse fato originou o fluxo
migratorio, aumentando a pressao populacional sobre os nucleos  urbanos,
reduzindo, inclusive, o contingente demografico capixaba, com substancial

movimento migratorio para fora do Estado.

A década de 60 ficou caracterizada, no Estado, como um periodo de transi
¢ao economica, onde todos os esforgos foram dirigidos para o  desenvolvi

mento do setor industrial, por intermédio da conjugacao de estimulos cria

dos e geragao de poupancas canalizaveis. 0 resultado desses esforgos co

'DIAS LOPES, Cristiano. 4 erradicagao dos cafezais no Espirito Santo. Vi
toria, Governo do Espirito Santo, 1967.
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mecou a tomar forma no final da decada de 60, e as oportunidades mais fla
grantes foram rapidamente preenchidas, principalmente nos ramos agroindus
triais (café sollvel, carne frigorificada, laticinios etc), verificando-
-se, em termos relativos, um alto grau de concentracao de investimentos

na Regiao da Grande Vitoria.

0 inicio da década de 70 foi marcado pela descoberta do Espirito Santo
como localizacao privilegiada para grandes empreendimentos industriais,
(Grande Projetos de Impacto) e, também, pela volta do café ao cenario a

gricola estadual (Plano de Renovagao e Revigoramento de Cafezais).

Em linhas gerais, a evolucao setorial da economia do Espirito Santo pode

ser assim resumida:

Setor Agricola — em 1950, quando se iniciava a decadencia do setor agri
cola, a participacao deste setor na renda interna do Espirito Santo a
tingia 50,3%, sendo que somente o café era responsavel por 29,5% da for
magao da renda estadual. Com a erradicagao dos cafezais nos anos 60,
o setor cafeeiro perdeu significativamente sua participagao, tanto na

composicao da renda agricola como, evidentemente, da renda estadual.

A partir do inicio do processo de industrializacao do Estado, em meados
de 1960, iniciava-se a perda de participagao da agricultura na renda es
tadual. Assim, chegou-se a 1975 com uma participacao de 10,7% no PiB

estadual (quadros 1 e 2).

. Setor Industrial — o surto industrial capixaba surgiu como um reflexo do
surto industrial brasileiro. Assim, a exemplo do ocorrido a nivel na
cional, o Estado do Espirito Santo vem perdendo suas caracteristicas
de Estado eminentemente agricola. Em 1950, o setor industrial partici

pava com 7,1% da renda estadual. Com a decadencia do setor cafeeiro e
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seus reflexos negativos sobre o setor agricola, no inicio da década de
60, e principalmente a partir do Decreto-Lei 880/69, desencadeou-se um
processo de crescimento mais acelerado do setor industrial. Verifica-se
que, de 7,1% em 1950, o setor industrial passa para 17,4% em 1970, e

em torno de 26,2% da renda estadual em 1975.

De acordo com os dados dos quadros 1 e 2, no periodo 1970/1975 constata-se
que o crescimento do setor industrial capixaba foi bem mais vigoroso que
o verificado para o Brasil como um todo. Nota-se, assim, o inicio de um
processo de recuperacac do, ainda, incipiente parque industrial do Espi

rito Santo.



QUADRO 1

DISTRIBUIGCAO SETORIAL DA RENDA INTERNA, EM PORCENTAGEM, ESPIRITO SANTO E BRASIL, 1970/75

SETOR PRIMARIOQ

SETOR SECUNDARIO

SETOR TERCIARIO

ANOS
E. sANTO! BRAS | L2 . SANTO! BRAS | L2 E. SANTO! BRASIL?

1970 22,8 10,2 17,4 36,7 59,8 53,5
1971 18,9 10,7 19,8 36,2 61,3 53,1
1972 18,3 10,4 21,0 37,3 60,7 52,3
1973 12,9 11,0 24,5 38,1 62,6 51,0
1974 12,8 11,2 25,5 39,8 61,8 49,0
1975 10,7 10,5 26,2 39,4 63,1 50,0
Fontes: 'CEPA-ES - Comissao Estadual de Planejamento Agricola

2FIBGE - Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

1¢



QUADRO 2

TAXAS DE CRESCIMENTO DA ECONOMIA, POR SETORES,
ESPTRITO SANTO E BRASIL - 1960/75

TAXAS DE CRESCIMENTO (% AO ANO)
DISCRIMINAGAO

1960/70 1970/75
ESPTRITO SANTO
. Agricultura 4,3 1,9
indistria 12,3 23,0
. Servicgos 9,0 15,0
TOTAL 7,0 13,0
BRASIL
. Agricultura 2,5 6,1
Indistria 10,9 11,9
. Servicgos 9,6 11,5
TOTAL 9,0 10,9

Fonte: Secretaria de Estado do Planejamento - SEPL.
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. Setor Servigos — a participacao do setor servigos na renda capixaba, em
comparacgao com sua participacac a nivel nacional, a exemplo do ocorrido
com o setor industrial, vem aumentando significativamente. A partir dos
dados dos quadros 1 e 2, observa-se que, enquanto para o Brasil a renda
do setor servigos passava de 53,5% para 50% da renda nacional, no perio
do 70/75, no Espirito Santo o mesmo passava de 59,8% para 63,1%, no mes
mo periodo. Esse crescimento pode ser explicado principalmente pelo
dinamico crescimento das atividades portuarias e outras atividades ine

rentes ac escoamento da producao no Espirito Santo.

As taxas de participagao do setor indicam, pois, que, nos Gltimos anos
tem havido uma relativa desconcentracao espacial das atividades terciarias
no Brasil, tendo o Estado do Espirito Santo registrado uma grande me Tho
ria em sua posicao relativa.

As modificagoes economicas e sociais, verificadas particularmente nos Gl
timos 20 anos (60 e 70), geraram no Estado uma série de fenomenos, dentre

0s quais pode-se destacar:

. éxodo rural, caracterizado pela migragao de trabalhadores rurais e pe

quenos proprietarios do campo para centros urbanos estaduais;

. concentragao fundiaria, caracterizada pela incorporacao de pequenas e

medias propriedades por propriedades maiores;

. emigragao, para fronteiras agricolas do Norte (Goias, Para, Maranhao e
Amazonas) e Oeste (Mato Grosso e Rondonia) de um grande contingente de

pequenos proprietarios e trabalhadores rurais;
. estagnagao economica e social das cidades interioranas;

. concentragao demogrdafica na Grande Vitoria e em municipios 1litoraneos,
funcao da decadéncia da economia agricola e dos Grandes Projetos  (Ara

cruz Celulose, Samarco, Complexo Tubardo e Capuaba);
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. concentragao dos investimentos publicos em infra-estrutura na Grande

Vitoria.
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2.2, SUBDIVISAO DO ESPAGO ESTADUAL

0 processo de desenvolvimento, em seu sentido mais amplo, € entendido co
mo um processo de transformagoes estruturais. Sob esse prisma, a dimen
sao temporal esta implicitamente incluida. Todavia, um outro fator de
igual importancia, a dimensao espacial, € geralmente negligenciada. Tor

na-se, entao, importante insistir que o tempo e o espaco constituem dois

elementos basicos constantes do raciocinio da 16gica humana.

Nesse contexto, a analise do modelo de ocupagao do territorio e do esta
gio atual de desenvolvimento estadual tornaram relevante uma reavaliacao
da estrutura espacial predominante, com o objetivo de melhorar os resulta

dos do planejamento das atividades do setor publico, e, por conseguinte,

ampliar o rendimento das agoes governamentais, sejam elas diretamente
responsaveis ou indutoras de alteracoes do quadro socio-economico esta
dual. Assim, a regionalizacao, subdivisao do espaco territorial para

fins de planejamento, pode ser encarada como o primeiro passo para a ofi

cializacao de politicas regionais de desenvolvimento.

Tem-se verificado que a atuacao isolada das administracoes municipais €
relativamente ineficaz, no que tange ao equacionamento de muitos dos pro
blemas locais que, por vezes, extrapolam em importancia os limites geogra
ficos do municipio. Esse fato, por si, condiciona a aceitacao da existéﬂ
cia de um nfvel maior e mais abrangente de analise de problemas e tambem

de reivindicacoes: o nivel regional.

Reconhecendo que o enfoque regional se constitui, realmente, em um melhor

modelo para uma andlise mais abrangente de realidade economico-social com
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vista ao planejamento para o desenvolvimento, a FJSN elaborou, em 1977,
documento contendo uma proposta de organizacao territorial do Estado do

Espirito Santo.

Metodologicamente, ao definir-se uma regiao para efeito de planejamento
nao basta a sua caracterizacao do ponto de vista de seus aspectos geofisi
cos, apesar de os mesmos representarem elementos significativos para  tal
fim. Os aspectos demograficos, politicos, administrativos, sociais e
economi cos também merecem ser levados em consideracao, pois as condigoes
geofisicas carecem, por si mesmas, de forca criadora. Dessa forma, a di
visao do espaco, proposta pela FJSN, obedeceu a critérios técnicos que
aglutinaram o maior numero de informacoes possiveis nos aspectos acima
mencionados, tendo, porém, no grau de polarizagao o parametro basico de

sua delimitacao.

Segundo a Teoria das Localidades Centrais de W. Cristaller®, o papel pre
dominante das cidades com relagao ao funcionamento de economia a nivel
espacial seria dado pela fungao de distribuigao de bens e servicos. As
atividades ligadas a esta fungao dependem do consumo e da utilizagao nao
uniforme (no tempo e no espago) de bens e servigos, o que gera limites de
mercado que nao justificam a presenga de determinados equipamentos. As
sim, bens e servicos consumidos e utilizados frequentemente devem  estar
presentes em todas cidades; os bens e servicos mais raros deverao estar
em certo nimero de cidades, em funcdo do tamanho do mercado, mas  também

oferecidos a outras por um processo de equidade social.

*citado no Encontro de Planejamento e Desenvolvimento Regional, 1. Sao
Paulo, 1975.
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Dessa forma, foram estabelecidas hierarquias urbanas com significativa re
percussao sobre o espago, por meio de constituicao das esferas de influén
cia. 0 processo de determinagao de hierarquia das cidades capixabas sur
giu, também, como produto da proposta de regionalizagao do Estado, em que

os entao 53 municipios foram agrupados em cinco niveis hierarquicos.

A aceitacao dos preceitos estabelecidos na proposta de organizagao terri
torial do Estado do Espirito Santo ocorreu quando do inicio da atual ges
tao do executivo estadual. Em marco de 1979, foi divulgado o documento
Divetrizes para a Agao Integrada, no qual a participagao social e a Agao
Regional sao determinadas como estratégias do Governo Estadual para 0
periodo 1979/1983. Segundo aquele documento, a Acao Regional seria efeti
vada com a proposta.de regionalizagao da FJSN, a qual, depois de implanta
da e consolidada, representara um passo de fundamental importancia para
a.consecucao do objetivo de nao s6 diminuir os desequilibrios hoje exis
tentes entre os diversos rincoes do Estado, mas também, e principalmente,
interiorizar o processo de ‘desenvolvimento, fazendo-o de forma  ordenada
para que mudangas estruturais benéficas ocorram na sociedade espirito-san

tense.

A Acao Regional foi proposta e assumida como estratégia de governo, obje
tivando-se dar maior racionalidade a agao governamental, a partir de uma
subdivis3o do espaco capixaba. Assim, pelo Decreto n¢ 1371-N de 30 de
novembro de 1979, definiu-se e aprovou-se as unidades territoriais polari
zadas (regides) servindo a finalidade de regionalizacao da agao governa
mental e seu planejamento. As unidades territoriais polarizadas sao
areas geograficas definidas e associadas, cada uma delas, a um polo urba

no principal:

. REGIAO | - Vitoria;
REGIBO Il - Colatina;

. REGIAQO I'll - Nova Venécia;
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REGIAO 1V - Linhares;

REGIAO V - Cachoeiro de |tapemirim.

A partir da aprovagao dessas medidas € que se iniciou a etapa de levanta
mentos e estudos que buscavam o conhecimento da realidade regional, base
fundamental e indispensavel para a proposicao de agoes a serem desencadea
das nas diversas regioes, de forma a que as mesmas alterem e/ou mantenham

as suas atuais tendencias de desenvolvimento.
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2.3, A REGIAO DE COLATINA NO CONTEXTO ESTADUAL

A Regiao de Colatina, ou Regiao 11, localizada no Centro-Oeste do Estado
do Espirito Santo, engloba seis municipios com pouco mais de 12% da area

estadual.

A ocupacao desta Regiao pelo homem branco aconteceu no inicio deste sécu
lo, com a extracao madeireira e posteriormente com o cultivo do cafe. Ten
do o Rio Doce como obstaculo natural ao seu desenvolvimento, a Regiao re
cebeu grande impulso economico com a construcao da primeira ponte no Es

tado sobre o referido rio, no Municipio de Colatina.

0 relevo € fortemente ondulado a lLeste, passando a montanhoso  agressivo
a Noroeste e ao Sul da Regiao, com predominancia de areas planas no Vale
"do Rio Doce. A Regiao apresenta-se como a terceira mais montanhosa do

Estado, com cerca de 56% de sua area com declividade superior a 30%.

A Regiao de Colatina apresentava, em 1960, o segundo menor contingente
populacional do Estado, acima, apenas, da Regiao de Linhares. A erradi
cacdo dos cafezais e a.expansao da pecuaria na Regiao, no perfodo 1960/
/1970, funcionaram como agentes de um grande fluxo migratorio para fora
da Regiao. Neste periodo a Regiao apresentou uma expressiva taxa negati
va de crescimento populacional, superado apenas pela registrada na Re
giao de Nova Venécia. Apesar das estatisticas mostrarem uma ligeira a
tenuagdo dessa tendéncia no perfodo 1970/1977, a Regiao de Colatina apre
senta, em 1977, o menor efetivo populacional entre as cinco regioes do Es

tado. Esse fato, aliado 3 verificagao de que a Regiao apresenta, tambem,
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em 1977, a segunda maior taxa de urbanizacao (abaixo apenas de Vitéria),
demonstra nitidamente a existéncia de um acentuado exodo rural, ocorrido

na Regiao no periodo 60/77.

A agricultura € a atividade economica predominante na Regiao de Colatina,
revestindo, assim, de vital importancia a analise inter-regional do se

tor primario e suas interdependéncias com os demais setores. Apesar de

a atividade agricola apresentar-se com bom grau de diversificacao, a
maior parte das terras utilizadas (54%) continua destinada a pastagens

(percentual menor que os encontrados para as regioes de Cachoeiro de Ita
pemirim e Nova Venécia). Em termos absolutos, a Regiao apresenta a segun
da maior area destinada a lavouras permanentes. Contudo, na andlise re
lativa (area com lavouras permanentes em relacdo a extensao territorial)
a Regiao de Colatina passa a ocupar o primeiro lugar. No perfodo 1970/
/1975, verificou-se uma grande reducao de areas com florestas e lavouras
permanentes, ao mesmo tempo em que aumentava a area destinada a pastagens,
ja mencionado nas inferéncias feitas sobre os aspectos demograficos. As
analises da estrutura fundiaria, no perfiodo 70/75, corroboram, também, as
conclusoes obtidas na analise da dinamica populacional. A  concentracao
de propriedades agricolas, no periodo 70/75, observada na Regiao de Cola
tina, so perde em intensidade para a Regiao de Nova Venécia, registrando-
-se acentuada redugao de pequenas propriedades, ao mesmo tempo em que

eleva-se o numero de estabelecimentos acima de 200ha.

A Regiao apresenta um parque industrial relativamente bem diversificado,
e concentrado no municipio-p6lo. Como na Regiao de Nova Venécia, a ativi
dade industrial predominante € a industria madeireira, sem grandes pers
pectivas futuras em decorréncia da reducao de oferta de matéria-prima,
em extingao na Regiao. Com respeito a receita (Valor Bruto da Produgdo),
a Regiao posiciona-se em 39 lugar, atras de Vitoria e Cachoeiro de |tape

mirim, para a indistria, comércio e servicos.
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Considerando que as estatisticas de salde, principalmente as de mortalida
de, apresentam-se com distorgoes, em razao do grande deslocamento de do
entes de todo o interior do Estado para Vitoria e outros centros urbanos
em busca de servicos médicos e hospitalares, a Regiao de Colatina apre
~senta um quadro bastante precario, quando se analisa os dados de mortali
dade geral e infantil, pois a mesma registra altos indices, inferiores,
apenas, aos da Regiao de Vitoria. Curiosamente, ou talvez elucidativamen
te, apresenta, a Regiao, o menor deficit no que diz respeito ac balanco

de leitos hospitalares, sendo suplantada apenas por Vitoria, que possui o

Unico superavit registrado.

No plano educacional, quando se examina a situagao do Estado como um  to
do, verifica-se que as variagoes inter-regionais sao minimas, quando se
considera as relacoes entre a populagao total e populacac escolarizavel
e entre esta e as diversas faixas etarias correspondentes aos diferentes
niveis de ensino. Isso vem indicar que as populagoes das cinco regioes
estao, em termos de faixa etaria, estruturadas de modo semelhante, pelo

menos até a faixa dos 18 anos.

A Regiao de Colatina possui um deficitario atendimento de ensino de Pre-
primeiro Grau. Apresenta, ainda, a menor populacao matriculada no ensi
no de 19 Grau, o que, porem, por possuir a menor populacao na faixa de
7 a 14 anos e o menor contingente fora desta faixa, matriculada no 12
Grau, melhora, em termos relativos, os servicos, deste nivel, de ensino
na Regiao. No que concerne ao ensino de 29 e 3% Graus, a posicao relati
va da Regiao de Colatina € bem melhor do que a apresentada no 1° Grau,

ficando atras somente das regioes de Vitoria e Cachoeiro de |tapemirim.

A deficiente rede de infra-estrutura basica e de servicos da Regiao po
tencializou os efeitos que a maciga extracao vegetal e a subsequente  pe

cuarizagao desta area tiveram sobre os movimentos migratorios. 0 servigo
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de telefonia apresenta a segunda maior densidade/habitante por aparelho
(acima apenas da Regiao de Nova Venécia). O balanco habitacional determi
na ser Colatina a Regiao de menor deficit de habitagao, decorréncia par
cial do decréscimo populacional ocorrido na Regiao na década passada. A
Regiao apresenta, ainda, o terceiro lugar no que diz respeito a percenta
gem de domicilios ligados tanto a rede de agua quanto a de esgotos, atras

apenas de Vitoria e Cachoeiro de |tapemirim.

A Regiao de Colatina, no periodo 1976/1978, apresentou um decréscimo na
receita propria (municipal), ficando, assim, numa maior dependéncia de re
ceitas repassadas pelo Estado (maior fonte de receita em 1978) e pela

Uniao.

Dessa forma, depreende-se que a Regiao de Colatina apresenta problemas se
melhantes aos encontrados na Regiao de Nova Venécia, porém pouco menos com
plexos em razao da existéncia de uma melhor rede de equipamentos e infra-

estrutura basica.
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2.4, A REALIDADE REGIONAL

2.4.1. SITUACAO ATUAL

Com base nos dados apresentados no Estudos Basicos e, a partir da auscul
tagao das liderancas locais, preparou-se uma sintese representativa da

situagao atual.

Selecionou-se alguns indicadores que foram quantificados em matrizes, sen
do a primeira delas a que representa a situacao atual (quadro 3 e Mapas
e ll).

A Regiao de Colatina apresenta-se, na atualidade, como uma vasta area
montanhosa savanizada, onde os processos erosivos desgastam o que restou
dos férteis solos primitivos. A Regiao sofreu intenso processo de devas
tacao, tendo sido quase totalmente desmatada. Os remanescentes flores
tais parcialmente explorados sao representados pelas florestas atlantica

e dos tabuleiros.

0 povoamento da Regiao foi recente, iniciado a partir do ciclo do cafe
(meados do século passado), tendo a Regiao experimentado movimentos migra

torios de vulto, condicionados pelos ciclos economicos nela desenvolvidos.



QUADRO 3

REGIAD DE

COLATINA - MATRIZ DE SITUAGAO ATUAL

CEMOGRAFIA

D1 SCAAINAGAD AGRICULTURA EDUCAGAD SAGDE INFFA-ESTRUTUZA
DENS 1DADE (hab/kn) TAXA DE PEA (hab) USO 00 SOLO (em hectares) ESTRUTURA FUNDIARIA [NDICES & [NDICE DE SALDO % COMICTLIOS LIGA
URIANI = : KOPTALICACE (%) LEITOS bs A PEbe
HMICTPLOS TOTAL RURAL z;\gﬂo . PRIMARIO SECUNDARIO| TERCIARIO | PASTAGENS LAVOURA LAVOURA FLORESTAS NOMERO DE ESTABELECIMENTOS BAE!;A‘LSFR@O X ;SZC:LK&O HLO::;ST_A_
PERMANENTE |[TEMPORARIA | NATURAIS 0-100ha lmo a 5oohal > 500ha |- . ¢ GERAL IRFANTIL FouA [ £5GCT0
Baixo Guandu 28,22 . 11,69 58,6 3.229 433 3.526 53.193 5,484 6.115 7.296 780 154 20 29,0 78,67 6,7 67,8 (60} §7.45 .22
Cotatina 43,77 18,58 57,6 13.335 3.580 17.618 118.996 30,229 17.410 27,328 2,742 L1 52 19,0 80.!6' 6,7 80,2 (170} 52,27 17,46
1taguagu 21,66 15,13 29,9 2,735 143 993 24.838 5.090 b8 5.775 79 100 5 2,0 78,82 5.3 34,6 eh)] 35,48 5,37
frarans 23,20 17,00 26,7 1.837 227 737 13.224 2,225 3.4k 3.818 629 i - 21,0 82,04 6,4 66,4 (27) 23,94 5,65
Rantendpoils 32,25 23,19 28,1 2.764 37 1012 13.086 5.810 5.336 1,623 499 74 4 37,0 70,22 7,2 76,1 (61) 16,92 2,47
Pancas 31,30 24,53 21,6 7.685 95 1.935 40,163 19.428 10.137 10.259 1,252 169 16 38,0 68,96 5,4 56,3 (1h2) 21,06 12,91
REGIAO 34,91 18,30 47,6 31.585 4.515 25.821  263.500  68.266 46.557 56.099 6.631 1,002 87 38,0 77,63 6,4 7.0 (431) 43,89 27,77
NOTA: Os dados relativos a agricultura e saldo de leitos hospitalares referem-se ao ano de 1975. 0Os demais ao ano de 1977.

he
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A conquista do Norte do Rio Doce, no infcio do atual séculoe, e o declinio
da cafeicultura, no pos-guerra, que culminou com o programa de erradica
goes de cafezais na década de 60, constituiram-se nas principais determi
nantes das correntes migratorias, no exodo rural e, também, na consolida
cao da cidade de Colatina, primeiro, como um entreposto comercial e, pos

teriormente, como polo regional.

A Populacao Economicamente Ativa (PEA) concentra-se principalmente nos
setores terciario (municipios de Colatina e Baixo Guandu) e primario (de

mais municipios).

A atividade agricola € relativamente diversificada, predominando na Re
giao a cafeicultura e bovinocultura. A regiao produz, ainda, mandioca,
mi lho, arroz, tomate, feijao e laranja. Essa producao € obtida em cerca

de oito mil estabelecimentos agricolas.

A cafeicultura esta localizada principalmente nas areas de elevada alti
tude, que se situam na Regiao, no extremo Sudoeste (ltarana e |taguacu)

e no extremo Noroeste (Mantendpolis e Pancas).

0 setor secundario regional € incipiente em quase todos os municipios da
Regiao, com excegao de Colatina, onde € mais dinamico. A indlUstria de
madei ra, abate de bovinos, produtos alimentares e confecgoes, sao 0s

principais ramos.

A Regiao de Colatina €, ainda, bastante carente em infra-estrutura e ser
vicos basicos. 0 ensino € deficiente, principalmente no meio rural. No
campo da salde ocorrem deficiéncias em quase todos os municipios, sendo o

de Colatina o melhor atendido.

A receita municipal na Regiao € bastante dependente da transferéncia de
recursos externos, sejam eles de origem estadual ou federal, o que € uma

constante em todos os municipios do Estado e, mesmo, brasileiros.
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A malha viaria da Regiao é também deficiente, sendo que apenas Colatina e

Pancas sao ligadas por estradas asfaltadas.

Funcao dessa deficiéncia, Mantena, cidade do vizinho Estado de Minas Ge
rais, exerce atracao polarizadora sobre Mantenopolis, e ltaguagu e Itara
na sao atraidas para Vitoria. Em contrapartida, em fungao da existéncia
de estradas asfaltadas ligando Colatina a Barra de Sao Francisco (ES-80)
e Colatina a Sao Gabriel e Nova Venécia (ES-137), Colatina abrange com
sua influéncia municipios pertencentes a Regiao cujo polo pretende-se que

seja Nova Venécia (Mapa I11).

Esse quadro de realidade regional caracteriza uma situacdo de  desequili
brio entre cidade-polo e cidades polarizadas, onde a qualidade de vida
deixa muito a desejar e as oportunidades de emprego e de trabalho sao 1i

mi tadas.
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2.4.2. PRINCIPAIS PROBLEMAS DA REGIAQ

Os principais problemas da Regiao de Colatina, levantados a partir da ana
lise contida no Estudos Basicos, dos levantamentos 7n Zoco e na experien
cia dos que vivem na area, sao listados a seguir, desagregados ou discri
minados por setores, subsetores, atividades e/ou condigoes. Essa proble
matica deverd embasar analises posteriores que, certamente, serao efetua
das por entidades e/ou orgaos governamentais, que atuam ou deveriam atuar

na Regiao.

- ASPECTOS FISICOS E NATURAIS

. a quase totalidade da area regional € de topografia acidentada, o que
dificulta as praticas agricolas moto-mecanizadas e facilita a erosao e

consequentemente a degradagao do solo;

. ocorréncia de periodos secos severos (4-5 meses), notadamente no vale
do Rio Doce, ocasionando deficiéncias hidricas prejudiciais as ativida

des agricolas (indice pluviométrico baixo: cerca de 1000mm) ;

. cobertura vegetal primitiva quase totalmente devastada, inclusive em
areas onde o desmatamento era desaconselhavel em funcao da declividade

e/ou natureza do solo;

areas com solos degradados, devido nao so a devastacao florestal, como
também, a ma utilizacao agricola do solo;

Assoreamento dos rios e corregos, ocasionando enchentes.
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ASPECTOS DEMOGRAFICOS

h

a Regiao de Colatina sofreu processo migratério expressivo nas duas

timas décadas, redundando em evasao populacional;

exodo rural, com redugao populacional rural e crescimento acelerado na

maioria dos centros urbanos regionais;

ocorre, na Regiao, concentracdo de renda superior. a média estadual (67%

da PEA recebe até dois salarios minimos).

AGROPECUARIA

tendencia a concentracao fundidria, em decorréncia da redugao do ndmero
de pequenas propriedades. Esse fenomeno € generalizado no Norte do Es

tado;

reducao de areas agricolas, particularmente aquelas destinadas a cultu

ras de curto ciclo;

deficiéncia nos mecanismos e/ou estruturas de comercializagao voltadas
para o atendimento e protecao do pequeno produtor rural. Esse problema
€ de ambito estadual e apontado como uma das causas basicas do éxodo

rural;

~dificuldade no escoamento da producao agropecuaria decorrente da  defi

ciencia de estradas vicinais;
baixo indice de eletrificagao rural;

exploragoes agropecuarias conduzidas em niveis tecnoldgicos baixos.
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- EDUCAGAO/INSTRUGAD

. elevado numero de analfabetos na Regiao (37.993 = 24,34% do total es

tadual) ;

grande parte das instituigoes de ensino de 2?2 Grau pertencem a rede par

ticular, o que torna o ensino elitista;

limitada oferta de cursos profissionalizantes, com predominio de cursos

voltados para o setor terciario da economia;

. inexpressivo atendimento a populagao demandataria pelo ensino de  Pré-

-primeiro Grau (a Regiao possuia 35.276 criangas e atendia a apenas

2.686);

. ensino na zona rural limitado ao nivel das, somente, quatro primeiras

séries do 12 Grau;

. desarticulacao da oferta de ensino com as necessidades, interesses e

potencialidades da Regiao;

. existencia de escolas rurais mal localizadas, dificultando o acesso as

mesmas por parte de alunos e professores;

. cursos mal ministrados e escolas fechadas em decorrencia do afastamento
de recursos humanos habilitados e capacitados, devido aos problemas de

baixa remuneragao e falta de condicoes de trabalho;

. deficiéncia na distribuicdo da alimentacdo escolar, ocasionando evasao
e repeténciae prejudicando, principalmente, as familias de menor poder a

quisitivo;

. as bases fisicas da rede de ensino encontram-se,em geral,em pessimas

condigoes de conservacao.
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INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS

a maior parte das indlstrias da Regido concentram-se no Municipio de Co
latina, sendo os demais municipios muito pouco industrializados. 0
maior matadouro-frigorifico do Estado esta localizado na cidade de Cola

tina;

existe, na Regiao, no Municipio de |tarana, um matadouro-frigorifico de

médio porte desativado;

a indistria madeireira ainda € expressiva na Regiao, porém tende a desa

tivagao por falta de matéria-prima;

a Regiao apresenta pouco potencial turistico, inexistindo condi coes

de exploracao economica de turismo a curto prazo;

com excegao da cidade-polo, as atividades comerciais sao débeis, ocasio

nando frequentes deslocamentos humanos e financeiros.

SAUDE
a Regiao apresenta taxas de mortalidade infantil elevada;

assisténcia médica-hospitalar deficitaria para toda a Regiao (com desta
que para os municipios de Pancas e Mantendpolis). No meio rural essa

caréncia € quase total.

HABITACAQ E SANEAMENTO

o saneamento basico na Regiao € precario, existindo uma significativa
parcela dos domicilios sem abastecimento de dgua e instalagoes sanita

rias.
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- COMUN I CAGOES

apenas dois municipios da Regiao (Colatina e Baixo Guandu) estao liga

dos ao sistema de Discagem Direta a Distancia - DDD.

- SISTEMA VIARIO

rede vicinal com pouca capilaridade e constantemente em situacao de ma
conservagao, dificultando, principalmente, o escoamento da produgao a

r
gricola;
boa parte das estradas regionais em leito natural, sem revestimento;

as sedes municipais de |tarana, ltaguacu e Baixo Guandu estao ligadas
a cidade-polo de Colatina por estradas precarias, nao pavimentadas. A
estrada que liga Mantenopolis & Pancas também € precaria, em leito na

tural, sem revestimento.

2.4.3. POTENCIALIDADE REGIONAL

A Regiao de Colatina, apresenta como principais potencialidades as seguin

tes condigoes:

Regiao bem servida por rios, o que confere um bom potencial hidrelétri

co para pequenas usinas geradoras;

. possibilidade de irrigacao em funcao da rede hidrografica, principalmen
te nas regioes que apresentam secas prolongadas e/deficiencias hidri

cas severas;
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. diversidade climatica e edafica capaz de propiciar o desenvolvimento de
culturas agricolas tropicais diversificadas (cana-de-aclcar, arroz, pi

menta-do-reino, mandioca, frutas tropicais, mamona etc);

. condigoes agro-climaticas para o desenvolvimento de culturas subtropi

cais (café arabica);
. otima aptidao ecoldgica para producao de madeiras nobres;

. possibilidade de exploracao de minerais nao-metdlicos, cuja ocorréncia

regional. ja foi constatada;

. disponibilidade de mao-de-obra em pequenos centros urbanos, que pode

ser utilizada em indistrias manufatureiras.

2.4.4. TENDENCIAS DE EVOLUCAD

A partir da evolugao recente e da atual situacdo regional, identificou-se

as principais tendencias de evolucao de alguns dos fenomenos estudados.

Essa tendencia € mostrada em uma matriz quantitativa (quadro 4), represen
tada por taxas de crescimento (geométricas e aritméticas), para os diver

sos fatores selecionados como mais representativos da realidade regional.

Para complementar o quadro tendencial, qualifica-se os principais fatores

ou fenomenos estudados para a Regiao.

No que diz respeito aos aspectos fisicos e naturais da Regiao, a tenden
cia € de continuidade do processo de devastagao da cobertura vegetal pri

mitiva.
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Para os aspectos demograficos, a tendéncia verificada a partir dos dados
estatisticos € de intensificagao do éxodo rural. A taxa geométrica que
representa o crescimento da populacgac rural regional é negativa (-1,59%).
A taxa de crescimento para populacao urbana € positiva,porém irriséria,
o que equivale dizer que, na Regiao como um todo, devera persistir )

processo de emigracao.

A populagao economicamente ativa regional tem tendéncia de crescimento po
sitivo somente no setor terciario (6,37%), enquanto que nos setores prima
rio e secundario a tendéncia € de reducao (taxas negativas de -1,07 e

-5,80, respectivamente) .

0 crescimento da PEA regional esta em consonancia com a tendencia do flu

xo migratorio interno em diregao aos centros urbanos.

A emigracao regional tem origem ao nivel das pequenas propriedades agrico
las, que estao tendo seu nimero reduzido - taxa negativa de -2,46 para o

estrato das pequenas propriedades (0-100ha).

A par da concentragao fundiaria, verifica~se, também, a tendencia de redu
cao de areas com cultivos agricolas de ciclo curto e das areas floresta
das. As areas com pastagens e as com culturas permanentes (café) apresen

tam-se com tendencia crescente.

Os indices correspondentes aos aspectos de infra-estrutura mostram uma
tendéncia de melhoria para os aspectos de educacao, saude e saneamento.
Contudo, devem ser encarados com reservas, devido nao s6 a manutengao de

um processo de emigracao, como também ao. fenomeno do éxodo rural.

As altas taxas de crescimento do fndice de domicilios ligados & rede de
agua e esgoto prendem-se tanto ao investimento numa infra-estrutura reall

zada nas cidades, quanto ao proprio esvaziamento interiorano.
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2.4.5. CENARIO ESPONTANED

Tendo-se como base a realidade regional, apresentada no volume | - FEstu
dos Basicos, e projetando-se as atuais tendéncias sécio-economicas, po
de-se vislumbrar, num futuro nao muito distante, a situagao da Regiao de

Colatina, ou seja o seu cenario espontaneo.

A exemplo do ocorride com a Regiao de Nova Venécia, também para a de Co
latina a descricao do cenario espontaneo, na pratica, nao foi tao simples
como a primeira vista podia parecer. Inimeros problemas surgiram e, den
tre eles, o relativo aos dados estatisticos basicos utilizados ganhou des
taque. Ao se estudar a Regiao objetivou-se conhecer a realidade social
e economica, suas transformagoes e evolugao recente. 0. produto desse
estudo deveria ser um diagnéstico muito mais clinico do que laboratorial,
razao pela qual os dados disponiveis para as projecoes foram quase sem’
pre insuficientes. Assim, nao foi possivel a montagem de séries histori
cas, que possibilitariama dedugcao das equagoes que melhor descrevessem

as possiveis tendéncias nos anos estudados.

- As projecoes foram feitas, na maioria dos casos, considerando-se os dados
de 1970 e 1975 ou 1970 e 1977, ou seja, para ambos com embasamento em
apenas dois pontos conhecidos de uma hipotética distribuicao de valores.
Ainda, a qualidade intrinseca dos dados pode ser questionada, principal

mente em fungao de sua origem ou forma de coleta (dados censitarios).

A determinagao do horizonte de tempo otimo, para as projegoes, represen
tou um outro problema dificil de ser equacionado. 0 longo prazo (ano
2.000), ou seja, periodo de 20 anos, invalida a maior parte das projecoes
baseadas em taxas geométricas, particularmente, naqueles casos onde ocor
rem taxas negativas expressivas. Para esses casos, até mesmo num horizon

te de 10 anos (1990), as projecoes se apresentaram com grandes distorgoes.
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Para curtos e/ou médios prazos, as projegoes, aparentemente, representa
ram quantitativamente o que se inferia qualitativamente dos dados traba
lhados. Mesmo assim, devem ser encaradas com reservas, face a precarieda

de da base matematica e da propria representatividade dos dados.

A eleicao de parametros explicativos para fenomenos de natureza complexa,
como a acao do homem sobre o meio ambiente, pode ser considerada, também,
como um problema com varias alternativas de solugao, na montagem das pro

jecoes tendenciais ou cenario espontaneo.

Em muitos casos, quer pela exiglidade de tempo, quer pela inexistencia
de séries estatisticas de informagoes (a maioria delas defasadas no tem

po), optou-se por um tratamento exclusivamente qualitativo dos dados.

Ainda, torna-se importante mencionar que, qualquer que seja o método em
pregado, as previsoes que envolvem comportamento humano estao sempre  su
jeitas a falhas e, nao obstante a margem de incerteza, os resultados en

contrados podem ser considerados como indicadores tendenciais de  grande

importancia.

Assim, o cenario espontaneo desenhado para a Regiaoc de Colatina deve ser
encarado como ponto de partida para novas analises, discussoes e refle
xoes sobre a possivel situagao futura da Regiao. Em muitos aspectos, es
sas analises e discussoes deverao ser aprofundadas, principalmente por

pessoal técnico especializado.

0 cenario espontaneo foi descrito a partir das informagoes existentes no
quadro 4, que engloba os principais indicadores selecionados (Matriz de
Taxas de Variacoes Anuais). A situacao projetada, no horizonte de curto
prazo (4 anos), ndo deverad ser muito diferente da atual e pode ser visua

lizada pelos dados do quadro 5 e pelo Mapa IV.



w7

Mantidas as tendéncias atuais, a Regido.tera sua cobertura vegetal primi
tiva reduzida, agravando-se, ainda mais, os problemas de degradacao de
solo e poluigao hidrica, principalmente o problema do assoreamento das

calhas de rios e corregos devido a erosao.

As areas de pastagens deverao continuar se expandindo em detrimento das
areas florestadas e de culturas temporarias. As areas com cafezais, pos

sivelmente, ainda crescerao.

As pequenas propriedades continuarao em processo de reducao, sendo elas
absorvidas pelas maiores, particularmente pelas que se dedicam a bovino

cultura.

Grande parte das industrias de madeira da Regiao sera desativada por abso

luta falta de matéria-prima.

0 exodo rural sera mantido paralelamente ao crescimento desordenado  dos
nucleos urbanos regionais, que se constituirao em nicleos de pobreza, com
grande contingente de mao-de-obra ociosa e/ou subempregada em atividades
comerciais ou de servigos incipientes, engrossando os assentamentos da

periferia da capital do Estado ou, mesmo, mudando-se do Espirito Santo.

A densidade rural serda reduzida em todos os municipios da Regiao, mesmo

naqueles onde a atividade agricola e predominante.

As condicoes sanitarias dos centros urbanos deverao se agravar ainda

mais, como também toda a infra-estrutura urbana.

Espera-se uma estagnacao na receita dos municipios da Regiao, o que, por
certo, elevara o grau de dependencia de fontes externas de recursos. Es
sa visao panoramica retrata um agravamento da situacao em que hoje se
» s . e . » . [ -
encontram os municipios da Regiao, reduzindo-se, ainda mais, os niveis de

qualidade de vida de uma populacao ja carente e sem opg¢oes de trabalho.
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REGIAO DE COLATINA - MATRIZ DE CENARIO ESPONTANEO (Projecoes para 1983)
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MAPA W

CENARIO ESPONTANEO — PROJECAO 1983
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3.1, OBJETIVOS

0 diagnostico de situagao da Regiao de Colatina evidencia que os  proces
sos economicos e sociais em curso vém ocasionando o éxodo rural, princi
palmente de pequenos agricultores e parceiros agricolas, e a estagnagao

economi ca das pequenas cidades interioranas.

Paralelamente, vem ocorrendo concentracdo economica e demografica em ou

tras regices, notadamente em torno da Grande Vitoria, acentuando os de

- * . - -
sequilibrios regionais.

Visando atenuar essas distorgoes, as opgoes governamentais  manifestadas
no documento Diretrizes para uma Ag¢ao Integrada distinguiram tres gran

des objetivos:

.. a consolidacdo do Espirito Santo como pélo alternativo da Regiao Sudes

te do pafis;

a atenuacao dos desequilibrios regionais na implantacao de uma politica

de desconcentragao concentrada;

a criagao de condigoes de fixacao do homem no interior do Estado.

Os objetivos gerais e especificos, listados a seguir, para a Regido de
Colatina, representam um desdobramento e detalhamento dos grandes objeti

vos e diretrizes governamentais.
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3.1.1. OBJETIVOS GERAIS

. ampliar e melhorar o sistema viario da Regiao, visando atenuar as desi

gualdades regionais;

ampliar a rede de equipamentos socio-econdmices do Municipio de Colati

na, objetivando o fortalecimento de suas fungoes polarizadoras;

promover o desenvolvimento da Regiao de acordo com sua aptidao ecologi

ca, de modo a preservar o meio ambiente e proporcionar melhor qualidade

de vida a populagao;

promover o desenvolvimento socio-economico de forma integrada na Regiag,
visando atenuar as migragoes internas, criando condigoes para a fixagao

do homem no interior, particularmente na zona rural.

3.1.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

- RELATIVOS A0 MEIO AMBIENTE E RECURSOS NATURAIS

estimular a preservacao dos remanescentes florestais existentes e pro
mover o reflorestamento com esséncias nativas, principalmente em a
reas de declividade acentuada (superior a 45%), e em areas especiais

de protecao a mananciais hidricos e colegoes de agua;

exercer a fiscalizacdo e controle da poluicao ambiental, bem Ccomo
a vigilancia permanente sobre a utilizacao dos recursos naturais, in
centivando as atividades agricolas de conformidade com a aptidao eco

logica regional;
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. estimular e possibilitar aos municipios a criagao de areas de preser

vagao permanente para a protecdo de flora e fauna;

. promover o aproveitamento do potencial hidrelétrico dos cérregos

e

rios da Regiao, visando a eletrificacao de pequenos povoados, vilas e

fazendas do interior.

- RELATIVOS AO CAMPO ECONOMICO

a)

Agropecuaria

fortalecer o pequeno produtor rural (propriedades de até 100ha) ,
possibilitando-lhes assistencia teécnica, acesso ao crédito  subsi

diado e colocagao de sua produgao no mercado a pregos justos;

estimular a diversificacao agricola de acordo com as potencialida

des regionais;

desenvolver e estimular a forma associativa de producao e comercia
lizacao, principalmente entre os pequenos produtores, de forma a
resguardar seus interesses, possibilitando-lhes uma maior partici

pacao na renda agricola;

fomentar o uso de tecnologia mais eficiente para a atividade pecua

ria bovina;

fomentar a recuperacao de areas de solo degradado e o uso de prati

cas agricolas conservacionistas.

b) Industria

estimular a implantagao de inddstrias manufatureiras, principalmen
te pequenas e medias empresas, junto aos centros urbanos da Re

giao, de modo a absorver o excedente de mao-de-obra local;
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. promover o melhor aproveitamento dos recursos minerais na Regiao,
principalmente minerais nao-metalicos. A industrializagao dos mi
nerais deve ser, de preferéncia, desenvolvida junto 2 ocorréencia
dos recursos. Como esses recursos minerais encontram-se em diver
sos pontos, isto trara como consequencia uma maior dispersao das

atividades industriais;

. incentivar a implantacao e expansao de agroindustrias, com vista a
diversificacao agricola e ao aproveitamento de matérias-primas e
xistentes, localizando-as junto as areas de maior concentragao ou
que apresentam grande potencial de produgao. Trata-se, principal
mente, de indistrias alimenticias, tais como laticinios, conser
vas, doces e de beneficiamento de café. Visa-se, com isto, maior

integragao da producao industrial com o meio rural.

- INFRA-ESTRUTURA E SERVICOS BASICOS

a) Saude e habitagao

. promover a expansao racional da rede de assistéencia médica, sanita
rista e hospitalar, visando possibilitar o atendimento de saude

a populacao local .dentro da propria Regiao;

. incentivar e possibilitar as prefeituras a ampliagao e me lhoria
do sistema de saneamento basico, nas sedes municipais, distritos e

vilas;

. expandir a ofertade residencias, tanto na zona rural como urbana,
paralelamente a implantagdo dos programas de desenvolvimento agri

cola e industrial.
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b) Educagao

. otimizar a utilizacao da rede fisica escolar, nos varios niveis

de ensino, notadamente no nivel de 12 Grau, com vista a melhoriada

qualidade de ensino, reducao dos indices de repeténcia e evasao
escolar;
. aperfeicoar as diretrizes curriculares, de forma a que o ensino

fique em consonancia com a realidade e necessidade regionais.

c) Comunicagao

. expandir os servigcos de correio, abrangendo as sedes de distritos

e vilas;
. implantar o sistema DBD em todas as sedes municipais e expandir
os beneficios da telefonia para as sedes dos distritos e vilas,

através da abertura de postos telefonicos.

d) Rodoviaria

. implantar e pavimentar a malha viaria intermunicipal, facilitando
uma intensificagao das ligacoes intra-regionais, fato primordial
quando se atenta para a necessidade de uma maior integragcdao a ni

vel da propria Regiao;

. dotar os municipios da Regiao de uma rede de estradas vicinais
que facilite o escoamento da produgao agropecuaria, principalmente

dos produtos agricolas pereciveis.
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3.2, O PLANO REGIONAL

A analise das informacoes colhidas nos municipios da Regiao de Colatina
permite um aprofundamento do estudo Regionalizagao: uma proposta de orga
nizagao territorial do Estado do Espirito Santo para fins de programagdo’
e seu consequente desdobramento em planos regionais. Destaca-se, dessas
observacoes que a Regiao de Colatina nao possui um conjunto de  servicos
de infra-estrutura economica e social capaz de viabilizar a existencia dos
seis municipios como Regiao polarizada pelo Municipio de Colatina, objeti
vando a descentralizacao concentrada das atividades governamentais e a

reducao das disparidades regionais.

Com uma topografia bem acidentada, as dificuldades de manutencao das ro
dovias nao pavimentadas se acentuam, fazendo com que o fluxo de cargas e
passageiros busque uma via mais racional de deslocamento. Por isso o Mu
nicipio de Mantenopolis € hoje polarizado por Mantena (cidade do vizinho
Estado de Minas Gerais) e os municipios de ltarana e |taguacu dividem
essa polarizacdo entre Colatina (cidade-polo) e Vitoria (capital do Esta

do e cidade-polo da Regiao I1).

A economia regional esta fortemente alicercada no setor primario. 0 se

tor secundario tem menor expressaoc, existindo apenas alguns ramos indus

IESPTRITO SANTO. Fundacao Jones dos Santos Neves. Regionalizagao: wma pro
posta de organizagao territorial do Estado do Espirito Santo para
fins de programagao. Vitoria, 1977.
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triais tradicionais, como o de confecgcoes, madeira e generos alimenticios.
Esse foco de industrializacao acha-se quase que totalmente concent rado
no Municipio-polo de Colatina (e em sua area urbana). A grande fonte de
renda, hoje, na Regiao, é o café que, apesar de gerar substancial demanda
de maoc-de-obra, nao conseguiu inverter o fluxo migratorio  campo-cidade,
principalmente, por ser esta demanda altamente concentrada em apenas

quatro meses do ano.

A auséncia de uma base agroindustrial mais diversificada na Regiao perpe
tua a dependencia do setor primario como fonte de renda e transfere para
outras regioes todo um potencial de valer agregado que poderia ser regio

nalmente desenvolvido.

A propria cidade de Colatina carece, ainda, de uma rede de infra-estrutu
ra de servicos economicos e sociais necessarios ao apoio e fortalecimento

de sua condigao de cidade-polo .de uma Regiao.

Assim, o plano de desenvolvimento para a Regiao de Colatina devera buscar

dois objetivos basicos e paralelos:

fortalecimento da Regiao como unidade polarizada;

. desenvolvimento socio-economico regional.

3.2.1. FORTALECIMENTO DA REGIAO DE COLATINA COMO UNIDADE POLARIZADA

0 atendimento das necessidades basicas e elementares da Regiao de Colati
na, a um nivel satisfatorio, justifica a melhoria e ampliagao da rede re

gional de servicos de infra-estrutura urbana e rural.
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A expansao quantitativa e qualitativa desses servicos (particularmente
saude, educacao, comunicacao e habitagao), na Regiao, reduziria a demanda
pelos equipamentos ja saturados, existentes na Grande Vitoria, contribuin

do, tambem, para a fixagao da populacao no interior do Estado.

Ainda, € de fundamental importancia a melhoria das atividades terciarias
a servico de agricultura (notadamente as que se ligam a comercializagao),
setor de primordial importancia no desenvolvimento economico nao so da

Regiao como do Estado do Espirito Santo.

0 fortalecimento da Regiao de Colatina depende, ainda, e em grande escala
da melhoria e ampliagao de suas vias de comunicacao, algumas bastante ir
regulares no que diz respeito ao fluxo diario de pessoas e cargas. A
interligagao viaria fluente entre as diversas sedes municipais € priorita
ria para que as medidas propostas de hierarquizacao de equipamentos  pos
sam surtir os efeitos desejados: reduzir deslocamentos e descongestionar
os centros urbanos maiores, hoje responsaveis por toda e qualquer presta

cao de servicos nos varios niveis.

Assim, para o fortalecimento da Regiao de Colatina como unidade polariza

da, torna-se necessario a implementacao de dois conjuntos de medidas;
implantacao de uma rede viaria regional;

. ampliacao e melhoria de infra-estrutura de servigos.

3.2.1.1. IMPLANTACAO DA REDE VIARIA REGIONAL

A interligacao das sedes dos municipios que compoem a Regiao de Colatina,
por meio de uma rede viaria pavimentada, € fundamental para o estabeleci

mento de um fluxo permanente de cargas e passageiros. A prioridade para
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0s investimentos em infra-estrutura viaria, estabelecida de acordo com

as necessidades regionais, € a seguinte:
a) pavimentagao da rodovia que liga Baixo Guandu a Colatina (BR-259);
b) pavimentagao da rodovia que liga ltarana e |taguagu-ltapina (ES-164);

c) pavimentacao da rodovia que liga Pancas a Mantendpolis (ES-164).

A concretizagao desses investimentos permitira a efetivagao do  Municipio
de Colatina como centro urbano regional e agente polarizador dos  demais

» s . [t
municipios da Regiao.

3.2.1.2. AMPLIACAQ E MELHORIA DE INFRA-ESTRUTURAS DE SERVIGOS

Além da pavimentacao e melhoria das principais redes viarias da  Regiao,
necessario se faz investir em infra-estrutura de servigos na cidade de
Colatina e em outros centros urbanos, que deverao se constituir numa a

bordagem global, em agentes do processo de descentralizacao das ativida

des economicas e sociais no Estado do Espirito Santo.

- SETOR SAUDE

Deverao ser adotados esquemas de hierarquizacao dos servigos a serem pres

tados a populacao, com as seguintes caracteristicas:

servicos de salde plblica, higiene e profilaxia - deverao ser desenvol
vidos por uma rede de assisténcia, constituida por Centros de Saude e

Unidades Sanitarias;

servicos médicos e hospitalares - deverao ser desenvolvidos por uma
rede hospitalar constituida por um hospital regional e hospitais muni

cipais.
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Destaca-se, como medida prioritaria, antes de mais nada, que seja coloca
do em efetivo funcionamento a rede atualmente existente, constituida por
varios hospitais municipais, Centros de Sadde e Unidades Sanitarias que,
em sua maioria, estao funcionando precariamente porfalta de recursos hu

manos e materiais.

As obras fisicas previstas para reforgar a oferta de servicos hospitala
res na Regiao de Colatina, assim como para reduzir a procura desses ser
vicos fora da Regiao, podem ser listadas conforme segue:

a) construgao de um hospital regional na sede do Municipio de Colatina;
b) ampliacao e/ou construgao de um hospital em Baixo Guandu;

¢) conclusao das obras do hospital de Pancas;

d) construcao de um hospital em Mantenopolis;

e) conclusao das obras do hospital de Itarana;

f) conclusao das obras.do hospital de Itaguagu.

Propoem-se, para as atividades de saude publica e medicina preventiva, as

seguintes medidas:

a) transformac3o da Unidade Sanitaria de 12 classe de Baixo Guandu em

Centro de Salde;

b) transformacdo da Unidade Sanitdria de 2% classe de Pancas em Unidade

s = a
Sanitaria de 1- classe;

c) transformacao da Unidade Sanitaria de 32 classe de Marilandia (Colati

na) em Unidade Sanitaria de 22 classe.

Com relacao aos servicos de assisténcia sanitaria na zona rural, sugere-
-se a criagao e/ou manutencao das Unidades Sanitarias Rurais nas  seguin

tes localidades:
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a) Baixo Guandu

. Alto Mutum
Ibituba
. Km 14

b) Colatina

Graca Aranha

. Boapaba

c) Pancas

. Alto Rio Novo
. Vila Verde
Lajinha

d) Mantenopolis

. Sao Geraldo

. Santa Luzia

e) Itaguacu

| taimbe

| tacu

- SETOR DE EDUCAGAO

Neste setor, recomenda-se como medida de emergéncia para a Regiao de Cola
tina (e possivelmente valida para todo o Estado) a solugao do problema
da baixa remuneracao dos professores da zona rural, um dos principais en

~traves para o funcionamento das escolas do interior.



A solugao devera ser encontrad
rando-se 0s aspectos de locali
de habitacao nas imediacoes da
estudo englobe uma analise sob
muneracao que possibilite e in
o professor de lecionar nas es

rural).

Essa medida preconizada, por s
tentes no setor educacional, q
que, em sua maioria, tem ori
de imediato, parte de um probl
agentes do éxodo rural: falta
¢cas do interior, principalment

de frequéncia dos docentes de

Uma analise mais ampla do seto
como para todo o Estado, estan
po do presente Plano. Dessa f
realizacao de um estudo pormen

riqueza de detalhes, as partic
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a a partir do estudo do problema, conside
zacao, facilidade de acesso e condi coes
s escolas. Sugere-se, ainda, que esse

re a instituicao de um diferencial de re

centive (ou, pelo menos, nao desestimule)

colas do interior (principalmente na zona
i so,nao corrige as distorcoes hoje exis
ue sao varias e de natureza diversa (mas
gem no fator recursos humanos, mas sanaria
ema que agrava e potencializa os demais
de oportunidade educacional para as crian
e devido a Tnexisténcia ou baixo indice

12 Grau.

r se faz necessario, nao s6 para a Regiao,
do este estudo, no entanto, fora do esco
orma, preconiza-se, aqui, a necessidade da
orizado do setor, que apresente com mais

ularidades da Regiao referentes aos proble

mas de curriculo, corpo docent

- SETOR DE COMUNICACOES

A infra-estrutura de comunicag
bastante deficitaria, com apen
ma de Discagem Direta a Distan

de 1980, a interligagao de Bai

e e bases fisicas de ensino.

oes, na Regiao de Colatina, encontra-se
as o municipio de Colatina ligado ao siste
cia (DDD).

Prevée-se, para o més de julho

xo Guandu a rede DDD.
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Recomenda-se, como medida essencial ao fortalecimento da unidade regio
nal, a ampliacao do servigo de telefonia e a interligacao de todas as

sedes municipais ao sistema DDD.

A ampliacao preconizada devera ser feita abrindo-se postos telefonicos

nas seguintes vilas interioranas:

a) Colatina

. Graca Aranha
. Bauni lha
. Angelo Frechiani

. Sapucaia

b} Baizo Guandu

. Alto Mutum
. Km 14
Ibituba

. Bananal

¢) Pancas

Lajinha
. Vila Verde
. Alto Rio Novo

d) Itaguagu

[ taimbé

ltagu
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e) Mantencpolis

. Santa Luzia

. Sao Geraldo

Recomenda-se, também, a ampliacdo dos servicos postais da Empresa Bra

sileira de Correios e Telegrafos, com a abertura de postos de correio

nas seguintes vilas:

a) Baixo Guandu

Bananal

b) Mantendpolis

. Santa Luzia

- SETOR AGRICOLA

No que tange ao setor agricola, medidas de impacto merecem destaque:

a)

b)

implementacao das linhas-tronco de eletrificagao rural, ja planejadas
para a Regiao, assim como estudo de viabilidade de novas linhas. Com
comunitantemente, como a Regiao € atendida por duas concessionarias

(ESCELSA e Empresa de Forga e Luz Santa Maria), provocar uma composi-

cao entre as mesmas, no sentido de contornar problemas hoje verifi
cados;

inclusao de pequenos vales Umidos da Regiao no Programa PROVALES e
intensificar a acao do Programa de Reflorestamento de Pequenas Pro

priedades, ambos conduzidos pela Secretaria de Estado da Agricultura.
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3.2.2. PROGRAMAS DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E ECONOMICO

Os programas listados e apresentados no quadro 6, estao fundamentados nos
problemas e potencialidades analisados e nos objetivos estabelecidos.
Visam a operacionalizagao das agoes a serem desencadeadas pelo poder pi
blico, considerando a realidade politica e institucional, facilitando

o processo de decisao e negociacao.

Constam dos programas, de maneira resumida, suas justificativas, seus ob
jetivos e as entidades que deveriam ser mobilizadas para o desenvolvi
- mento e execugao dos mesmos. Os custos e recursos financeiros necessa
rios nao foram dimensionados, uma vez que a operacionalizacao final dos
custos e beneficios, das fontes de financiamento e da concretizacao dos
programas até o nivel de projeto devera realizar-se em colaboragao com o
sistema operacional, depois de decididas a nivel politico a prioridade

dos programas.

Considerando o fato de que o Estado dispoe de um sistema operacional com
diversas instituicoes dotadas de competéncia para concretizar e implemen
tar os programas propostos, deixa-se de incluir recomendacoes relativas

a organizacoes institucionais.

Os programas propostos foram agrupados nos seguintes conjuntos:

. programas integrados;
. programas setoriais: agropecuario e industria;

. programas infra-estruturais.
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A fim de explicitar os impactos mituos de cada programa proposto sobre os
demais, montou-se um quadro .de interdependéncias (quadro 7). Neste, a
avaliacao da interdependéncia sugere indiretamente uma sequéncia logica

de implementagao, sem prejuizo das prioridades politicas a serem fixadas.

A dependéncia pode ser de carater instrumental, complementar ou de abran
géncia superior. Desse modo, os programas mais abrangentes, como o de de
senvolvimento urbano de Nova Venecia, saoc menos dependentes dos programas
restantes do que, por exemplo, os programas de infra-estrutura, devido ao

seu carater instrumental.

0 quadro 7 mostra as dependéncias dos programas, distinguindo as diretas
e as indiretas. As linhas do quadro indicam os impactos do programa soO
bre os outros e as colunas resumem, para cada programa, os impactos rece
bidos dos demais. Da confrontacao sistematica dos programas  propostos,
ainda nao podem ser inferidas as prioridades definitivas de cada um. Es
tas prioridades devemser politicamente formuladas, considerando a inter
dependéncia dos programas e a partir da contribuicao de cada um a realiza
¢ao dos objetivos gerais do governo e de suas diretrizes espaciais. Deve

rao, ainda, estar em consonancia com a disponibilidade de recursos.
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LISTAGEM DOS PROGRAMAS PROPOSTOS
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SETOR Ne TITULO
Programas Integrados 01 Programa de planejamento urbano integrado para
Colatina.

02 Programa de planejamento de ocupagao do  solo
das cidades, vilas e povoados.

03 Programa integrado de racionalizacao do uso
dos recursos naturais e de preservacao do
meio ambiente.

Programas Agropecuarios ok Programa de comercializacao de produtos  agri
colas.

05 Programa de tecnificacao da pecuaria bovina.

06 Programa de animais de pequeno e médio porte.

07 Programa de diversificacao e desenvolvimento
agricola.

Programas Industriais 08 Programa de levantamento dos recursos mine
rais.

09 Programa de apoio as pequenas e medias empre
sas.

10 Programa de promocao e implantagao de  agroin
dustrias.

Programas Infra-estrutu 11 Programa de assistencia médico-hospitalar.
rais

12 Programa de reestruturacao do ensino publico.

13 Programa de capacitacdo de mao-de-obra rural.

14 Programa habitacional para populacao de baixa
renda.

15 Programa de estradas vicinais.

16 Programa de saneamento basico.
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PROGRAMA DE PLANEJAMENTO URBANO INTEGRADO
PARA A CIDADE DE COLATINA

- JUSTIFICATIVA

A cidade de Colatina surgiu em torno de um antigo porto fluvial do Rio
Doce, consolidou-se enquanto estagéo da estrada de ferro Vitoria-Minas, e
se expandiu como cidade Boca de Sertao apds a implantagao da primeirapon
te sobre o Rio Doce. A primeira fase de seu crescimento corresponde  a
concentragao do mercado de madeira, cafe e gado, no periodo em que ser

viu de cabeca de ponte para a conquista do Norte ocidental do Estado.

A segunda fase de seu crescimento corresponde a concentragao da pobreza
que restou . do esgotamento das riquezas naturais existentes e do modelo
agricola, implantado em sua area de influéncia. Essa fase corresponde
aos anos posteriores. a 1960, quando a cidade dobrou sua populagao, atin
gindo 54.402 habitantes, em 1977, enquanto que as areas rurais sofreram

intenso esvaziamento populacional.

Localizada nas margens do Rio Doce, expandiu-se sobre um sitio acidenta
do, cobrindo as encostas com casebres alinhados em ruas e escadas des
cuidadas, ocupadas por uma populacao em sua maioria pobre, composta de

biscateiros, prestadores de servigos, boias-fria etc.

A erosao acelerada das encostas dos morros urbanizados e as enchentes
sucessivas e cada vez maiores nas areas baixas, provocada pelo assorea
mento secular e continuo do Rio Doce e do Rio Santa Maria, sao os resul

tados mais graves deste processo.
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A pobreza, a insalubridade e a precariedade das habitagoes, infra-estru
tura e servicos basicos: o desemprego e o estrangulamento no trafego,

sao problemas graves enfrentados pela sua populacao.

Apesar de tudo, Colatina € o principal centro prestador de servicos da

Regiao e passa por um processo pouco dinamico de industrializagao.

0 Governo Municipal tem encontrado grandes dificuldades financeiras e de
conseguir recursos humanos para atuar no ordenamento do.sitio urbano

em seus multiplos aspectos.
Tudo isso justifica a agao do Governo Estadual, no sentido de  ajudar,
incentivar, assessorar a municipalidade de Colatina no ordenamento de

sua expansao urbana e na integragao das intervengdes necessarias a curto

prazo, nos setores mais deficientes dos servicos publicos.

- O0BJETIVOS

1. Estabelecer, a curto prazo, uma estratégia de recuperacao e protegao

das encostas contra a erosao e, também, das baixadas contra as en
chentes:
. elaborando plano diretor de drenagem e controle da erosao e das

enchentes, com propostas de curto, médio e longo prazos;

2. Tracar as diretrizes de desenvolvimento urbano para a cidade, nos pro

ximos anos, através da elaboracao de:

. plano de ocupagao do solo, definindo areas urbanas de expansao urba

na e nao urbanizaveis;

. zZoneamento de uso do solo:
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PROGRAMA DE PLANEJAMENTO DA OCUPAGAO DO SOLO
NAS CIDADES, VILAS E POVOADOS DA REGIAO

- JUSTIFICATIVA

Como se pode observar nas analises socio-economicas desenvolvidas sobre
a Regiao, ha um processo acentuado de esvaziamento populacional no  cam
po e crescimento das cidades. Existe, também, uma grande variedade de
cidades-vilas e povoados que ora apresentam-se prosperos, ora decadentes
ou estagnados. Muitas das novas aglomeragoes nao figuram nos mapas e
nem nas estatisticas, enquanto outras estagnadas e decadentes, ha algum

tempo, permanecem como sedes distritais ou municipais.

A urbanizacao acelerada esta se processando, ora em areas insalubres,
ora em areas muito inclinadas, o que dificulta e encarece muito a implan
tacao das infra-estruturas e dos servicos basicos. Embora ja existam
leis e competéncias definidas quanto ao ordenamento da urbanizacao do
solo, sua aplicacao praticamente inexiste, principalmente pela falta de

recursos humanos, financeiros ou administrativos nas municipalidades.

Por outro lado, o levantamento, a delimitacao e a analise das areas urba
nas existentes, mesmo que pequenas, € indispensavel para a localizagao
dos investimentos orientados. para a interiorizagéo do desenvolvimento,
constituindo-se numa das bases da espacialiszagao do planejamento esta

dual.
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. localizando as areas industriais, segundo porte e tipo das insta

lacoes;

localizando as areas destinadas, preponderantemente, a habitacao,
seguida de indicagoes de padroes habitacionais, densidades e equi

pamentos comunitarios indispensaveis;

. localizando as areas especiais, isto €, as areas de preservacao
de mananciais, de elementos paisagisticos, historicos e cultu

rais relevantes;

. identificando areas para a implantacao de equipamentos urbanos
prioritarios e aquelas destinadas a expansao de servigos de  sal

de, educacao, transportes e comunicagdes;

3. Aumentar a capacidade dos orgaocs da administracdo municipal para as
acoes ligadas ao planejamento e execucao dos planos e projetos urba

nos:

. treinamento de recursos humanos na pratica de elaborar e implantar

os planos;

criando e operacionalizando os instrumentos legais e administrati

VO5.

- ENTIDADES

Secretaria de Estado do Planejamento - SEPL

Fundacao Jones dos Santos Neves - FJSN

Fundacao Estadual do Meio Ambiente - FEMA

 Departamento de Aerofotogrametria e Fotointerpretacao - DAF

Prefeitura Municipal de Colatina - PMC
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OBJETIVOS

1. Localizar e delimitar os perimetros urbanos e de expansao urbana das

cidades-vilas e povoados da Regiao;

2. Elaborar planos de ocupagao do solo, definindo, nesses perimetros, a

reas urbanas, de expansao urbana e nao urbanizaveis;
3. Treinar recursos humanos e prestar assessoria, no sentido de  capaci
tar e/ou eliminar os setores da administracao municipal responsaveis

pelo ordenamento urbano;

4. Localizar os equipamentos minimos necessarios para a populagao.

ENTIDADES

Secretaria de Estado do Planejamento - SEPL
Fundacao Jones dos Santos Neves - FJSN
Departamento de Aerofotogrametria e Fotointerpretagao - DAF

Prefeituras municipais
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PROGRAMA INTEGRADO DE RACIONALIZAGCAO DO USO DOS
RECURSOS NATURAIS E DE PRESERVAGAO DO MEIO AMBIENTE

- JUSTIFICATIVA

Nas duas Gltimas décadas, a cobertura vegetal primitiva da Regiao de Co
latina foi quase totalmente devastada. O desmatamento generalizado e
irracional € apenas uma das evidéncias do desequilibrio ecologico e da

depredacao ambiental da Regiao.

0s processos de erosao, decorrentes da falta de cobertura florestal,
principalmente em areas com declividades acentuadas e nas margens de
cursos d'agua,. vem ocasionando o progressivo assoreamento das calhas dos

corregos e rios e a degradagao dos solos da Regiao.
Em consequéncia, a produtividade da terra € baixa, as enchentes sao even

tos constantes e o abastecimento de agua as populacoes e a agricultura

torna-se extremamente deficiente.

- OBJETIVOS
1. Evitar a continuidade dos processos de degradacao do solo e recuperar
as areas de solo degradado, notadamente nas zonas de elevada declivi

dade;

2. Proteger os mananciais hidricos;
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3. Preservar e proteger a flora e fauna regionais;
L. Conservar a qualidade produtiva do solo;

5. Possibilitar a exploragao intensiva e nao degradante do solo agrico

la;

6. Reflorestar areas de elevada declividade com espécies regionais, for

mando florestas heterogeneas.

- ENTIDADES

Secretaria de Estado do Planejamento - SEPL

Fundacao Jones dos Santos Neves - FJSN

Secretaria de Estado da Agricultura - SEAG

Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal - [BDF

Prefeituras municipais
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PROGRAMA DE COMERCIALIZAGAO DE PRODUTOS AGRIcoLAs

- JUSTIFICATIVA

Un dos principais entraves ao desenvolvimento da Regiao € o estrangula
mento verificado entre os produtores ruraise os processos de comercializa
cao agricola vigentes. A oligopsonizacdo nos canais de intermediagao €
um processo que pode ser generalizado para toda a agricultura, mas seus
impactos sobre o espago socio-geo-economico das diferentes regioes saoca
racteristicos e demandam analises especificas. A partir dessas anal i
ses, o Estado podera intervir de forma planejada, atingindo objetivos
pré-estabelecidos e corrigindo as distorgoes oriundas do processo, evi
tando a grande dependéncia dos produtores (principalmente do pequeno)
de intermediarios que aviltam o preco dos produtos. Essa acao tera, tam
bem, efeitos positivos na area produtiva, pois, alem de impedir a redu
cdo, estimulara novas areas de plantio, evitando evasao rural e venda

de pequenas propriedades.

- 0BJETIVOS

1. Corrigir os desequilibrios oriundos da dependencia crescente dos pro
dutores rurais ao complexo oligopsonista, aumentando sua participagao

nas margens de lucro e elevando, consequentemente, sua renda, o que

possibilitara maiores investimentos na propria atividade, em um pro

-
cesso continuo;

2. Assegurar, notadamente, ao pequeno produtor, a colocacao de sua pro

ducao no mercado a pregos compensadores;



76

3. Aumentar a produgao e a produtividade agricola, principalmente nas pe

quenas propriedades;
4. Gerar trabalho e emprego ao nivel de propriedade agricola;

5. Orientar a producgao agricola dos pequenos proprietarios, de acordo com

a demanda de mercado;

6. Incentivar o associativismo entre produtores agricolas.

- ENTIDADES

Secretaria de Estado do Planejamento - SEPL

Secretaria de Estado da Agricultura - SEAG

Companhia de Fomento Agroindustrial - COFAI

Companhia de Armazeéns e Silos do Espirito Santo - CASES

Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural do Espirito Santo -
EMATER/ES

Centrais de Abastecimento do Espirito Santo S.A. - CEASA/ES
Companhia Brasileira de Alimentos - COBAL

Cooperativas
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PROGRAMA DE TECNIFICAGAO DA PECUARIA BOVINA

- JUSTIFICATIVA

As condicoes edafoclimaticas verificadas na Regiao de Colatina a posicio
nam como excelente para o desenvolvimento das atividades de pecuaria de
corte. Contudo, grande parte dessas exploracoes vem sendo conduzidas de
forma rotineira, num sistema extensivo, com baixo nivel de tecnificacao,
o que representa uma sensivel perda no potencial de produgac regional.
Experiencias na Regiao demonstram que a introducao de tecnologias de
me lhoramento e manejo de pastagens elevam substancialmente a  produtivi
dade, em termos de mais peso por unidade de area, com significativos ga

nhos economicos para o produtor.

OBJETIVOS

—
.

Conseguir melhor rendimento por unidade de area e por unidade animal

explorados;
2. Propiciar melhor aproveitamento do capital investido na atividade;

3. Possibilitar a proprietarios de areas relativamente pequenas  ganhos

expressivos com a atividade de criagao e engorda de bovinos.

ENTIDADES

Secretaria de Estado do Planejamento - SEPL

Secretaria de Estado da Agricultura - SEAG



78

Empresa Espirito-santense de Pecuaria - EMESPE
Empresa Capixaba de Pesquisa Agropecuaria - EMCAPA
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural - EMATER/ES

Cooperativas
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PROGRAMA DE ANIMAIS DE PEQUENO E MEDIO PORTE

- JUSTIFICATIVA

Para a criagao de novas fontes de renda e de trabalho como forma de re
tencao de maior parcela da populacao rural no campo, a atividade de ani
mais de pequeno e médio portes se situa como uma alternativa, uma vez

que possuiz

uso de mao-de-obra em carater permanente;

. menor requisito relativo do fator terra, fator este que vem se tornan
do cada vez mais escasso na Regiao, principalmente nos estratos de

area menor de propriedades;
. tradigao da Regiao em atividades deste tipo, como a suinocultura;

crescimento da demanda, nos grandes centros consumidores de  produtos

ricos em proteina animal.

- OBJETIVOS

1. Criar alternativas de renda, principalmente para as pequenas proprie
dades, dado os recursos naturais nao favoraveis, como baixa fertili

dade do solo, terrenos de relevo acidentado, entre outros;

2. Maior fixagao do homem no campo, por meio de incentivos a exploragao
com baixa exigéncia de terra e alta capacidade de absorcao de mao-de-

-obra permanente;
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3. Maior suprimento ao mercado consumidoer interno de produtos ricos em

proteina animal, proveniente da atividade;

4. Estruturacao do sistema de comercializagao, de modo a proporcionar
maiores ganhos aos proprios produtores, por meio de formas adequadas
de agrupamento de agricultores efetuando a comercializagao (venda do
produto e aquisigcao de insumos) em conjunto, reduzindo, assim, a in

tervencao dos intermediarios.

- ENTIDADES

Secretaria de Estado da Agricutlura - SEAG

Empresa de Assistencia Técnica e Extensao Rural - EMATER/ES
Empresa Capixaba de Pesquisa Agropecuaria - EMCAPA

Empresa Espirito-santense de Pecuaria - EMESPE

Associacao dos Suinocultores do Espirito Santo - ASES
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PROGRAMA DE DIVERSIFICAGAO E DESENVOLVIMENTO AGRfcOLA

- JUSTIFICATIVA

0 setor primario € de fundamental importancia para a Regiao de Colatina.
A produgao regional agropecuaria € relativamente bem diversificada (mui
to embora, merecam destaque bovinocultura e cafeicultura) e participa
com peso substancial na composicao do produto regional, além de absor

ver elevado contingente de mao-de-obra rural.

As perspectivas para o desenvolvimento do setor sao amplas, dadas as

condigoes naturais de clima e solo.

Tendo-se em mente a necessidade de absor¢cao da mao-de-obra local, impoe-
-se o levantamento dos recursos naturais e o desenvolvimento de pesqui

sas, visando diversificar a pauta de produtos hoje explorados, oferecen

do aos produtores rurais novas opgoes no campo agropecuario. Paralela
mente, busca-se gerar e difundir tecnologia para as exploragoes exis
tentes e para as que se mostrarem viaveis, visando melhores niveis de

producao e produtividade.

Uma utilizacao adequada dos recursos naturais possibilitara, ainda, gran
de desenvolvimento regional com reflexos altamente positivos no campo
economico, devido, principalmente, ao surgimento de novas oportunidades
industriais, notadamente no campo agropecuario. O beneficiamento dos
produtos agropecuarios elevara o produto interno, a renda e nivel de
emprego regional. Entretanto, esse potencial esta apenas parcialmente
determinado, devido a auséncia de informacoes e levantamentos  técnicos
que possibilitem uma melhor identificacdao do potencial real do setor e

das formas alternativas dos recursos existentes na Regiao.
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OBJETIVOS

pa—

. Aperfeicoar as informacoes disponiveis sobre os recursos naturais da

Regiao;
2. Realizar o zoneamento de aptidao agricola;

3. Gerar e difundir tecnologia agricola adequada e ecologicamente  apta

as condicoes existentes na Regiao.

ENTIDADES

Secretaria de Estado da Agricultura - SEAG
Empresa de Assisténcia Tecnica e Extensao Rural - EMATER/ES
Empresa Capixaba de Pesquisa Agropecuaria - EMCAPA

Empresa Espirito-santense de Pecuaria - EMESPE
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PROGRAMA DE LEVANTAMENTO DOS RECURSOS MINERAIS

- JUSTIFICATIVA

Em quase todos os municipios que compoem a Regiao de Colatina ja foi
constatada a existéncia de minerais (feldspatos, argilas, granito, ame
tista e magnesita, entre outros).' Entretanto, esses recursos minerais
sao pouco conhecidos, devido a auséncia de informagoes e  levantamentos
técnicos que possibilitem melhor identificagdo do potencial real do se

tor e das alternativas de utilizacao dos recursos existentes na Regiao.

A descoberta de minerais cria novas oportunidades para a indldstria,pois
a mineragao funciona como agente catalizador que dinamiza o desenvolvi
mento. 0 efeito multiplicador das atividades de mineracao se faz sentir
sobre diversas atividades economicas como suporte a varios setores in
dustriais (cimento, siderlrgica e indistria de nao-ferrosos) . Além
disso, impulsiona o desenvolvimento economico, a medida que fornece ma
terias-primas basicas ou produtos intermediarios para a atividade indus
trial, como também promove a exportacao, gerando um crescimento de divi

sas necessario ao proprio desenvolvimento nacional.

- OBJETIVO

Catalogar os recursos minerais existentes na Regiao, dimensionar o poten

cial e estudar o melhor aproveitamento dos mesmos.



- ENTIDADES

Secretaria de Estado do Planejamento - SEPL
Secretaria de Estado da Indistria e do Comércio - SEIC

Instituto de Desenvolvimento Industrial do Espirito Santo - IDEIES
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PROGRAMA DE APOIO AS PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS

- JUSTIFICATIVA

As pequenas e médias empresas desempenham funcao importante no desenvol
vimento industrial de uma regiao, uma vez que contribuem para: maior
diversificagao e integragao do setor industrial; reducao dos desequilfl
brios intra-regionais; aumentar a oferta de emprego e renda e, tambem,

para o melhor aproveitamento da infra-estrutura urbana.

A criacao de novos empregos € de fundamental importancia, pois contribui
para a fixagao da populagao na propria Regiao. Sendo a atual base indus
trial regional de pequena importancia (apenas no Municipio de Colatina
ganha certa relevancia), torna-se necessario nao s6.apoiar as pequenas
e médias empresas hoje existentes, como também estudar e elaborar uma
estratégia de marketing, visando a atracao de outras empresas para se

instalarem na Regiao.

Tendo em vista a funcao socio-economica que pequenas e médias empresas
desempenham, € necessario adotar medidas de apoio para que estas se con
solidem no desenvolvimento regional, melhorando, primeiramente, sua compe
titividade no mercado de produtos e contribuindo para seu fortalecimento,
atenuando problemas que hoje afligem a maioria dessas empresas. Esses
problemas, via de regra, prendem-se a tecnologia, aspectos administrati
vos (pessoal e estrutura da empresa), aspectos financeiros resultantes
basicamente do isolamento e pequena influéncia politica do pequeno e mé

dio empresario e da ineficiencia do sistema de apoio a eles dirigido.
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OBJETHVOS

1. Estimular o surgimento e fortalecer pequenas e médias empresas o

cais;

N

Gerar trabalho e emprego estaveis;

3. Interiorizar o crescimento industrial.

ENTI DADES

Secretaria de Estado do Planejamento - SEPL

Secretaria de Estado da Industria e do Comércio - SEIC

Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo - BANDES

Instituto de Desenvolvimento Industrial do Espirito Santo - IDEIES
Centro de Assisténcia Gerencial - CEAG/ES

Grupo Executivo de Recuperacao Economica do Espirito Santo - GERES
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI

Banco do Estado do Espirito Santo S.A. - BANESTES
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PROGRAMA DE PROMOGAO E IMPLANTAGAO DE AGROINDUSTRIAIS

- JUSTIFICATIVA

Devido as condigoes naturais de clima e solo, o potencial de producao

de matérias-primas da Regiao de Colatina € bastante elevado.

Esse potencial, a boa rede viaria principal e a proximidade aos grandes
mercados consumidores (Rio de Janeiro, Salvador e Vitoria), tornam a
Regiao de Colatina apta para a localizagao de agroindiustrias. Além des

ses dois fatores, ha disponibilidade de mao-de-obra nao qualificada.

Como as principais caracteristicas dos agroindustriais sao as de total
dependencia do setor agropgcuério, perda de peso na transformagcao da ma
téria-prima e produtos agr&pecuérios pereciveis, essas industrias $ao
mais adequadas para areas rurais com infra-estrutura menos desenvolvidae

com disponibilidade de mao-de-obra nao qualificada.

No momento, a producao agricola € insuficiente para um s6lido  desenvol
vimento agroindustrial, muito embora a Regiao apresente-se com condicoes

para producao de matéria-prima.

Se por um lado a Regiao é uma opc¢ao para investimentos agroindustriais,
por outro, a consolidacao deste setor muito contribuira para o desenvol
vimento economico regional, tendo em vista as possibilidades de integra
cao com a economia local, atraves de suas relagoes diretas com a agrope

cuaria.
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OBJETIVOS

1. Acelarar o aproveitamento do potencial agroindustrial da Regiao;

2. Estimular o surgimento e fortalecer as agroindustrias para o aprovei

tamento da matéria-prima local e regional;

3. Incrementar a producao (via produtividade) agricola, de acordo com

a demanda do mercado consumidor;
4. Interiorizar o crescimento industrial;
5. Gerar trabalho e empregos estaveis;

6. Aumentar a base tributaria municipal e estadual.

ENTIDADES

Secretaria de Estado do Planejamento - SEPL

Secretaria de Estado da Indlstria e do Comércio - SEIC

Secretaria de Estado da Agricultura - SEAG

Banco de Desenvolvimento do Estado do Espirito Santo - BANDES
Instituto de Desenvolvimento Industrial do Espirito Santo - IDEIES
Centro de Assisténcia Gerencial - CEAG/ES

Empresa de Assistencia Técnica e Extensao Rural - EMATER/ES

Grupo Executivo de Recuperacao Economica do Espirito Santo - GERES



89

PROGRAMA DE ASSISTENCIA MEDICO-HOSPITALAR

- JUSTIFICATIVA

Apesar do contingente populacional da Regiao de Colatina ter se mantido
relativamente inalterado no periodo 70/77, o deficit quantitativo e quali
tativo de atendimento médico-hospitalar projeta-se, ainda, como um dos
maiores problemas da Regiao. A caréncia de atendimento para-hospitalar
e de assisténcia sanitaria € bastante expressiva. Somente na zona rural
encontram-se sem atendimento cerca de 95.000 habitantes. Esses problemas
se agravam pela dificuldade de se manter um quadro de pessoal medico e
para-médico, aos niveis salariais atuais, em regioes de relativa estagna

cao socio-econdmica e pouca infra-estrutura de servigos.

1

OBJETIVOS

1. Reduzir o elevado deficit de leitos hospitalares na Regiao;

2. Evitar o deslocamento de populacao demandatadria de servigos hospitala

res para outras regioes;
3. Melhorar a qualidade de atendimento de salde a populagéo;
L. Criar servicos de assisténcia meédica volante;

5. Reduzir o deficit de Unidades Sanitarias Rurais na Regiao;

6. Propiciar melhor atendimento no campo de salde as populagoes  rurais,

notadamente aquelas de baixa renda;

7. Dar énfase aos aspectos preventivos e de profilaxia.



- ENTIDADES

Prefeituras municipais

Secretaria de Estado da Saude - SESA

Secretaria de Estado do Planejamento - SEPL

Fundacao Hospitalar do Espirito Santo - FHES
Sindicatos

Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural - FUNRURAL

Instituto Nacional de Assistencia Médica e Previdencia Social -~ INAMPS
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PROGRAMA DE REESTRUTURAGAC DO ENSINO PUBLICO

- JUSTIFICATIVA

Realizado o diagndstico educacional da Regiao, por meio de dados secunda
rios, e apos confrontacao do mesmo com informagoes obtidas <n loco, va
rios entraves ao bom funcionamento do ensino publico foram constatados,
entraves esses relacionados diretamente com recursos humanos, - curriculo

e com a rede fisica.

Com relacao a recursos humanos, merecem destaque:

. ausencia de professores titulares nas respectivas cadeiras;

existéncia de grande contingente de professores nao habilitados (al

a - . .
guns sem a 4= série do 12 Grau) lecionando;
. baixa remuneragao para o profissional do magistério;

. falta de supervisao, orientagao e avaliacao do desempenho do docente

(notadamente na zona rural);

. desentrosamento dos recursos humanos que atuam nas diversas redes de en
sino;

. desestimulo para o trabalho por parte dos responsaveis pela coordena
cao do ensino nos municipios;

. dificuldade de acesso as escolas da zona rural.

No tocante ao curriculo, observa-se a inadequagao do mesmo a realidade

regional e a caréncia de cursos de formacao profissionalizante, dirigidos

para o mercado de trabalho rural.
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Quanto a rede fisica é notoria:

. a falta de racionalizagao de espacos educativos (escolas fechadas);
. a ma localizagao de unidades escolares;

. a falta de equipamentos basicos para funcionamento razoavel das esco

las, tanto da zona urbana, como rural;

. o completo abandono de escolas no que se refere a conservacao (pintu

ra, reparos etc).

OBJETIVOS

1. Normalizar o fluxo de atendimento a populagao demandataria de ensino

de 19 Grau;

2. Corrigir as distorcoes curriculares existentes, prioritariamente no

ensino de 12 Grau;

3. Racionalizar a utilizagao dos recursos humanos e da rede fisica exis

tentes;

4. Reduzir o Tndice de defasagem, com consequente elevacao da oferta de

vagas;
5. Promover maior integragao do ensino regular com o ensino supletivo;

6. Adequar o ensino publico de 19 Grau a realidade e necessidade rural

da Regiao;
7. Reduzir os indices de repeténcia e evasao na zona rural;

8. Criar cursos de profissionalizagao em atividades agricolas para jovens

do meio rural;

9. Redimensionar as necessidades da rede fisica;
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10. Redistribuir e/ou remanejar racionalmente os recursos existentes (ff

sico, humanos, materiais e outros).

- ENTIDADES

Prefeituras municipais
Secretaria de Estado da Educagao - SEDU
Secretaria de Estado do Planejamento - SEPL

Movimento Brasileiro de Alfabetizagao - MOBRAL
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PROGRAMA DE CAPACITAGAO DE MAO-DE-OBRA RURAL

- JUSTIFICATIVA

0 fluxo migratério que se processou na Regiao de Colatina, nas ultimas
duas decadas, exportou em seu bojo um bom nimero de profissionais capaci
tados para o trabalho rural. Atualmente, com o recrudescimento da econo
mia agricola, comega-se a detectar uma relativa escassez de profissionais
de geréncia rural, inseminadores, vaqueiros, tratoristas, campeiros e ou

tros, cujos salarios ja alcancam niveis compensadores.

OBJETIVOS

1. Aprimorar a capacidade e melhorar a produtividade de mao-de-obra ru

ral;
2. Valorizar os recursos humanos existentes na zona rural;

3. Promover a adequagao do treinamento de mac-de-obra rural as necessi

dades do mercado de trabalho;

Lk, Melhorar a renda dos trabalhadores, desestimulando, dessa forma, o éxg

do rural.

ENTI1DADES

Secretaria de Estado da Educagao - SEDU




Secretaria de Estado da Agricultura - SEAG
Secretaria de Estado do Planejamento - SEPL
Servico Nacional de Aprendizagem Rural - SENAR

Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural do Espirito Santo -

EMATER/ES

Sindicatos
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PROGRAMA HABITACIONAL PARA POPULAGAO DE BAIXA RENDA

- JUSTIFICATIVA

A Regiao de Colatina apresenta uma alta concentragao da populagao economi
camente ativa na faixa de até dois salarios minimos regionais que, pela
falta de oportunidade e recursos para compra de casa propria ou lotes ur
banizados, formam assentamentos subnormais. Essa situagao € potencializa
da pelo processo migratorio em direcao aos nicleos urbanos, decorrentes
do enfraquecimento das atividades agricolas demandatarias de maior wutili

zacao de mao-de-obra e consequente esvaziamento da zona rural.

- OBJETIVOS

1. Reduzir o indice de favelizacao nas cidades;
2. Melhorar o padrao de construgao dos domicilios rurais;

3. Diminuir a incidéncia de doengas.

- ENTIDADES

Prefeituras municipais
Secretaria de Estado do Planejamento - SEPL
Secretaria de Estado do Interior e dos Transportes - SEIT

Secretaria de Estado da Cultura e do Bem-Estar Social - SEBS
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Companhia Habitacional do Espirito Santo - COHAB-ES

Instituto de Orientacao as Cooperativas Habitacionais do Espirito Santo -
INOCOOP-ES

Banco Nacional da Habitagao - BNH
Fundagao Jones dos Santos Neves - FJSN
Espirito Santo Centrais Elétricas S/A - ESCELSA

Companhia Espirito-Santense de Saneamento S/A - CESAN
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PROGRAMA DE ESTRADAS VICINAIS

- JUSTIFICATIVA

A Regiao de Colatina apresenta uma rede de estradas vicinais deficiente,
necessitando de um adensamento das mesmas, o que nao so implicaria na
implantacao de novos trechos em areas mais isoladas, como também no me
lhoramento da rede atual. A malha existente encontra-se em estado preca
rio de conservacao e o trafego pelas mesmas € realizado com dificuldade

e interrompido no periodo das chuvas.

A implantacao de um programa dessa natureza influiria positivamente na
reducao de custos e tarifas de transporte; induziria a um aumento da pro
dugao agropecuaria regional, que, por sua vez, teria efeitos sobre o mer

cado de trabalho, contribuindo para reduzir o éxodo rural.

- OBJETIVOS

1. Reduzir perdas de produtos agricolas;
2. Estimular a produgao agropecuaria;

3. Melhorar o escoamento da produgao para armazéns, cooperativas, agroin

dustrias e centros de consumo final.
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- ENTIDADES

Secretaria de Estado do Interior e dos Transportes - SEIT
Secretaria de Estado da Agricultura - SEAG

Secretaria de Estado do Planejamento - SEPL

Companhia de Engenharia Rural e Mecanizacao Agricola - CERMAG

Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo - BANDES




PROGRAMA DE SANEAMENTO BASICO

- JUSTIFICATIVA

A existéncia na Regiao de Colatina de grande concentragao de  domicilios
insalubres, sem abastecimento de agua e sem esgoto ou fossa septica, con
dicionam os baixos Tndices de saude da Regiao e justificam a necessidade

de um programa de saneamento basico para o atendimento da populacao.

Segundo o Censo Escolar de 1977, somente 43,8% dos domicilios particula
res eram servidos por rede de abastecimento d'agua e, no que diz respei
to aos despejos sanitarios, 27,7% eram servidos por rede de esgoto e

18,9% tinham fossa séptica como principal instalagao sanitaria.

0BJETIVOS

1. Dotar os centros urbanos regionais de servigos de saneamento basico

(3gua potavel e esgotos);
2. Melhorar as condigoes de habitabilidade da Regiao;

3. Reduzir a incidéncia das doencas infecto-contagiosas e parasitarias.

ENT ! DADES

Prefeituras municipais

Secretaria de Estado da Salde - SESA




Secretaria de Estado do Planejamento - SEPL
Secretaria de Estado do Interior e dos Transportes - SEIT
Companhia Espirito-Santense de Saneamento S/A - CESAN

Departamento Nacional de Obras de Saneamento - DNOS
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RECOMENDAGOES PARA IMPLEMENTAGAO DO PLANO REGIONAL




0 Plano da Regiao de Colatina deve ser compreendido como uma proposta
global de intervengao regional, objetivando corrigir as distorgoes e so
lucionar os principais problemas responsaveis pelo atraso relativo des

ta Regiao.

Entende-se, assim, que este Plano representa mais uma etapa alcancada,
inserida em um dinamico processo de planejamento que se pretende implan
tar no Estado, deflagrado a partir do posicionamento governamental, ex

plicitado no documento Diretrizes para a Agao Integrada.

0 desdobramento logico e imediato do Plano seria o detalhamento dos pro
gramas recomendados, a elaboragac dos estudos de viabilidade e a prepara

cao de projetos executivos especificos.

Esse aprofundamento so serad possivel ocorrendo o envolvimento de  todas
as entidades responsaveis pela execucao das politicas de desenvolvimento
do Governo Estadual, pois quase todas as propostas contidas no Plano
requerem integracao institucional. E de se salientar que essa integra
cao ocorreu na fase de elaboracdo do Plano, quando técnicos de diversas
instituicoes participaram da formulacao das propostas. Ainda, foram com
pulsados as aspiracoes das liderancas dos municipios envolvidos, buscan
do-se uma maior integracao e evitando-se um Plano exclusivamente tecno

cratico.

0 Plano propoe algumas medidas que objetivam o fortalecimento da Regiao
de Colatina como regiao polarizada. Essas medidas poderiam ser coloca
das em pratica, paralelamente ao desencadeamento do processo de desdobra
mento e detalhamento do Plano Regional, que seria infciado apos a defini

cao das prioridades de ordem politica e institucional.

A implementacao deste Plano devera se constituir em uma agao coordenada,

desde as fases de definicao de prioridades até a de execucao, propriamen
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te dita, de projetos e/ou a operacionalizacao de esquemas de  prestacdo
de servicos. Essa acao coordenada sera conseguida com a perfeita inte
gracao de todos os organismos governamentais no sistema de planejamento,

na sua estratégia e objetivos.

Assim, o prosseguimento definitivo, o estabelecimento de prioridades en
tre os programas e o prazo para a elaboracao e realizacao dos projetos
selecionados, serao determinados pelo processo de definicao politica

da implantacao.
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