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APRESENTAGAO

0 presente trabalho € mais uma etapa do processo de planejamento volta
do para acoes do poder piblico, que visam um crescimento harmonico da

Aglomeracao Urbana da Grande Vitoria.

Iniciado em 1976, através do estudo Grande Vitoria: Uma Proposta de
Ordenamento da Aglomeragao Urbana, esse processo de planejamento  tem
tido seus desdobramentos atraves de projetos setoriais - como os na
area de transportes’, habitacdo®, lazer?®, patrimonio historico®, além

de uma breve incursio no campo da organizacdo fisico-territorial®.

Assim sendo, a elaboragao do Plano Diretor Urbano de Vitoria e o  pri
meiro passo no sentido de um detalhamento a nivel municipal das propos
tas que procuram subsidiar a tomada de decisoes dos agentes, ofici
ais ou nao, que participam do cotidiano da cidade, de tal forma que o

seu crescimento nao seja aleatorio por principio.

IFUNDAQRO JON%S DOS SANTOS NEVES. Grande Vitoria: Sistema de Transpor
te Aquaviario (versao Preliminar). Vitdéria, novembro de 1976. f.

. Grande Vitoria: Dimensionamento e Localizacdao do Novo Terminal
de Passageiros. Vitéria, 1977. 2 vols.

. Grande Vitoria: Plano Diretor de Transportes Urbanos/Plano de
Agao Imediata de Transportes e Transito - PAITT.
z . Grande Vitoria: Proposta de Intervengdo para o Assentamento
Urbano Subnormal Maria Ortiz.
. Lazer na Grande Vitdria. Vitdria, 1978. 165 p.
. Patrimonio Ambiental Urbano e Natural da Grande Vitoria.

. Grande Vitoria: Centro de Animagao de Carapina. Vitoria, 1977.
3 vols.




E esse primeiro passo nao ocorre em Vitoria por mera coincidéncia. A
final, capital politico-administrativa do Estado, principal centro de
convergencia de fluxos de toda ordem, concentradora dos mais importan
tes equipamentos metropolitanos, e Vitoria hoje - das cinco municipali
dades que compoem’ a Aglomeracao Urbana (além da Capital, Vila Velha,
Serra, Cariacica e Viana), aquela que mais se ressente de um crescimen
to desordenado ao longo do tempo e por demais acelerado nas duas ulti

mas décadas.

A necessidade de institucionalizar-se um processo de acac planejada,
através da implantagao de um plano diretor, prende-se, entao, a  cons
ciencia do que se tem para corrigir e dos erros que podem ser evitados
quando existem diretrizes explicitas e claras a orientar o desenvolvi
mento de uma cidade com os privilégios legados pela natureza, como e

o caso de Vitoria.
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: | capitulo 1
| AGLOMERACAO URBANA
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1. INTRODUCAO




A formulagao do Plano Diretor Urbano de Vitoria—PDUV, estara orien
tada pelas diretrizes gerais tracadas para estruturagao urbana, sis
tema viario e equipamentos gerais para a Grande Vitéria. Essas di
retrizes - consubstanciadas no Plano de Estruturacaoc do  Espaco
para a microrregiao de Vitoria - definem o papel e fungoes que a

capital desempenha no contexto da Aglomeracgao.

Desta forma, a primeira parte do Plano Divetor Urbano de Vitdria tem
por finalidade avaliar as distintas fungoes urbanas e atividades da
Aglomeracao de Vitoria. Para melhor entendimento da problematica
atual da Grande Vitéria,‘esse estudo foi dividido em sete itens,

conforme a sinopse a sequir:

B,
e

A. FUNCAO DA GRANDE VITORIA NO CONTEXTO REGIONAL

Identifica as fungoes dinamicas da regiao da Grande Vitoria, sua
~ - . - . - .
relacao com o nivel regional e as tendencias de expansao das ati

vidades economicas.

B. EVOLUGAZO DA AGLOMERAGAO URBANA DA GRANDE VITORIA

S
Define a estruturacao geral e o crescimento futuro da Aglomera
cao, considerando os distintos fatores que tem promovido e condi

cionado seu desenvolvimento.

17
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Apoiando-se nas analises de desenvolvimento conjuntural e em seus
aspectos geograficos realizou-se uma analise dos fatores histori
cos determinantes do crescimento geografico-humano. Para sua pro
jecao, avaliaram-se os aspectos atualmente em jogo, assim como 0s
novos fatores que poderao intervir. Dessas avaliacoes nasceram
as bases para a localizagao geral das distintas areas urbanas fu

turas.

ESPACO FISICO

Apresentacao das areas da Aglomeragao de Vitéria fisicamente mais
favoraveis para a expansao da mancha urbana em suas principais fun
coes (habitacao, comércio e indlstria), assim como as areas nao
urbanizaveis, por apresentarem inconvenientes topograficos ou por
convir melhor a nao urbanizacao, contendo outras funcoes, tais
como parques, zonas de protecao e mananciais, zonas de mangues e

baixios e zonas de protegao da poluicao industrial.

D. 4 POPULA(AO

A projecao da populacao objetiva estimar as areas e equipamentos

da Aglomeragao futura necessarias para acomodar a demanda da popu
lacao. A projecao estimativa esteve baseada em varias hipoteses,

como:
. 0 prosseguimento ou nao dos chamados Grandes Projetos;
. 0 desenvolvimento do setor agropecuario no Estado;

. 0 crescimento populacional dos diversos municipios que compoem a
Aglomeracao e as mudangas que poderao ocorrer com a implantacao

de diversos equipamentos industriais e habitacionais;

. As hipdteses de crescimento econdmico das cidades meédias no Espl

rito Santo (Cachoeiro de Itapemirim e Colatina).
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E. VOCACAO FUNCIONAL DAS AREAS

As areas que formam a Aglomeracao nao podem ser destinadas indis-
criminadamente a qualquer uso. Tais usos devem estar de acordo
com uma utilizagao racional do solo que facilite o bom funciona
mento urbano futuro. Dai a necessidade de avaliar a vocagao ~das

distintas areas da Aglomeracao de Vitoria.

Esta vocagao avaliou-se de acordo com os seguintes fatores:

. As estruturas mais convenientes para as grandes Aglomeracoes e

as tendéncias atuais de desenvolvimento urbano;

. 0 desenvolvimento funcional equilibrado das distintas areas ao

redor da Aglomeracao;

F. CIRCULAGAO E TRANSPORTE

Empenhados na buscé de um sistema viario que satisfaca de uma ma
neira rapida, segura e agradavel, as necessidades que tem a popu
lagao para executar suas atividades de trabalho, cultura e recrea
¢ao a Fundacao Jones dos Santos Neves atraveés do trabalho  Plano
de Acao Imediata de Transporte e Transito - PAITT, avaliou a via
bilidade e o transporte atual e estabeleceu os critérios para a
estruturag3o viaria da Aglomeracio, assim como melhorias no trans

porte coletivo. Neste capitulo, € analisada a infra-estruturavia

ria e resumidas algumas das propostas, como:
. Hierarquizacao do sistema viario;
. Transporte rodoviario;

. Transporte aquaviario;

. Localizacao dos terminais de retorno dos coletivos urbanos.



G. ESTRUTURA URBANA PROPOSTA PARA A AGLOMERACAO

Através da analise dos estudos anteriores foi proposta uma estru

tura urbana para a Aglomeragao e analisado qual a fungao de Vito

ria dentro deste contexto.

20
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€.« FUNCEO DA GRANDE VITORIA NO
CONTEXTO REGIONAL
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2.1, POSIGAO REGIONAL

A localizacao da regiao de Vitoria implica em sua participacao no
dominio morfologico-climatico do Sudeste Oriental do Brasil. As ter
ras altas do planalto brasileiro sao marcadas por cristas montanho
sas, compartimentos de planalto e vales profundos, com seu clima tro
pical amenizado pela altitude. Limitam-se a Leste com estreita fal
xa de terrenos rebaixados, constituidos por planicies e morros isola
dos ou pelas formacbes de tabuleiros. A evolugao historica e econo
mica de Vitoria, como de todo o Espirito Santo, se integra nesta Re
giao. 0 litoral assistiu a uma ocupacao canavieira limitada pela
escassez de terras de planicie proprias a esse cultivo, enquanto os
vales e vertentes do interior, salvo penetragoes isoladas em busca
da hinterlandia aurifera mais remota, s foram ocupados a partir do

século XIX pela expansao da cultura cafeeira.

Na latitude de Vitoria, os terrenos de topografia acidentada, marca
dos por cristas e blocos montanhosos isolados, morros arredondados e
pontoes rochosos se estendem até o mar, interrompendo a continuidade
da faixa de tabuleiros que caracterizam a orla costeira do litoral
oriental do Brasil. Esse prolongamento dos terrenos cristalinos em
direcdo ao mar é responsavel pela excelente condigao portuaria da
bafa de Vitoria, uma ria de canal profundo, tipica embocadura afoga

da.
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A hinterlandia desse porto, limitada por varios séculos & estreita pla
nicie costeira entre as terras altas e o mar, dilatou-se em decorren
cia da expansao cafeeira, acompanhada pela implantagZo dos eixos ferro
viarios complementados por complexa rede de caminhos e, mais tarde, de
rodovias. Ultrapassou os limites do Espirito Santo e se estendeu a
parte oriental do vizinho Estado de Minas Gerais, guiada pelo tracado
da Estrada de Ferro Vitoria -Minas que, pelo vale dos Rios Doce e Pira

cicaba alcanca o Quadrilatero Ferrifero.

A area da Grande Vitoria, de conformidade com critérios indicados pela

Fundacao IBGE, estd qualificada como:

. Uma microrregiao homogénea (que tomou o nimero 207, na escala nacio

nal);

. 0 nicleo de uma regiao funcional urbana dependente do Rio de Janeiro.

0 conceito de espaco homogéneo leva em conta, preponderantemente, fato
res relacionados com a organizacao da produgao, por sua vez influencia
dos por imperativos fisiograficos ou naturais. Ja a idéia de polarida
de poe em relevo, sob um enfoque dindmico, a relagao entre os diferen
tes pontos de um espaco geo-econdomico, o que tem fortes e Obvias cono

tacoes com a respectiva malha urbana.

A caracterizacao da zona da Grande Vitoria, como uma microrregiao homo
génea, decorre eminentemente da constituicao de um espaco diferenciado,
VVVVVV dentro de uma regiao compésita e de maior amplitude - o litoral Su
deste ou, mais particularizadamente, o litoral Centro-Sul do Espirito
Santo. E o que diferencia aquele espaco € a natureza urbana de sua
ocupagao, que tem como foco a cidade de Vitdria, capital politico-admi

nistrativa do Estado e porto maritimo de significacao nacional.
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A Grande Vitoria conforma uma aglomeracac urbana de porte médio, envol
vendo areas ja conurbadas, ou em processo de conurbagdo, dos cinco mu
nicipios que a integram =~ Vitdoria (capital do Estado), Vila Velha,
Cariacica, Serra e Viana. Embora a periferia da Aglomeracao esteja
aquém dos limites dos municipios periféricos, por definigao esses muni

cipios sao considerados integralmente na microrregido.

Na verdade, pelo efeito da rapida expansao do aglomerado, grandes por
coes dos territorios periféricos estao sendo, gradualmente, a ele in
corporados, convertidos em areas suburbanas, ou de especulacao para
expansac mais remota. Na medida em que a Aglomeracao cresce, a perife
ria perde as caracteristicas rurais, sucedendo-se absorcoes suburbanas
e urbanas em consonancia com algumas condicionantes fisiograficas (re

levo, hidrologia), e notadamente, com a estrutura viaria.

A Grande Vitoria funciona como um centro de polarizagao dominante  so
bre uma area que, segundo o IBGE, abrangeria diretamente pelo menos
onze municipios = os cinco da microrregiao, e mais Aracruz, Fundao,
Domingos Martins, Santa Leopoldina, Guarapari e Afonso Claudio. A acgao

polarizadora de Vitoria esta relacionada principalmente a sua condicgao:

. De capital politico-administrativa (e, consequentemente, centro de
decisoes para todo o aspecto, ponto de convergéncia de entidades pi

blicas etc.);

. De porto maritimo de grande expansao, notadamente pela  especializa

cao como exportador de minério.

A drea diretamente polarizada por Vitdria, por sua vez, estd contida
na regiao polarizada pela cidade do Rio de Janeiro, metropole nacional,
cuja area de influéncia atinge a quase totalidade do territorio espiri

to-santense. No sistema urbano do Sudeste, a Aglomeracaoc de Vitoria
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figura como um centro de polarizacao de segundo nivel (classificagao
do IBGE), qualificando-se como superequipado em razao do elevado ni
mero de fungoes que exerce em comparacac com as demais aglomeragoes

urbanas de sua categoria.

Elucidativo para compreensao do papel da Grande Vitoria na rede urba
na do Sudeste e do pais, € o exame mais aprofundado da classificacao
do I1BGE, em seus estudos sobre a centralidade no espaco geo-econdmi
co brasileiro. A fundamentagao tedrica desses estudos parte da cons
tatacao de que a funcao basica de uma cidade € a distribuicao de
bens a ser tanto maior quanto mais bem equipada a cidade para exer
cer aquela funcao basica. A afericao do nivel de equipamento das
cidades (de suas subfuncoes), em termos de distribui¢cao de bens (paﬁ
ticularmente, produtos industriais) e de servicos (intermediarios fi
nanceiros, administracao, educacao, satde etc.), indicara sua posi
cao hierarquica no conjunto do sistema urbano e, por via disso, a

grandeza de sua grea funcional ou regiao de influéncia.

Vitoria classificou-se, de conformidade com esse critério, no décimo
segundo lugar, considerada toda a rede urbana brasileira, e no quar
to lugar entre as cidades do Sudeste, sucedendo apenas a Sao Paulo,
Rio de Janeiro e Belo Horizonte, e acima de Campinas, Santos, Ribei
rao Preto, Juiz de Fora, Londrina etc. Torna-se evidente, pelo enun
ciado, que o grau de equipamento da Aglomeragao Urbana de Vitoria fi
ca acima de suas dimensoes demograficas, comparativamente aos demais
centros de segundo nivel do Sudeste - motivo da qualificagao como
centro superequipado, e o que faz dessa Aglomeracao uma candidata a
posicao de metrépole regional, no que é favorecida, alias, pela evo

lucao mais recente.
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2.2, " "AS FUNGOES DINAMICAS

2.2.1. FUNGAO DE CAPITAL

A funcao politico-administrativa emprega uma parcela ponderavel da po
pulagao ativa local. Por outro lado, como capital estadual Vitoria
atrai varios orgaos governamentais da esfera federal. A fungao admi
nistrativa estadual e federal contribui para multiplicar os servigos

privados vinculados a presenca dos servicos oficiais.

< A funcao administrativa deve ser apreciada nao tanto pela ocupagao

direta de mao-de-obra, mas pelos efeitos derivados sobre o mercado lo
cal. Boa parte do equipamento terciario da cidade existe para o
atendimento da populagao ligada a administracao. A prépria projecao
externa do comércio e dos servicos locais associa-se, em parte, a
projecao da funcao administrativa. Finalmente, a massa da populacao
que vive da funcao administrativa, juntamente com a que depende de
atividades criadas em sua decorréncia, € suficientemente grande para

atrair servicos de nivel mais elevado.

2.2.2. FUNGAO PORTUARIA

Ao lado da fungao administrativa, Vitoria desenvolveu a fungao de cen
tro coletor e reexpedidor de mercadorias. Apoiou-se para isso, nas
excelentes condicoes de porto maritimo, foco dos principais eixos de

transporte do Estado.
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0 complexo portuario de Vitoria compreende:
a) 0 Cais Comercial, situado na llha, com 890 metros;

b) 0 Cais de Paul, localizado no continente, frontalmente ao Cais Co-
mercial, com 530 metros. Exporta minérios fino e grosso, e impor
ta carvao siderlrgico destinado a USIMINAS. Possui ainda, Termi

nais de produtos petroliferos (ESSO, SHELL, TEXACO);

c) 0 Cais de Capuaba, ao lado do Cais de Paul, possui uma extensao de
540 metros, cuja fungao sera de escoadouro final do corredor de ex
portacao, de produtos agricolas, principalmente granéis, carnes e

sucos. A area de influéncia do corredor compreende:

todo o Estado do Espirito Santo, exceto a zona serrana sul;

. quase todo o Estado de Minas Gerais;

. a regiao Centro-Sul de Goids e o centro do Estado de Mato Grosso.

d) 0 Cais de Tubarao, na ponta de mesmo nome (no continente), destina

do a exportagcao de minério pela Companhia Vale do Rio Doce - CVRD.

2.2.3. 0S TRANSPORTES

Duas ferrovias, a antiga Leopoldina Railway e a Estrada de Ferro Vi
toria — Minas, servem a microrregiao. A Estrada de Ferro Leopoldina,
unindo a capital capixaba ao Rio de Janeiro, teve papel importante na
drenagem das riquezas regionais (basicamente madeira e café) de Vito
ria para esta metropole. A Estrada de Ferro Vitoria- Minas, reapare
lhada e reorganizada pela Companhia Vale do Rio Doce para o transpor
te do minério de ferro destinado & exportagao por Vitoria, atende tam

bém ao transporte de mercadorias em geral.

P
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A nivel microrregional, Vitoria conta, de um lado, com a Rodovia Litor3
nea - a BR-101, que a liga com o Rio de Janeiro e Sul do pais e com a
Bahia e Norte do pafs. Por outro lado, a Rodovia BR-262, une a micror
regiao com Minas Gerais e o interior do pais. Estas duas rodovias tém
contribuido para ampliar a fungao turistica e de veraneio da faixa cos
teira do Estado. Alem disto facilita as relagoes comerciais da micror
regiao e do Estado com outros centros, como Sao Paulo, Rio de Janeiro,

toda faixa oriental de Minas Gerais e com a Bahia.

2.2.4. A ATIVIDADE INDUSTRIAL

Em termos historicos, pode parecer descabido qualificar-se a atividade
industrial como fungao dinamica da microrregiao. Mas, ha razoavel fun
damento para fazé-lo, em termos de potencialidade. A evolucao recente
do parque fabril na microrregiao, ja se diferencia, pelo ritmo mais ele
vado, da bbservada no resto do Estado. Os estudos para implantagao do
complexo siderlUrgico de Tubarao; a implantacao do Centro Industrial da
Grande Vitoria-CIVIT; os incentivos fiscais postos em pratica em 1970,

abrem perspectivas de consolidacao dessa tendéncia industrial.

Predominam numericamente os pequenos e médios estabelecimentos destina
dos a produgao de bens de consumo local: produtos alimenticios e bebi
das, transformacao de minerais nao metalicos (telhas e tijolos, ladri
lhos, artefatos de cimento), metalurgia semi-artesanal (funilaria, pre

gos, parafusos, serralherias), mobiliario e calgados.

Um segmento representativo denota, contudo, relativo avango tecnoldgico
e adequada escala de produgao, como as indlUstrias téxteis e metaldrgi

cas.
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A atividade manufatureira tradicional, dominante na microrregiao, esta
fortemente vinculada a utilizacao da producao primaria estadual. Essas
indistrias operam, basicamente, no beneficiamento ou na transformacao
de bens primarios. Grande parte da producao assim obtida, destina-se
ao consumo da propria Aglomeracao - como € o caso do beneficiamento
de arroz, pasteurizacao e frigorificacao de leite, abate de rezes.
Qutros setores (como por exemplo, o beneficiamento do café e da tecela

gem de 1linho) voltam-se para mercados extra-regionais.

2.2.5. COMERCIO E SERVIGOS

A cidade de Vitoria e, em escala menor, os demais municipios da micror
regiao, desenvolveram atividades comerciais e de servicos em conexao
com as funcgoes ja mencionadas. Essas atividades, criadas muitas vezes
como decorréncia da fungao politico-administrativa e da fungao de cen
tro de trénsportes, enquadram-se parcialmente como fungoes basicas da

microrregiao, uma vez que se projetam em todo o Estado.

"0 desenvolvimento da funcao comercial na Grande Vitoria € uma decorrén

cia das necessidades do abastecimento de sua propria populagao, da pro
jegao que esse comércio alcanga sobre o Estado e da importancia da fun
cao portuaria, responsavel por grande parte da atividade atacadista da

capitq!.

Ao lado do comércio coletor e exportador dos produtos regionais {(como
o comércio do café), cumpre destacar a importancia da rede de estabele
cimentos orientada para o abastecimento da Aglomeracao e sua area ime

diata.

A redistribuicdo de produtos a regido, vem revelando estagnacao.



0 incremento dos transportes rodoviarios, ligando diretamente cada pra
ca comercial do interior aos grandes mercados fornecedores do  pals,
fez decrescer a fungao de entreposto que Vitdria desempenhava, particu
larmente no que diz respeito a produtos industrializados e alimentos.
No entanto, com o crescimento demografico que se verifica na microrre

giao, o comércio varejista teve sua participacao elevada.

.

2.2.6. AGRICULTURA E PECUARIA

A microrregiao, com suas baixadas quentes e Umidas e vertentes monta
nhosas de clima mais ameno, oferece condigoes para a agricultura bas
tante diversificada. Entretanto, a atividade agricola nao apresenta
grande diversificac3o, ao mesmo tempo que nao oferece resultados ex
pressivos. Destacam-se pela area cultivada como pelo valor da  produ
cao, dois produtos = o café e a banana. Além destes dois produtos,
merece destaque, como cultura comercial, o abacaxi, principal produto

no Municipio da Serra.

Quanto a pecuaria, seu desenvolvimento nas areas rurais da Grande Vito
ria resulta do abandono progressivo dos velhos cafezais, via de regra
substituidos por pastos, destinados a criacao leiteira e estimulada

pela ampliagao do mercado urbano proximo.

Sao baixos, no entanto, os niveis da produgao. Predominam os pequenos

produtores que tem na pecuaria leiteira uma atividade complementar.
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2.2.7. PESCA

Apesar das condigoes propicias do porto, a Aglomeragao pouco desenvol
veu essa atividade. 0 mercado local & pequeno e as limitagdes impos
tas por comercializagao deficiente e auséncia de industrializagao 1o
cal, explicam essa irrelevancia da Aglomeracao como porto pesqueiro.

Colonias de pesca tradicionais, dotadas de pequenos barcos e proceden
do a captura de peixes e crustaceos apenas na linha da costa, caracte
rizam ainda hoje grande parte da atividade pesqueira no litoral da

regiao.

2.2.8. TURISMO

Na cidade de Vitoria, o Turismo representa pouco, face as atividades

de veraneio e deslocamentos de fins-de-semana.

A participacao de Vitdria-Vila Velha no movimento turistico inclui,
além da parcela de seu movimento hoteleiro vinculado as férias, a
frequéncia a seus lugares pitorescos e restaurantes, por turistas ou

veranistas com base em Guarapari e, secundariamente Nova Almeida.

Tem maior expressao em Vitoria e Vila Velha o veraneio  propriamente
dito, ou seja, a permanéncia dos visitantes durante toda uma tempora
da. As praias desses municipios recebem nimero expressivo de veranis

tas, em sua maior parte procedentes de Minas Gerais.

Outras localidades praianas acusam uma importancia relativa muito
maior dessas atividades. As praias do Municipio da Serra(Manguinhos,
Jacaraipe, Carapebus e Nova Almeida), exercem atrativos sobre a pro

pria populagao de Vitoria e veranistas de outras procedéncias.




0 incremento das atividades ligadas ao Turismo nos municipios da
microrregiao de Vitéria, deverd ser programada considerando-se que,
da grande expansao do veraneio nas suas praias e em Guarapari, pode
rao ser extraidas vantagens substanciais para a economia regional,
na medida em que se desenvolvam, com maiores atrativos, servigos au
xiliares (alimentagao, divers3o, artesanato etc) que alcancem dire

tamente a massa de veranistas - turistas.

32
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2.3, ' HIPOTESES DE DESENVOLVIMENTO

A fungao politico-administrativa de Vitoria, na qualidade de capital
do Estado, mantera certamente a mesma forga polarizadora do passado.
A maior complexidade dos servicos governamentais, resultante nao soO
do desenvolvimento global do Estado, mas tambem de uma provavel maior
participagao do Governo na vida coletiva (sobretudo através das enti
dades de Administracao indireta), provocarad talvez um desdobramento
proporcionalmente mais acelerado dos efeitos diretos e indiretos so

bre o emprego e o mercado.

A fungao portuaria, com a perspectiva da implantagao do Porto de Praia
Mole (Cia. Sideriirgica de Tubar3o) e o aumento da movimentagao de
cargas nos Cais existentes, deve consolidar a posicao de Vitdria como
um dos portos mais importantes do pais. As consequéncias deste pro

cesso, sao obvias, no campo demografico e social.

A tendéncia industrial na microrregiao pode ser analisada atraves de

alguns fatores:

a) Os fatores positivos
. os recursos da regiao de hinterlandia do porto;

a economicidade da importagao de insumos, gracas aos baixos fre

tes de retorno dos navios que exportam minérios;

. as possibilidades de exportacao;



3k

. 0s estimulos governamentais no campo fiscal, crediticio e organi

zacional;
. a implantacao do Centro Industrial da Grande Vitoria- CIVIT;

. a perspectiva da implantacao, na Cia. SiderlUrgica de Tubarao, de

um Laminador de Tiras a Quente;

. as condicoes ecologicas regionais, propicias a fruticultura;

. a proximidade de grandes centros consumidores (Sao Paulo, Rio de

Janeiro, Belo Horizonte e Salvador).

b) 0s fatores negativos

. a proximidade do grande eixo industrial Sao Paulo - Rio de Janeiro -

Belo Horizonte;

. a concorréncia do Parque Industrial de Aratu (Bahia), beneficiado

pela politica de incentivos da SUDENE;

. a pequena dimensao do mercado de influéncia, mesmo considerando-se

areas adjacentes em Minas Gerais e, talvez no Rio de Janeiro.

A combinagdo desses fatores apresenta, entretanto, condigoes favora
veis ao desenvolvimento industrial, particularmente na area da Grande
,,,,, Vitoria. Os setores que apresentam maiores tendéncias de crescimento,
seriam os das indGstrias alimenticias e outros preparados de  frutas
para exportagao, industria da construgao civil (transformagao de mine

rais nao metalicos), metallrgica semi-artesanal e siderlrgico-metalico.
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3.1, EVOLUGAO DA AGLOMERAGAO URBANA DA GRANDE VITORIA

3.1.1. EVOLUCAO URBANA

Os primeiros habitantes fixaram-se no continente junto a praia, na mar
gem Sul do canal, entre duas elevacoes, fundando a Vila do Espirito

Santo, atual Vila Velha, em 1535.

Os ataques dos indigenas revelaram, todavia, a inadequagao do sitio
escolhido, forcando os moradores a buscar outro local, com melhores
condigoes de seguranga. A sede da Capitania foi entao mudada para a
ilha onde, protegida pelo mar, foi fundada em 1551, a Vila de Nossa

Senhora de Vitoria.

0 desenvolvimento de Vitoria e da Capitania do Espirito Santo, caracte
rizou~-se por sucessivas descontinuidades, causadas pelas constantes lu
tas com os aborigines, pelas desavencas entre os proprios colonizado

res e pela limitacao de recursos dos donatarios.

"0 desenvolvimento de Vitoria iria ocorrer somente na passagem do sécu

lo XIX para o atual. A cidade, até entao, ficara confinada ao diminu
to espigao onde teve inicio e na estreita faixa maritima em seu redor,

conforme aparece em planta de 1767, levantada pelo Capitao - Engenheiro

José Antonio Caldas.

No final do século e nas primeiras décadas do atual, com a melhoria do
canal de navegacao, com a construcao do porto e com 0s extensos aterros
que foram feitos, a cidade extravasou o assentamento inicial e passou
a ter uma fungao mais administrativa e religiosa, quando foram erigi
dos o Palacio do Governo, a Camara Legislativa e a Catedral. No entan
to, a cidade de Vitoria desenvolve-se lentamente. Detinha, até o final
do século passado, 80% da populagao da Aglomeragao Urbana de Vitoria

(Quadro 1).




Somente durante a Republica iniciou-se o processo de transformacao
urbana que iria romper sua estrutura de Vila Colonial. Grande parte
dessa transformagao deveu-se as obras iniciadas por Muniz Freire em
1896, as quais, incluindo saneamento e outros melhoramentos urbanos,
"significaram a incorporagao de uma area cinco veszes maior do que a
entao ocupada pela capital”.' No final da primeira década deste sé
culo, foi implantada a infra-estrutura urbana (agua, luz e esgotos)
até entao inexistente e procedeu-se aterros e drenagens de alagados

para incorporacao de novas areas a cidade.

Com os aterros e a construgao do porto, a cidade procurou, ja neste
seculo, uma trama mais regular, tendendo para o xadrez. Cresceu a ci
dade igualmente para Leste, em busca das praias litoraneas, atraves
dos aterros e linha dos bondes, e cresceu também para Oeste, em dire
cao a ponte de ligacdo =~ Ponte Florentino Avidos, inaugurada em
1928 - com o continente, delineando-se a tendéncia futura de conur
bacao com Vila Velha, acompanhando a linha de bondes que lhe dava

acesso.

A populac@o de Vitoria em 1940 € pouco menos da metade da populagao

da Aglomerac@o e ocupa 1/3 da mancha urbana (Quadro 1).

Da analise do Quadro 1, no periodo 1940/1960, percebe-se um gran
de incremento populacional e de novas areas, explicavel somente pelo
processo migratorio em direcdao a Aglomeracao. No periodo 1940/1950,
a evolugcao das taxas médias geometricas de crescimento anual, tanto
na Aglomeragao como no Estado, se mantém igual a 1,9% a.a. (Quadro

3). Ja no perfodo 1950/1960, a Aglomeragao tem uma taxa media

1
M. ROBERTO ARQUITETOS/Planorte. Plano de Desenvolvimento Integrado

da Microrregiao de Vitdoria. Rio de Janeiro, 1973.




maior que o Estado, 6% e L% respectivamente, indicando uma migragao
dos habitantes de cidades pequenas - nao inseridas no processo do
café - para a Aglomerag3o e um crescimento populacional do Estado
explicavel pela atragao de habitantes de outros Estados pelo auge do
café. A polarizacao de Vitdéria deve-se ao fato de ela ser capital
administrativa e de possuir o porto, por onde escoava a produgao ca
feeira, gerando, portanto, um nimero grande de servigos, de wutiliza
¢3o pelo porto ou pela populacio crescente. Vai se tornando, cada

vez mais, o principal centro de servigos do Estado.

Constata-se da analise do Quadro 1, que neste periodo a area ocu
pada na Aglomeracao (mancha urbana) triplica, porque a populagao mi
grante de baixo poder aquisitivo procura novas areas, isto &, areas
onde o prego da terra seja pequeno ou nulo, num processo diferente
do crescimento vegetativo no qual a populagao, ja inserida no merca

do de trabalho, tende a adensar as areas ja ocupadas.

Em Vitoéria, a densidade aumenta pela dificuldade de ocupagao de no
vas areas na llha. Sua populacao, apesar de ser neste perfodo pouco
menos da metade da Aglomeragao, ocupa uma area cinco vezes menor que
a da Aglomeragao, o que indica, verificando o dado de densidade des
te perfodo, que a mancha urbana cresce depressa, deixando para traz
grandes vazios intersticiais. Portanto, a proporgao de participagao

se mantém pela expansdo na Aglomeracao e pelo adensamento em Vitoria.

Acompanhando os pfincipais acessos rodoviarios que levam ao centro
de Vitéria, a mancha urbana se estendeu em duas diregoes opostas nes
tas Gltimas trés décadas. A primeira, cruzou ao Sul o canal e incor
porou territorio do Municipio de Vila Velha e Cariacica, apresentan
do um intenso dinamismo. A segunda, ao Norte, acompanhou a linha
da costa, aterrando mangais e conquistando terras ao mar, no proprio

Municipio de Vitoria.



E na década de 60 que o processo de ocupagao do territorio da Aglomera
cao torna-se mais rapido, violento. Com a erradicacao do café, 200
mil pessoas deixam o interior do Estado, das quais, aproximadamente,
120 mil migram para a Grande Vitoria, e 80 mil para outras unidades de
federagao, verificando-se um crescimento demografico da Aglomeragao da
ordem de 6,9% a.a., um dos maiores verificados no Brasil na década.?
0 processo de ocupacao do territorio € idéntico ao periodo anterior,
isto €, pelo baixo nivel econdmico, o migrante procura terras nao urba

nizadas de baixo custo, ou invade areas marginais centrais.

Com o extravasamento da trama urbana sobre o continente, vieram a se
instalar, tanto ao Norte como ao Sul, ou a Oeste da ilha, varias unida

des funcionais, tais como:

. 0 AReroporto;

. 0 Cais de Minério;

. o Terminal de Tubarao;

. os dois Terminais Ferroviarios (Vila Velha, Cariacica);

. indistrias téxteis e siderirgicas (Cariacica).

Verifica-se, no entanto, que parte da expansao para o continente, como
ja foi dito, deve ser creditada ao processo de loteamentos ocorrido na
periferia, o qual acompanha a instalacao de novos equipamentos como os
mencionados. Esses loteamentos se caracterizam quase sempre pela de
vastacao da paisagem, frustréndo, em consequéncia, o aproveltamento

destes sitios com razoavel qualidade urbanistica.
q
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~Ja no final dos anos 60, a populacao do Municipio de Vitoria é 1/3 da
Aglomeragao e ocupa 1/4 da area (Quadro 1 ). Pela sua posicao de

centro metropolitano, pela infra-estrutura existente, pela falta de

novas areas de expansao, o terreno do Municipio de Vitoria comeca =

- com maior forga nesta década - a sofrer grande especulagdo imobi

liaria e seu prego em constante alta permite abrigar somente as cama

- das de renda mais alta da sociedade, e os servicos e comércios a  ni
~ veis mais especializados da Aglomeracao. A tendéncia do municipio €
de adensamento de seus espagos ainda vazios aumentando, em consequen

cia, sua densidade.

A ocupacao, nesta década, configura-se na forma de mancha de d&leo,
crescendo de maneira descontinua e desordenada, deixando espagos in
tersticiais - como ocorreu em outras cidades brasileiras - sob a
forma de terrenos vazios e amplas areas desocupadas por condicionamen
to fisico, indicadores do processo intenso de especulacao imobiliaria,
da impoténcia do setor plblico em intervir e das condigoes naturais
adversas. A periferia passa por um processo de crescimento por aden

samento e por expansao, tendencia que devera se manter no futuro.

0 centro de Vitoria vai chegando ao ponto de saturacao, por sua limi
~ tagao fisica e por reunir funcoes de centro e de passagem. A vertica
lizacao das edificacoes e o alto custo dos imdveis, sao manifestagoes
do processo. A delimitagao das densidades no Municipio de Vitoria,
torna-se uma necessidade, a fim de nao vir a ocasionar estrangulamen

- tos de dificil solugcao no futuro.

Da analise do Quadro 3, verifica-se que a Aglomeragao tera, no perio
do 1970/80, uma taxa média de crescimento da ordem de 5,0% a.a., e pa
ra o periodo 1980/90, da ordem de 3,8% a.a., mostrando o incremento
de populacao e de areas que ira ocorrer nao na llha de Vitoria, mas

nos outros municipios que compoem a Grande Vitoria.



0 Quadro 4 mostra que Vila Velha, nesta década, superou Vitdria em
populacao. Cariacica vem em 32 lugar e Serra chegara bem perto de
Cariacica, principalmente depois de 1990. Dos cinco municipios, Viana
nao participa diretamente do processo de conurbagao e seu crescimento
deve ser encarado mais como reflexo do processo de desenvolvimento da

Grande Vitoria do que como agente.

No total, mantidas as tendéncias atuais, a populacao da microrregiao
chegara perto dos 910 mil habitantes em 1990 e de 1.100 mil no ano
2.000, passando de 30% do total do Estado em 1978, para algo em tor
no dos 40% em 1990.




QUADRO 1

EVOLUGAO DA

POPULACAO/AREA OCUPADA/DENSIDADE POR PERTODO NA AGLOMERACAQ E EM VITORIA.

AGLOMERAGAO VITORIA

PERTODO AREA ‘ AREA

POPULAGAO OCUPADA DENS | DADE POPULAGRO OCUPADA DENS ! DADE
1535/1900 20.000 hab 90 ha 222 hab/ha 15.000 hab 50 ha 300 hab/ha
1900/1940 91.600 hab 850 ha 107 hab/ha 42,300 hab 280 ha 150 hab/ha
1940/1960 198.200 hab 2.380 ha 83 hab/ha 85.240 hab 410 ha 208 hab/ha
1960/1970 386.000 hab 3.800 ha 101 hab/ha 133.020 hab 1.100 ha 120 hab/ha
1970/1978 570.550 hab 4.359 ha | 130 hab/ha 173.800 hab 1.498 ha 116 hab/ha
FONTE: Fundagao Jones dos Santos Neves.

ch
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3.1.2. TENDENCIAS PREVISTVEIS DA EXPANSAO URBANA

A partir da analise da Aglomeracao Urbana da Grande Vitdria, ao longo
do processo histéorico e de suas tendéncias previsiveis, € possivel

determinar:

. EXPANSAO URBANA - pelas perspectivas de desenvolvimento futuro,
pela saturacao de areas livres na ilha e pelo elevado contingente
populacional, esperados para os proximos anos, havera um crescimen

to sobretudo nos Municipios de:

- Serra em primeiro lugar;

1

Vila Velha em segundo;

- Cariacica em terceiro;

e por Gltimo em VZana.

As 3reas consolidadas sofrerao um adensamento pela populacgao de

renda média.

Por outro lado, a analise da evolucao historica da ocupacao da area,
associada a da rede de transporte e dos grandes investimentos  publi

cos indutores do crescimento urbano, revela:

1) Concentracao de funcoes e de densidade na ilha, mais especialmente
no centro urbano, com atividades de comércio e servigos se locali

zando a Leste e a Norte da ilha.

A Ilha de Santa Maria, Bento Ferreira, Aterro do Sua, Avenidas Nos
sa Senhora da Penha, Leitao da Silva e Vitoria, como alternativa

locacional, devem receber essas atividades de comércio e servigos.




uy

0s Centros de Animacao de Campo Grande, Vila Velha e Carapina de
vem se desenvolver, principalmente o de Vila Velha, que se comple
mentaria com as atividades no Aterro do Sua, apds a conclusao da

- terceira ligacao Vitoria-Vila Velha.

o 0s eixos viarios principais, devem incrementar o comércio e servi

¢os de passagem.

2) Areas de expansao populacional:
. ao Sul da Rodovia Carlos Lindemberg;

. no entorno da BR-101 até a Estrada do Contorno, hoje com as ni-

tidas caracteristicas de via urbana;
. ao longo da Estrada de Cariacica;
. adensamento em Flexal com otimas areas urbanizaveis;

. no planalto de Carapina.

3) Constituicao de um anel viario com atividades institucionais de
comércio e servigos, apds a conclusao da terceira ligacao Vitoria -
-Vila Velha, englobando a Rodovia Carlos Lindemberg, primeira e

- segunda pontes, Avenidas Vitoria e Beira Mar e Aterro do Sua.
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3.2, ESPAcO Fisico

3.2.1. UM INSTANTANEO DA PAISAGEM NATURAL

"Movimento e forga & o que sugere o relevo do territorio no qual esta

beleceran-se os aglomerados urbanos da capital e seus satélites.

0 contraste sempre presente entre as planuras dos mangues e aluvioes
marinhos e os macigos, distribuidos de modo gemeroso por ali, cria a
sensagdo de movimento. As impressionantes massas graniticas, que ai
testemunham o prolongamento da Serra do Mar, mais os afloramentos que

pontilham as encostas, lembram firmeza e forga.

Suavizando a aspereza das linhas, o mar e a cobertura vegetal, verdes
e animados pelo Noroeste dominante, dao o toque de graga, resultando

num cenario definitivamente belo.

A paisagem é dominada pelo macigo da Ilha de Vitdria, pelo  cinturao
de colinas que defendem a margem continental do canal de acesso a
baia e, bem mais ao Norte, pela culminancia solitaria do Mestre Alvo.

E, naturalmente, pelo mar.

Entre essas referéncias: vales, mangues, restingas e as pontas  dos

sedimentos terciarios, cujas formagoes se interrvompem no Estado, exa

tamente sobre a ilha de Vitéria e somente ai. Esses sedimentos, da

série Barreiras, formam como que um degrau claramente destacado sobre
. . e, =

a planicie litoranea ou sobre o mar e contra as vertentes serranas

mats para o interior.
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Modestas sao as colegoes de agua doce que se encontram na regiao. Do

Norte para o Sul:

. 0 Reis Magos, de grande bacia hidrografica, onde a historia  regis
tra o aldetamento ali organizado pelo Podre Anchieta para a pacifi

ecagao do gentio;

. a mdo de trés dedos das lagoas Jacuném, Capuba e Rio Jucu,  unidos

no brago que da ao mar em Jacaraipe;

. 0 Santa Maria, de destacada posigdo em passado nao muito remoto, co
mo principal via de acesso a regiao econbmica centrada em Cachoeira
de Santa Leopoldina, de embocadura confundida no canal que cerca a
ITlha de Vitoria e em cuja retaguarda se forma extensa ria de valor

paisagistico e biologico;

. 0 indeciso Jucu que, formado por dois bragos, mais a frente torna a

dividir-se e donde se abastece a cidade de agua potavel;

. pequenas lagoas litoraneas, formadas pelo capricho dos rios e das

ondas sobre a areia, pingando restingas;

. finalmente, a lagoa Jabaeté, suas ilhas flutuantes.

A cobertura vegetal original refletia a variedade dos solos, desenvol
vendo-se sobre a estreita faiva do territdério, desde as formagoes 1
picas de restinga a mais luxuriante floresta atlantica, comum ds ver
tentes orientais do planalto brasileiro. Vegetagdo caracteristica de
mangues e de campos inundaveis, além da floresta do tabuleiro tercia
rio, completava o quadro floristico. Desses elementos subsistem pe
quenos remanescentes da Floresta Atlantica no macigo de Vitoria e Re
serva de Duas Bocas; esparsos testemunhos da flovesta do tabuleiro.

As demais formagdes recobrem, ainda, vastas areas da microrregiao.




Bordejando o limite atlantico da area, uma linha quase continua de
pratas, a mator parte em mar aberto, sublinmha o conjunto ambiental,

extremamente rico em sua diversidade.

Todos esses componentes da paisagem natural se concentram e associam

em um territorio de 1.461 km®, 3,2% do espago capixaba."?

3.2.2. CONDICIONANTES ECOLOGICOS NO DESENVOLVIMENTO E OCUPAGAO DA
AREA.

0 planejamento para usufruir o espaco natural, deve conter uma série

de precaucoes com o equilibrio ecoldgico.

0 objetivo dos estudos ambientais reside na solucao de problemas que

dizem respeito a:

. conservagao dos recursos nao renovaveis (combustiveis minerais, mi

nérios etc.);
. manutencao dos recursos renovaveis (agua, florestas etc.);

. reducao da possibilidade de desastres naturais (enchentes, desliga

mentos etc.);
diminuigao da erosao;

. redugao dos indices de poluigao (ruidos, fumacas, residuos  indus

triais etc.).

3
FUNDAGAO JONES DOS SANTOS NEVES. Grande Vitoria: Uma Proposta de
Ordenamento da Aglomeragao Urbana. Vitoria, 1976.

7 -
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Um desenvolvimento consciente, nao pode desequilibrar ou causar impac

tos e degradacao ambiental.

No caso do Aglomerado de Vitoria, a ecologia assume um papel todo es
pecial dada a extraordinaria riqueza de sua paisagem natural que, aléem
do valor ambiental a ser preservado, constitui um capital inestimavel

para a atividade turistica.

0 desmatamento nas areas das bacias hidrograficas, e a utilizagao in
compativel do solo nas areas de captagao d'agua, comprometem a quali
dade e inclusive manutencao de recursos indispensaveis ao abastecimen

to d'agua para a populacao.

A presenca de instalacoes sanitarias precarias e falta de redes de
esgotos e de aguas pluviais, vem refletir negativamente nas condicoes

de salde da populacao.

Neste sentido, na Aglomeracao Urbana de Vitéria, foram selecionadas
areas que pelo seu valor ecoldgico, paisagistico/ambiental merecem

ser preservadas:

. os cursos d'agua, os mananciais, as fontes, rios, lagoas e estud
rios, as encostas de morro com declividade superior a 30% e as areas

acima da cota de 50 metros;

. zonas de manguezais, nao deverao ser cobertas por aterros ou Outros
entulhamentos, pois sao areas controladoras e fornecedoras de subs
tancias organicas e inorganicas para o ambiente marinho, desempe
nhando uma funcao importantissima no equilibrio das areas inunda
veis pela maré. Manguezais sao partes integrantes da regiao sendo
incompativel a sua utilizacao para uso habitacional, fundamentado
em preceitos humanisticos. Sua ocupagao gera areas urbanas proble
maticas além de ocasionar o desequilibrio do sistema natural  dimi

nuindo a capacidade de formacao de nutrientes para a vida marinha.
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. Os baixios, por fazerem parte do complexo sistema de drenagem natu
ral. O uso indevido dessas areas acarretam um custo elevado em se
tratando de obras de infra-estrutura (ruas, instalacoes elétricas,
esgotos, rede d'agua) permanentemente com infiltracao de agua sal-

gada.

Essas areas {mangues e baixios) nao devem ser desflorestadas das

espécies nativas, pois as vantagens sao indmeras:
. controle de erosao das encostas das planicies de maré;
. evitam a formacao de marismas isalubres;

. mantém a fauna de crustaceos, que constitui um alimento riquissimo

em proteinas (principalmente para a populagao de baixa renda).

3.2.3. AREAS DE PRESERVAGAO PERMANENTE

As areas nativas onde nao sera permitida a urbanizacao, constituem-se

de:

a) Areas de morro acima da cota 50, tendo em vista a contengao da
erosac, a manutengao da patsagem e a propria inviabilidade de ex

tensao de recursos infra-estruturais;

b) Estabelecer normas de uso das vertentes, nao se permitindo mai

jo

res densidades e cortes abruptos das encostas. Os morros da ilha
e no continente que nao estejam comprometidos até a cota 50, deve
rédo ter seu uso regulamentado de forma a minimizar ou, se possi
vel, evitar a ocupagao. Diante das amplas areas disponiveis, nao
ha porque comprometer certos morros que possuam uma fungao ambien

tal, e porque nao, recreativa significativa;




c)

d)
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As florestas, lagoas, praias e outros recursos naturais, poderao

ser transformados em-excelentes areas verdes planejadas, desde

que equipadas;

As praias de mar aberto, resguardando-se ainda uma faixa verde
de protegao das margens, além de outras preocupagoes relativas
no uso do solo, de forma a nao comprometer as suas caracteristi

. - - - .
cas ambientais e paisagisticas;
As ilhas, por seu expressivo valor paisagistico;

As zonas de manguezais, pelo seu expressivo valor no ecosistema

local.
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3.3, POPULAGAO

3.3.1. CRESCIMENTO DEMOGRAFICO*

A. A GRANDE VITORIA E O RESTO DO ESTADO

As taxas de crescimento da Grande Vitoria sao superiores as do res
to do Estado - mesmo as referentes a populagao rural, a partir
de 1960. A diferenca aumenta, a medida que se vai evoluindo de
Censo em Censo, até que, em 1970, a Grande Vitoria apresenta uma
taxa de 5,0% ao ano e o resto do Estado apresenta apenas 1,8% (ver
Quadro 3), consolidando-se entao, a nivel estadual, a relagao do

tipo centro-periferia.

A analise pode ser mais aprofundada recorrendo-se ao Quadro 2. Com
efeito, pode-se observar que o municipio da capital teve seu maior
incremento migratério nas décadas de 40 a 60. A partir daf, en
quanto a imigragao concentrava-se nos demais municipios da micror
regiao, Vitoria mostra apenas um incremento vegetativo elevado.
Em 1970, a taxa de crescimento vegetativo desse municipio foi da
ordem de 3,0%, superior aos 2,7% da Grande Vitoria e aos 1,5% do

resto do Estado.

L
As analises foram baseadas no trabalho: Estrutura Demografica do

Espirito Santo 1940/2.000, da Fundacao Jones dos Santos Neves.
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A Grande Vitoria, como um todo, vem atraindo migrantes de modo cons
tante de 1940 a 1970. Durante esse periodo, o crescimento demogrd
fico foi explicado muito mais pela componente migratoria do que pela
componente vegetativa, verificando-se que o aumento por  migracao

representou o dobro do incremento vegetativo.

No resto do Estado, os dados que devem ser ressaltados referem-se
as decadas de 1950/60 e 1960/70. Na primeira, o saldo migratério
positivo foi maior do que o crescimento vegetativo, mostrandoo quan
to foi forte, nas areas rurais do Estado, a penetragao de popula

goes provenientes de outras Unidades da Federacao.

Na década 1960/70 o fluxo inverteu-se significativamente, ja que o
Estado, como um todo, apresentou um saldo migratorio negativo. In
ternamente, isso refletiu-se no esvaziamento do interior e no  pro
cesso de Znchagao da Grande Vitoria, na medida em que do saldo nega
tivo de aproximadamente 200 mil habitantes, 120 mil deixaram o inte

rior com destino a microrregiao de Vitoria.

O0s fortes movimentos migratorios influenciaram o proprio crescimen
to vegetativo, sendo registrada uma queda na taxa de natalidade.

E provavel que essa queda e a subsequente queda no ritmo ao aumento

vegetativo da populacao estadual = de 2,0% em 1950/60, para 1,7%
em 1960/70 - seja explicada, pelo menos parcialmente, pelo saldo

migratorio negativo, supondo-se que 0s emigrantes eram jovens.

Todas as estatisticas apontam para o crescimento excepcional da

Grande Vitoria. Isso pode ser explicado pelos seguintes fatores:




a) Ha um efeito de compensagao. Vitoria tinha estagnado a um nivel
muito baixo até 1940. A partir dessa data, emergiu progressiva

mente como um dos maiores centros portuarios do pais;

b) As ligacoes rodoviarias com Minas Gerais e Rio de Janeiro, na
década 1960/70, deram a Vitoria uma capacidade de irradiagao con

dizente com sua projecao como porto natural e como polo urbano;

c) A Grande Vitoria absorveu grande parte das populagoes  expulsas
do interior do Estado, a partir do processo de erradicacao  dos

cafezais.

. A POPULACZO POR MUNICIPIOS DA GRANDE VITORIA

0 crescimento demografico global e segundo os quadros urbanos e
rurais, dos cinco municipios em estudo, € apresentado nos Quadros 6

e 7. De forma sucinta, a analise dos mesmos justifica as considera

coes abaixo:

a) A taxa média de crescimento demografico de Vitoria (municipio
mais populoso na microrregiao e no Espirito Santo), embora eleva
da (5% ao ano, na década 1950/60) acusou decréscimo no intercen
so 1960/70, confirmando a tendéncia de reducdo do nicleo central
de aglomeragoes urbanas de porte, na medida em que se  expandem

territorialmente;

b) Também Vila Velha estaria passando por processo analogo, com uma
taxa de 8,2% ao ano, na década de 60, contra 9,3% ao ano, na dé

cada anterior;
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c) Em contraposicao, o municipio de Cariacica, ja incorporado a
Aglomeracao de Vitoria, revelou consideravel expansao da taxa
de crescimento populacional, a qual de 6,3%, entre 1950/60,

subiu para 9,7% no periodo seguinte;

d) lgualmente expressiva foi a aceleracao recente do crescimento

~~~~~ demografico em Serra e Viana, municipios que se mantinham a
margem da capital pelo menos ate 1950/60 (Serra acusou nesse

periodo um acréscimo anual de 0,5%). Na década de 1960/70,

as taxas respectivas de 5,0% e 4,6% traduzem sua  incorpora

¢ao a Area Metropolitana, ainda que nao tenham sido alcanga

dos, diretamente, pela extensao da area conurbada;

e) A populagao microrregional (Quadro 5) é formada majoritaria

mente por trés municipios:

. Vitoria, com 34,5%;
. Vila Velha, com 32,0%;

. Cariactca, com 26,3%.

& Tais posigoes relativas alteraram-se fortemente em detrimento
de Vitoria, desde 1950. Nesse ano, a composicao proporcional

da populacao era de:

. 46% para Vitoria;
. 21% para Vila Velha;

. 20% para Cariacica.

f) A populagao rural (Quadro 7), como se viu, experimentou nota
vel crescimento no periodo de 1960/70 (taxa anual de 6,5%) o
que a elevou, em 1970, para 53.900 habitantes. Esse fato se
deveu, principalmente, ao aumento da populagao rural de Caria
cica - 2,4 vezes em 1970, relativamente a 1960 (taxa anual

de 8,9%);
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g) . Vitoria e Vila Velha ja sdo municipios quase totalmente urba

nos;

. a urbanizacao (Quadro 6) avang¢a muito rapidamente em Cariq

citea; e,

. ainda mais depressa (em termos relativos) nos municipios peri

féricos de Serra e WViana.
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3.3.2. PROJECAO DA POPULACAO DA GRANDE VITORIA

A. INTRODUGAO

A projecao realizada € resultado de hipSteses sobre as provaveis
tendencias futuras da natalidade, da mortalidade e do saldo mi

gratorio.

0 método de projecao consiste em se tentar prever o futuro  com
portamento dessas trés variaveis, ja que elas representam os de

terminantes das modificagoes demograficas.

Com relacao a distribuicao espacial, a concentracao em torno da
Grande Vitoria sera exacerbada. Devera concentrar no ano de
1990, aproximadamente, 41% da populagao do Espirito Santo,  man
tendo uma tendéncia onde se vé que era 15% em 1960 e 24% em

1970.

Embutida na suposicao sobre a concentragao espacial, esta a hipd
tese de que a microrregiac de Vitoria continuara sendo o princi
pal centro de recepgao dos fluxos migratorios internos, absorven

do a maioria dos migrantes expulsos do interior do Estado.

Presume-se, também, que o Espirito Santo, como um todo, nao mais
apresentara saldos migratorios negativos, ja a partir de 1980.
Quer dizer, ele passard de um saldo negativo para um saldo nulo,
enquanto a Grande Vitdoria apresentara um forte saldo positivo,

em decorréncia dos efeitos provaveis dos Grandes Projetos sobre

a distribuicao espacial da Forga de Trabalho.
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Portanto, supoe-se que o processo de esvaziamento do interior do
Espirito Santo continuard prevalecendo, em beneficio do crescimen
to acelerado da Grande Vitdoria, de Cachoeiro de ltapemirim, de
Anchieta e de Linhares. Isso, deve-se deixar patenteado, nao re
presenta uma sugestao no sentido de perpetuar o éxodo rural; ao
contrario, € decorréncia da observagao critica sobre as transfor

magoes que vém ocorrendo no Estado. Foram justamente tais trans

formagoes - que tendem a consolidar no Espirito Santo relagoes
do tipo centro-periferia - que levaram ao estabelecimento dessa
hipotese.

A

B. HIPOTESES SOBRE AS TENDENCIAS FUTURAS

Com relagao a natalidade, constata-se que seria razoavel supor
que as suas taxas deveriam ser menores do que as do Espirito San
to como um todo, devido ao forte processo de urbanizagao previsto
para a microrregiao. Mas, em virtude do intenso fluxo migratdrio
que ele vai receber, surgirao efeitos no sentido de elevar a taxa,
ja que a populacao migrante & constituida preponderantemente por
jovens em idade de procriar. Assim, parece correto supor que as
taxas de natalidade da Grande Vitoria permanecerao idénticas  as

do Estado como um todo, a exemplo do que ocorreu em 1970, isto e:

. 28,30 por mil em 1970;
25,47 por mil em 1980;
22,92 por mil em 1990;

. 20,63 por mil em 2.000.
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Com relagao a mortalidade, a constatacao mais &bvia, originaria da
observacao dos padroes gerais, € a de que parece improvavel que a
Grande Vitoria possa vir a apresentar niveis ainda menores, E cor
reta a suposicao de que a tendéncia futura se manifestara no senti
do de apresentar um ligeiro crescimento, tendo em vista o fato de
que as curvas de mortal idade costumam descer a um certo nivel e
depois voltam a crescer ligeiramente - pelo simples fato de que
a populagao envelhece a partir da queda da natalidade e do aumento

da esperanga de vida.

Monopolizando a microrregiao, quase toda a rede hospitalar do Esta
do, ha muitos doentes graves e pessoas idosas que se transferem pa
ra a Grande Vitoria e morrem ai, de modo a aumentar a taxa de mor

talidade.

Supondo a invasao de obitos na Grande Vitoria da ordem de 10%, a
taxa sera de 8,20%. E esta taxa sera utilizada como base para a

projecao até o ano 1990.

A variavel saldo migratorio manterd a tendéncia histdorica que indi
ca que sua participacao no crescimento total tem sido extremamente
relevante - participacao da ordem de 2/3 do crescimento nas duas
ultimas décadas. Como a influéncia dos Grandes Projetos sobre o
contingente populacional da microrregiao sé sera acentuada na deca
da de 1980/90, quando eles deverao entrar em operagao, adotou-se

as seguintes hipoteses:

a) Em 1970/80, a participacao do saldo migratorio no crescimento
total da microrregido, representara 70% do crescimento vegetati

vo do resto do Estado;

b) Em 1980/90, essa absorgao sera maior, representando 90% do cres

cimento vegetativo do resto do Estado;

c) Em 1990/2.000, a taxa de absorcao baixaria novamente um pouco,

para 80% do crescimento vegetativo do resto do Estado.
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C. PROJEGAO POR MUNICIPIO

Com base na projecao da populagdo total para a Grande Vitéria, até

1990 (Quadro 3), na analise historica no periodo 1940/70 da distri

buicao da populagado microrregional por municipios (Quadro 5) e na

distribuicao espacial da populagao, elaborou-se a projecao de popu

lacao por municipio na Grande Vitoria até 1990.

Foram utilizados também os seguintes fatores previsiveis:

,;é)¢

b)

0 Municipio de Vitoria, esta tendo historicamente uma participa

cao relativa cada vez menor. Sua localizagao central, infra-
-estrutura, e equipamentos urbanos, bem superior a qualquer dos
outros municipios, elevou o prego da terra, dificultando a ocu
pacao do solo pela populacao migrante e de baixa renda. Aliado
a estes fatores, Vitoria possui ainda pequena disponibilidade de
terrenos vagos. Com base nestes aspectos, conclui-se que Vi;é

ria devera ter um crescimento pouco superior ao vegetativo.

Os Municipios de Vila Velha e Cariacica, deverac aumentar ligei

ramente sua participagao relativa, por trés fatores principais:
. grande disponibilidade de terrenos vagos;

. terrenos a prego baixo, por sua localizagao e poucas melhorias

infra e super-estruturais;

. sao areas com perspectivas de receber conjuntos habitacionais.

Aliado a estes fatores, Vila Velha devera ter um incremento po
pulacional pelas camadas de renda média e alta, apés a conclu

sao da terceira ligacao Vitoria-Vila Velha.
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c) 0 Municipio de Viana deverd aumentar ligeiramente sua participa
cao relativa, pois abrigara a populagao que trabalhard nas in
dustrias que estao se instalando na BR-101/262 e contorno da
BR-101. Nesta area € que se encontram os terrenos a pregosmais
baixos da Grande Vitoria, pela sua localizacao distante do cen

tro e auséncia de infra e super-estruturas.

d) 0 Municipio da Serra & o que sofrerd o maior incremento popula
cional, por ser ai que estao localizados a futura Companhia Si
derirgica de Tubarao e o Centro Industrial da Grande Vitéria. Ja
nesta década serdo entregues 10.000 novas habitacoes (COHAB) no
planalto de Carapina. Na época de construcao civil da Compa
nhia Siderirgica de Tubarao, Serra deverad abrigar quase a tota
lidade de seus operarios, assim como grande parcela dos futuros

trabalhadores do complexo siderlrgico e CIVIT.

Com a finalidade de checar os resultados obtidos através deste mé
todo, foi executado outro tipo de projecao, baseado na projecao da
mortalidade e natalidade a partir de 1970, utilizando-se para tan
to os dados contidos no trabalho Estrutura Demografica do Espirito
Santo 1940/2.000, elaborado pela Fundagao Jones dos Santos ‘Neyes.
0 saldo migratorio para cada cinco anos, foi distribuido em cada
municipio da microrregiao, utilizando-se os mesmos fatores previsi

veis expostos anteriormente.

0 resultado a que se chegou para a populagao absoluta em 1980 e
1990 e as respectivas taxas geométricas de crescimento, foram bem

proximas ao método anterior.

0s resultados encontrados da projecao de populagao microrregional,

por municipio, encontram-se nos Quadros 4, 5, 6 e 7.
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EsPfRITO saNTO (TOTAL) GRANDE VITORIA
POPULAGAO POPULAGAO
TOTAL VEGETATIVA | MIGRATORIA TOTAL VEGETATIVA MIGRATOR!A

1940 790.149 91.570
1940 /50 167.089 99.119 67.970 19.361 4,863 14,498
Particip. 100,0 59,3 40,7 100, 0 25,1 74,9
1950 957,238 110.931
1950 /60 461.110 215,248 245,862 87.334 28,721 58.613
Particip. 100,0 46,7 53,3 100,0 32,9 67,1
1960 1.418,348 198.265
1960/70 180.985 260.319 (79.334) 187.733 61.517 126.216
Particip. 100,0 143,8 (43,8) 100,0 32,8 67,2
1970 1.599.333 385.998 ™
TAXAS DE CRESCIMENTO INTERCENSITARIO

DECENAL 21,2 12,6 8,6 DECENAL 21,1 5,3 15,8
1940 /50

ANUAL 1,9 1,2 0,8 ANUAL 1,9 0,5 1,5

DECENAL 48,2 22,5 25,7 DECENAL 78,7 25,9 52,8
1950 /60

ANUAL L, 0 2,0 2,3 ANUAL 6,0 2,3 4,3

DECENAL 12,8 18,4 (5,6) DECENAL 9k, 7 31,0 63,7
1960/70

ANUAL 1,2 1,7 (0,55) ANUAL 6,9 2,7 5,0

Taxa negativa.

() =
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PERTODOS INCREMENTO INCREMENTO

POPULACAO TOTAL VEGETAT!VA M1 GRATOR! A POPULACAO TOTAL VEGETATIVA | MIGRATORIA
1940 198.579 42,246
1940/50 147.728 94,256 53.472 8.676 (804) 9.480
Particip. 100,0 63,8 36,2 100,0 (9,3) 109, 3
1950 846,307 50,922
1950/60 373.776 186.527 187.249 34,320 12.899 21.421
Particip. 100,0 49,9 50,1 100,0 37,8 62,2
1960 1.220.083 85.242
1960/70 (6.748) 198,802 (205.550) 47.777 29.071 18.706
Particip. 100,0 (2.946,1) 3.046,1 100,0 60,9 39,1
1970 1.213.335 133.019
TAXAS DE CRESCIMENTO INTERCENSITARIO

DECENAL 21,2 13,5 7,7 DECENAL 20,5 (1,9) 22,4
1940/50

ANUAL 1,9 1,3 0,7 ANUAL 1,9 (0,2) 2,0

DECENAL Lh 17 22,0k 22,13 DECENAL 67,4 25,3 52,1
1950/60

ANUAL 3,7 2,0 2,0 ANUAL 5,3 2,3 3,6

DE CENAL (0,6) 16,3 (16,9) DECENAL 56, 1 34,1 22,0
1960/70 ,

ANUAL (0,05) 1,5 (1,6) ANUAL 4,6 3,0 2.0

() Taxa negativa - FONTE: FJSN/Secretaria de Saide do Estado do E.Santo.




QUADRO 3

EVOLUGCAO DEMOGRAFICA DO ESTADO E DA MICRORREGIAQ

POPULAGAO (1.000 hab) - EVOLUGRO - PROPORGAO (%)

ANO ESTADO M! CRORREG!AOQ s e M® MICRORREGI A0/
ESTADO M!CRORREGI A0 ESTADO.
1940 790.149 91.570 - - 11,6
1950 957.238 110.931 1940/50 = 1,9 1940/50 = 1,9 11,6
1960 1.418.348 198.265 1950/60 = 4,0 1950/60 = 6,0 14,9
1970 1.599.333 385.998 1960/70 = 1,2 1960/70 = 6,9 2k, 1
1978 1.848.559 570.550 1970/78 = 1,8 1970/78 = 5,0 30,8
1980 1.910.854 628,821 1970/80 = 1,8 1970/80 = 5,0 32,9
1985 2.065.252 757.167 1980/85 = 1,8 1980/85 = 5,0 36,6
1990 2.216.284 914, 441 1980/90 = 1,5 1980/90 = 3,8 41,3

FONTE: FJSN = Estrutura Demografica do Espirito Santo 1940/2000 -~
e |BGE.
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a, Meale. 05 QuoO.dtesd

ESPECIFICAGAO 1940 1950 1960 1970 1978 1980 1985 1990
Vitoria 42,246 50.922 85.242 133,019 173,811 184,244 204,519 225.867
Cariacica 15.228 21,741 40,002 101,442 149,876 165.379 200.243 242,327
Vila Velha 17.054 23.]27 56,445 123,742 187.044 206.253 249,734 301.765
Serra 9.381 9,245 9.729 17.286 43,414 54,707 79.272 114.305
Viana 7.661 5.896 6.847 10.529 16.405 18.238 23.499 30.177
Microrregiao 91.570 110.931 198,265 385.998 570.550 628.821 757.167 914, 441
Estado 790. 149 957.238 1.418.348 1.599.333 1.848.559 1.910.854 2,065,252 2.216.284
b) Taxas médias geométricas de crescimento anual (%)

ESPECIFICAGAO 1940/50 1950/60 1960/70 1970/80 1980/90

Vitéria 1,9 5,3 4,6 3,4 2,1

Cariacica 3,6 6,3 9,7 5,0 3,9

Vila Velha 3,1 9,3 8,2 5,3 3,9

Serra (0,1) 0,5 5,9 12,2 7,7

Viana (2,6) 1,5 L,b 5,7 5,2
Microrregiao 1,9 6,0 6,9 5,0 3,8

Estado 1,9 Lo 1,2 1,8 1,5

FONTE: FJSN/!BGE. :
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ESPECIFICAGAO 1940 1950 1960 1970 1978 1980 1985 1990
Vitoria 46,1 45,9 42,9 3l 5 30, 4 29,3 27,0 24,7
Cariacica 16,6 19,6 20,2 26,3 26,3 26,3 26,4 26,5
Vila Velha 18,6 20,9 28,5 32,0 32,8 32,8 32,9 33,0
Serra 10,3 8,3 4,9 4,5 7,6 8,7 10,5 12,5
Viana 8,4 5,3 3,5 2,7 2,9 2,9 3,1 3,3
Microrregiéo 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Micror./Estado 11,6 11,6 14,9 24 1 30,8 32,9 36,6 Li,2
b) Populagdo Urbana (%)

ESPECIFICAGAO 1940 1950 1960 1970 1980 1990
Vitoria 67,9 60,9 Lo,k 39,7 33,9 28,3
Cariacica 6,6 10,0 15,4 20,8 22,1 23,4
Vila Velha 20,9 25,2 32,6 36,6 37,6 37,6
Serra 4,0 3,2 2,2 2,4 5,6 9,5
Viana 0,6 0,7 0,4 0,5 0,8 1,2
Microrregiao 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Micror./Estado 39,2 41,6 42,0 45,9 52,1 57,4

FONTE:

FJSN/IBGE

S9



AuApPn R - URBANIZARAN DA POPULACTO QA?MiQPQRREﬁjﬁO (1o4n - 1090) ;—_ a) TOTAT.
1940 1950 1960

ESPECIFICALAQ TOTAL URBANA RURAL TOTAL URBANA RURAL TOTAL URBANA RURAL
Vitéria 42,246 42,098 148 50.922 50.415 507 85.242 83.900 1,342
Cariacica 15,228 4115 11.113 21,741 8.312 13.429 40,002 26.099 13.903
Vila Velha 17.054 12.964 4,090 23.127 20. 83k 2.293 56. 445 55.319 1.126
Serra 9.381 2.483 6.898 9.245 2.666 6.579 9.729 3,670 6.059
Viana 7.661 375 7.286 5.896 600 5.296 6.847 659 6.188
Microrregiso 91.570 62.035 29.535 | 110,931 82,827 28.104 198.265 | 169.647 28.618
Estado 790.149 158,025 632.124 | 957.238 199.186 | 758.052 |1.418.348 | 403.461 | 1.014.887

Continuagao
1970 1980 1990
ESPECIFICAGAO TOTAL URBANA RURAL TOTAL URBANA RURAL TOTAL URBANA RURAL

‘Vitéria 136.391 135.406 985 184,244 | 184,244 - 225.867 225.867 -
Cariacica 102,027 69.297 32.730 165,379 120.395 L4 984 242,327 186.349| 55.978
Vila Velha 124,731 | 122.814 1.917 206.253| 204,790 2.063 301.765 299.954| 1.8
Serra 17.377 8.047 9.330 54.707 30.198 24,509 114,305 75.898| 138.407
Viana 10.627 1.625 9.002 18.238 4,322 | 13.916 30.177 9.475| 20.702
Microrregiso 391.153 337.189 53.964 628.821 | 543,349 | 85.472 914,411 797.543 | 116.898
Estado 1.617.857 734,756 | 883.101 | 1.910.854 | 1.041.415 | 869.439  {2.216.284 | 1.389.610| 826.674
FONTE: FJSN/IBGE.
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FONTE: FJSN/IBGE.

SN in acTo = WIIFTLE
1950 1960 1970
ESPECIFICACAO ﬁ
TOTAL URBANA RURAL TOTAL URBANA RURAL TOTAL URBANA RURAL
Vitéria 100 99,0 1,0 100 98,4 1,6 100 99,2 0,8
Cariacica 100 38,2 61,8 100 65,2 34,8 100 68,0 32,0
Vila Velha 100 90,0 10,0 100 98,0 2,0 100 98,5 1,5
Serra 100 29,3 70,7 100 37,4 62,6 100 46,2 53,8
Viana 100 10,2 89,8 100 9,1 90,9 100 15,2 84,8
Microrregiao 100 74,7 25,3 100 85,6 14,4 100 86,1 13,9
Estado 100 22,6 77,4 100 31,9 68,1 100 45,4 54,6
. Continuacgao
1980 1990
ESPEC!FI CAGCAO
TOTAL URBANA RURAL TOTAL URBANA RURAL

‘Vitoria 100 100 - 100 100 -

Cariacica 100 72,8 27,2 100 76,9 23,1

Vila Velha 100 99,0 1,0 100 99,4 0,6

Serra 100 55,2 L4, 8 100 66,4 33,6

Viana 100 23,7 76,3 100 31,4 68,6

Microrregiao 100 86,9 13,1 100 87,7 12,3

Estado 100 545 45,5 100 62,7 37,3 3




Q1'AP"0 7 -

TAVY MED!A RECMETRIA (%) D MIGRORREGITQ,

vor4: () Taxa negativa,

40/50 50/60 60/70
MUNICTPI0
TOTAL URBANA RURAL TOTAL URBANA RURAL TOTAL URBANA RURAL
Vitéria 1,9 1,8 13,1 5,3 5,2 10,2 4,6 4,9 (3,1)
Cariacica 3,6 7,3 1,9 . 6,3 12,1 0,3, 9,7 10,3 8,9
Vila Velha 3,1 4,8 (6,0) 9,3 10,3 (7,3) 8,2 8,3 5,5
Serra (0,1) 0,7 (0,5) 0,5 3,2 (0,8) 5,9 8,2 L, 4
Viana (2,6) 4,8 (3,2) 1,5 1,0 1,6 h,h 9,4 3,8
Microrregiao 1,9 2,9 (0,5) 6,0 7,4 0,1 6,9 7,1 6,5
Estado 1,9 2,4 1,9 4,0 7,3 2,9 1,2 6,2 (1,4)
Continuagao
/0/80 80/90
MUNICTPIO
TOTAL URBANA RURAL TOTAL URBANA RURAL
" Vitoria 3,4 3,2 - 2,1 2,1 -
Cariacica 5,0 5,7 3,2 3,9 4,5 2,2
Vila Velha 5,3 5,2 0,8 3,9 4,0 (1,2)
Serra 12,2 14,2 10,2 7,7 9,7 4,7
Viana 5,7 10,3 L,5 5,2 8,2 L1
Microrregiao 5,0 L,9 L,7 3,8 Lo 3,2
Estado 1,8 3,6 (0,2) 1,5 2,9 (0,5) $
FONTE: FJSN/IBGE,
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3.4, SISTEMA VIARIO

3.4.1. CONSIDERACDES GERAIS

A atuagao no subsistema circulacao urbana, seja no equacionamento do
transporte de massa, do sistema viario, do sistema de transito ou de
estacionamentos, deve ser enfocada dentro de um processo de interven
cao na estrutura urbana, juntamente com uma politica global de ocupa
cao do solo, a partir de diretrizes espaciais criteriosamente defini

das.

Por outro lado, ao nivel da Aglomeracao, pretende dar curso a dire
triz de reordenag3o espacial, insistindo na necessidade de atuagdo
integrada dos diferentes setores sociais e niveis de Governo nos cam

pos envolvidos na configuracao urbana da Grande Vitoria.

0 grau de concentragao de atividades no Centro Metropolitano, de con
dicoes de suporte fisico limitadas e de acesso cada vez mais dificil,
torna necessaria mais do que medidas destinadas a melhoria da fluidez,
uma politica urbana a longo prazo que reduza o numero de viagens para
esta area, mediante maior homogeneizagao do espago, e oferta de alter
nativas locacionais com a melhoria da qualidade da circulagao e das

acessibilidades.




70

0 Plano Dirvetor de Transportes Urbanos - PDTU,°> visa, portanto, inte
grar o sistema de transportes ao processo de planejamento, contri-
buindo para uma melhor ordenacao da estrutura urbana e para uma apli
cacao de recursos racionalizada dentro de uma visao de longo prazo.
Tais objetivos tém como agentes basicos a concepgdo de um sistema
integrado de transporte coletivo e a definicao de um sistema viario
basico, de modo a configurar-se uma rede funcional intermodal de
vias, na qual a criacao de condigoes para a operagac de um sistema

eficiente de transporte de massa € a meta principal.

As primeiras medidas nesse sentido operacionalizam-se atraves do
Plano de Ag¢do Imediata de Transporte e Transito — PAITT,® que procura
adotar solugoes imediatas dentro de uma visao de longo prazo para o
atendimento de demanda de transportes coletivos e para os problemas
de circulagao urbana, evitando recomendagoes que impliquem em inves

timentos vultosos.
Sao ainda propositos do trabalho:

. A promocao de um sistema integrado de transportes urbanos, de modo
a obter a complementariedade de modos ao invés de competicao entre

elas;

. A minimizacao dos congestionamentos e a adogao de solugoes duradou

ras para os problemas de circulacao;

. A melhoria das condic¢oes de conforto e qualidade dos servigos de
transporte coletivo, aumentando o nivel de confiabilidade, reduzin
do os custos de operagao e incrementando as velocidades médias de
percursos, oferecendo, assim, opgoes viaveis de substituicao ao

transporte individual;

5
Trabalhos em desenvolvimento na Fundagao Jones dos Santos Neves.
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. A obtengao de melhoria geral da fluidez, seguranca e eficiéncia do
trafego nas areas centrais, promovendo um uso mais racional do sis

tema viario existente;

. A humanizacao da cidade, priorizando no sentido pedestre - transpor
te coletivo - automovel, restringindo o uso do terceiro na area cen
tral, mediante a oferta de alternativas eficazes do segundo, libe

rando o espago na escala do primeiro.

3.4.2. INFRA-ESTRUTURA VIARIA

A infra-estrutura viaria da Grande Vitoria compoe-se de equipamentos
para diferentes modos de transporte, temos assim, os subsistemas ro
doviario, aquaviario, ferroviario e aeroviario, compreendendo as
vias e os Terminais. Historicamente, as modalidades vem-se substitu
indo através da competicao, o que impediu a integragao entre elas.
Assim, a par de um gradativo congestionamento do sistema rodoviario,
verificou-se a desativacao das linhas de bonde e a diminuigao do sis

tema aquaviario.

A infra-estrutura viaria existente, contraposta & demanda atual para

os servicos de circulacao, provoca indesejaveis conflitos, em varios
Ld - - )

niveis, tais como:

. os frequentes engarrafamentos;

. a subutilizacao das ferrovias e aquavias para fins urbanos;

. O tempo excessivo gasto para percorrer distancias relativamente cur

tas;
. 0 desgaste psicossocial;

. as deseconomias consequentes da ma utilizagao do equipamento.




A. SISTEMA RODOVIARIO

0 Sistema Rodoviario da Aglomeragao se compoe de vias federais, es
taduais e municipais que se conectam sem, no entanto,

uma rede que permita uma classificacao funcional das mesmas e

conformarem

evi

tar conflitos entre fluxos de natureza e diregoes diferentes. Exis

tem por isso trechos e pontos obrigatorios de passagem paraos mais

variados fluxos e trajetos, o que provoca engarrafamentos.

a) Pontos criticos

Levantamento efetuado em 1977 - o qual coletou dados de fluxos
de veiculos em geral e de usuarios do Sistema de Transporte Co
letivo -~ demonstrou a existéncia de quatro pontos criticos de

estrangulamento no sistema viario, situados na area central da
Aglomeragao.

0 estudo de capacidades nestes pontos se baseou em experiencias
realizadas em Curitiba, cujo resultado demonstrou ser de

800UCPS/hora' a capacidade por faixa de uma via urbana.

A relacao fluxo/capacidade, nestes pontos € mostradano Quadro8.

Condigoes de Vias

Foi efetuado um outro levantamento, de maneira sumaria, verifi

cando:

. uso do solo;
. condicoes de iluminagao;
. pavimentagao;

. drenagem;

1ycpS = Unidade de carros de passeio - tra

nsforma veiculos mixtos em

oni = cami
unidades padrao: 1 carvo = 1UCPS, 1 nibus = 3UCPS, i

nhao = BUCPS.



. dimensionamento de caixa das vias servidas pelo sistema de
transportes coletivos e de algumas outras com potencial de

aproveitamento no sistema.

Dos 288 kms. de vias pesquisadas, verificou-se que 21,18% nao
dispoem de pavimentagao e 42,05% de iluminagao. Do - total de
vias servidas, 29,08% exigem melhorias no pavimento existente e
33,48% no sistema de iluminagao. De maneira geral, os 204 kms.

de vias municipais, apresenta uma imagem ainda mais problemati

ca {(ver Quadro 9).
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CAPAC!IDADE E VOLUME DE TRAFEGO NOS PONTOS DE ESTRANGULAMENTO DO SISTEMA VIARIO

. = I A -
PONTO DE L OGRADOURG SENTI Do CAPAC!DAQ; 6 as 9 ﬁoras 17 as 20 horas
ESTRANGULAMENTO EM UCPS Volume V/C Volume V/C
) |
Sao Torquato A - Rod.Carlos Lindem| N - § 2.400 1941 .81 2485 1.04
(1) berg (trecho Ponte _
Florentino Avidos/ SN 1.600 1937 1.2 1523 +95
/semaforo Sao Tor
quato)
B - BR 262 (trecho Pon{ N - S 1.600 1073 0.67 1121 0.70
te do Camelo / Esta
dio Eng. Araripey— S N 1.600 1071 0.67 823 0.51
C - Rod. Carlos Lindem| N - § 800 740 .93 1459 1.82
berg S - N 800 1096 1.37 739 .92
Pontes Florenti | Ponte Flor. Avidos : N -5 2,400 1713 0.71 2528 1.05
no Avidos e do | Ponte do Principe (2= _
PrTncipe Ponte) S N 2.400 1937 0.80 1523 0.63
(2)
Vila Rubim A - Av.M. Azevedo N - § 2.400 2666 1.1 3618 1.51
(3) B - Av. Elias Miguel S - N 2.400 3593 1.50 2633 1.10
Palacio Anchieta | A - Av.J. Monteiro N -6 2.400 2509 1.05 3006 1.25
(8) B - Av. Get. Vargas S-N | 2.400 2944 | 1.23 | 2094 0.87

Fonte: Pesquisa Direta

lsentido N - S
S - N

ZUCPS = Unidade de carros de passeio.

Norte-Sul ou de Vitoria para Vila Velha e Cariacica
Sul-Norte

LA



QUADRO 9

CONDIGAO DAS VIAS MUNICIPAIS SERVIDAS PELO SISTEMA DE TRANSPORTE COLETIVO - GRANDE VITORIA - (QUADRO RESUMO)

GRANDE
MUNICTP10S VITORIA V. VELHA CARIACICA SERRA VIANA VITORIA

CARACTER 1 ZACAO

DAS VIAS % Km % Km % Km % Km % Km % Km

PAV [MENTACAO :

Pavimentadas 97,1 76,8 75,31 63,0 | 48,2 | 26,5 | 16,6 | 35,2 | 74,5 2,6 | 69,8 | 204,1

Leito em terra 2,9 2,31 24,7 15,6 | 51,8 | 13,7 | 83,4 | 29,4 | 25,5 0,7 | 30,2 61,5

Pavimento em boas condigdes 42,11 32,3 24,1} 15,2 - - 10,6 | 33,7 - - 25,1 51,25

Pavimento exigindo melhorias 57,9 | u4,5| 75,9 | 47,8 |100,0 | 26,5 | 89,4 | 31,5 [100,00]| 2,6 | 74,9 | 152,8

| LUMINAGAO :

I luminadas 80,2 61,6 | 84,6 53,3 | 58,2 | 15,4 | 25,7 9,1 | 66,7 1,7 | 67,8 | 138,3

Sem iluminagdo 19,81 15,2 15,4 9,7 | 41,8 | 11,1 74,3 | 26,3 | 33,3 0,9 | 32,2 65,8

Bem iluminadas 56,6 | 43,51 31,7 20,0 | 32,4 6,8 - - - - 31,6 63,5

I'luminacao exigindo melhorias 43,41 33,3 68,31 43,01 67,6 | 19,7 [100,0 | 35,2 [100,0 2,3 | 68,3 | 140,5

SL
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B. SISTEMA FERROVIARIO

A infra-estrutura ferroviaria € restrita a duas linhas:

. a Estrada de Ferro Leopoldina (que liga Vitoria ao Rio de Janeiro)

e a Estrada de Ferro Vitoria-Minas.

A primeira, teve sua fase aurea na década dos 50 e hoje encontra-se

quase que completamente desativada.

A segunda, ao contrario, encontra-se em franca expansao e moderniza -
cao. Serve basicamente ao transporte dos minérios exportados pelo
superporto de Tubarao, com ramal até o Porto Velho e Terminal do

Atalaia no canal de Vitoria.

As estagOes finais para passageiros, localizam-se em ambas as  mar
gens sul do canal, proximas ao centro metropolitano. A da Estrada
de Ferro Vitoria-Minas oferece amplos espacos para integragao  com
outros modos, enquanto que a da Estrada de Ferro Leopoldina, prati

camente abandonada e inativa nao tem demandado esta caracteristica.

C. SISTEMA AQUAVIARIO

A infra-estrutura aquaviaria, para fins de transportes urbanos de
passageiros, apresenta-se em expansao apés um longo periodo de deca
dencia. Desde 1850 ate 1960, esse sistema foi largamente utilizado
para o transporte intraurbano dadas as facilidades oferecidas pelo
sitio para o seu desenvolvimento. Perdeu muito de sua importancia
com a competigao do Sistema Rodoviario, principalmente a partir de

1945.
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Em 1976, duas velhas barcas mantinham em operagdo a linha remanes
cente, que liga Vitoria a Paul. Estudo realizado®, demonstrou,
naquele ano, a viabilidade de sua revitalizagao e expansao,  pro
pondo para curto prazo o reequipamento da linha existente (Paul -
- Centro) e criagao de mais duas, ligando Porto de Santana (Caria
cica) e Prainha (Vila Velha) ao centro de Vitoria. Recomendou,
ainda, aprofundar a aralise de outras possibilidades de expansao
a médio prazo. Hoje, duas novas barcas operam entre os Terminais
reformados em Paul e Vitoria, estando também em operagac as i
nhas Prainha - Centro e Porto de Santana - Ilha do Principe - Cen
tro. 0 sistema conta, atualmente, com trés barcas, com capacida
de de 140 passageiros cada e mais oito barcas com capacidade uni
taria de 180 passageiros. O sistema transporta, mensalmente, cer

ca de 450.000 passageiros.

A integracao fisica dos Terminais Aquaviarios com a rede rodovia

ria, vem sendo paulatinamente implantada.

Linhas de onibus alimentadoras, ligando bairros de Vila Velha aos
terminais de Prainha e Paul, foram implantadas em julho de 1979,
sendo que a tarifa integrada onibus alimentador-aquaviario passou

a funcionar a partir de dezembro de 1979.

. SISTEMA AEROVIARIO

A infra-estrutura aeroviaria & composta de dois campos de  pouso

e decolagem:

. 0 Aeroclube do Espirito Santo, localizado em Vila Velha, no con

tinente Sul, que atende somente a aeronaves de pequeno porte;

.eo Aeroporto Eurico Sales, localizado em Vitoria, que atende
as linhas comerciais do Estado. Sua pista, de 1.500m, tem «ca
pacidade de atender a aeronaves de porte meédio-grande, pérém,
situado entre o macigo central e o planalto de Carapina, nao

oferece possibilidade de expansao.

SFUNDACAO JONES DOS SANTOS NEVES. Grande Vitdria: Sistema de Trans

portes Aquaviario. Vitoria, 1976.
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Foi realizado recente estudo de localizagao do novo aeroporto me
tropolitano, que selecionou trés areas tecnicamente satisfato

rias:

. uma ao Norte em Nova Almeida, e

. duas ao Sul, nas proximidades de Barra do Jucu e Ponta da Fruta.

. TERMINAIS RODOVIARIOS

0 antigo Terminal Rodoviario interurbano de passageiros funciona
va precariamente na Praca Misael Pena, cuja area total era de
3.200 m®* onde, numa antiga estag3o de bondes, atendia a um fluxo
diario de aproximadamente 12.200 passageiros, o que equivale a

185 partidas.

A area necessaria para o atendimento de tal contingente estaria
em torno de 9.100 m?, segundo as normas do DNER. Dispunha, soman
do as diversas bilheterias da Praga, de nao mais de 400 m? de

area, realizando-se a espera e os embarques ao ar livre.

Recente estudo realizado,’ localizou e dimensionou um novo Termi_
nal Rodoviario interurbano integrado de passageiros, o qual en
contra-se em funcionamento na {lha do Principe, sendo sua capaci
dade de atendimento projetada para uma demanda de 20 anos e fun
cionalmente projetada para ser integrada aos Sistemas Aquaviario
e Rodoviario urbano. Sua area é de 27.000m?, tendo 36 platafor

mas.

7
FUNDAGAO JONES DOS SANTOS NEVES. Grande Vitdria: Dimensionamen
to e Localizagao do Novo Terminal de Passageiros. Vitoria,

1977.
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Quanto aos Terminais Rodoviarios Urbanos, pode-se, em sintese, con
sidera-los inexistentes. Conforme explicado mais adiante, a quase
totalidade dos onibus demandam o centro de Vitdria, partindo de
cada bairro periférico daycapital ou dos municipios vizinhos. 0Os
que vém do Norte entram na area central pelo Leste, atravessam ©
centro e fazem o retorno na Vila Rubim, situada a Oeste; os que
vem do Sul, percorrem o caminho inverso, sendo que, 70% fazem o re
torno em Dom Bosco, situado a Leste, enquanto os 30% restantes, re
tornam do Parque Moscoso, situado no centro. Ha, portanto, um en

trelacamento das linhas na area central.

Os Terminais de retorno constituem-se de espagos abertos de onde
- - - - . . b * »

os onibus iniciam o percurso de volta. Oferecem condicoes minimas

de conforto aos usuarios, limitadas a um estreito passeio e peque

nos abrigos de material leve. Equipamentos como sanitarios, infor

magoes, comunicagoes, posto policial, sinalizagao etc., sao inexis

tentes.

0s pontos finais, localizados nos bairros, geralmente nao dispoem
sequer dos abrigos de onibus e das calgadas. Os pontos intermedia
rios, alem de nao possuirem tais equipamentos, sao mal sinalizados,

constituindo-se mesmo numa dificil tarefa a sua localizacao.




3.4.3.

A. ONIBUS

ORGANIZAGAO DO SISTEMA DE TRANSPORTE COLETIVO

80

0 Sistema de Transportes Rodoviario Coletivo Urbano da Grande Vité

ria, organiza-se operacionalmente em dois tipos de linhas:

. as intermunicipails, que ligam um municipio a outro; e

. as municipats, que ligam os bairros de um mesmo municipio.

As primeiras sao controladas pelo DETRAN - Departamento Estadual de
Transito e as segundas pelas Prefeituras Municipais. Em virtude
do grande poder centralizador exercido pelo Municipio de Vitéria,
todas as ligacoes intermunicipais sao feitas de Vitoria aos demais
municipios e das linhas intramunicipais, somente as de Vitoria sao

significativas, apesar de existirem tambem em Vila Velha.

As linhas intermunicipais sao operadas por sete empresas (Quadro
10), atuando em areas seletivas perfeitamente definidas.
quabro 10
SISTEMA DE TRANSPORTE COLETIVO URBANO INTERMUNICIPAL
VOLUME DOS SERVICOS POR EMPRESA/MUNICTPIO
FROTA N° DE Ne MEDIQ N° MEDIO
T VIAGENS PASSAG.
MUNICIPIQ EMPRESA
OPERANTE | LINHAS IDA/VOLTA} TRANSPORT
POR DIA POR DIA
Vila Velha Alvorada 132 21 1.187 82.825
Cariacica/Viana | Planeta 102 19 981 73.976
Viana Formate ‘8 2 27 3.371
Cariacica Rio Doce 19 5 198 14,740
Serra Serrana 57 9 371 29. 345
Serra Atlantica 17 3 86 9.551
Serra Capixaba 8 1 4o 2.447
TOTAL ti vttt it iantnnnnn 343 60 2.890 216.255
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Com relacao as linhas intramunicipais, n3o existe uma divisao muito
nitida de suas areas seletivas, ou seja, existe uma certa interferén
cia entre os itinerarios das diversas linhas. Em Vitoria, seis empre
sas exploram o servigo, enquanto que em Vila Velha, apenas duas o fa

zem (Quadro 11).

QuADRO 11

SISTEMA DE TRANSPORTE COLETIVO URBANO MUNICIPAL - VITORIA E VILA VELHA
VOLUME DE SERVICO POR EMPRESA

N° MEDIOQ DE| N° MEDIO DE
] FROTA | N° DE VIAGENS | PASSAGEIROS
MUNICIPIO EMPRESA
OPERANTE | LINHAS IDA/VOLTA TRANSPOR.
POR DIA POR DIA
Grande Vitoria 66 9 619 59.961
Tabuazeiro 46 5 592 52.714
Paratodos 43 2 179 - 22.059
VITORIA |y e rial 1 2 91 4,223
Penedo 23 3 204 11.819
Atlantica 20 2 204 16,464
TOTAL et ae e 209 23 1.843 1 179.116
Alvorada 24 _ 8 222 10.159
VLA VELHA
Verdun 12 5 221 5.571
TOTAL L. it 36 13 Lh3 15.730

0 fato de haver instituigoes diferentes envolvidas na concessao de um
mesmo servigo, causa varios transtornos na operacionalidade do Sistema
e na implantacao de medidas visando uma integragao entre servigos, sob
a coordenagao destas instituicoes. No caso da Grande Vitoria, existem
cinco Prefeituras e dois orgaos estaduais (DETRAM e COMDUSA) que legis

lam sobre o Sistema.
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B. TAXIS

Na Grande Vitoria, a concessao e o controle do funcionamento  dos
transportes de passageiros em velculos a taximetro sao  exercidos
pelas Prefeituras Municipais, ficando a critério das mesmas o esta
belecimento do numero de vefculos embfungéo do numero de  habitan
tes do municipio. Atualmente, & a seguinte a relagao taxi/habitan

tes nos municipios da Grande Vitoria.

. Vitoria 1/. 500
. Vila Velha 1/ 750
. Cariacica 1/ 700
VVVV . Vana 1/1.000
. Serra 1/ 150

Ha uma grande interferéncia de areas de atuacao, quando os  taxis
dos diversos municipios, sem mercado, dirigem-se para o centro de
Vitoria e al passam a atuar, numa concorréncia irregular, prejudi
cial aos motoristas e aos usuarios. O problema da interferéncia
tem origem, mais uma vez, na excessiva concentracao de atividades
no centro metropolitano para onde se destinam a maioria das via

gens, enquanto os municipios periféricos ficam subservidos.

As tarifas sao as mesmas para os cinco municipios, porém, mais
elevadas quando operando em pracas diversas. Nao existe caracteri
- 3 - - ing L4 - b d »
zagao que permita a distingao entre os veiculos de cada municipio,
- levando os usudrios a frequentes enganos. Apenas os taxis da capi
tal dispoem de identificacao pintada na carroceria, porém, esta so

- - g - - - -
mente e visivel a pequena distancia.
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3.4.4, DESLOCAMENTO INTRAURBANO

As contagens volumétricas realizadas em varios pontos da area central

demonstram a seguinte composicao média dos fluxos de veiculos:

21% de onibus
. 75% de automoveis

4% de caminhoes

Por outro lado, a taxa média de ocupagao dos Onibus € de cerca de 47
- v B8 - » .
passageiros por veiculo® e a dos automoveis de 1,89 passageiros por
veiculo.® Nio é dificil se concluir a partir destas informacoes, que
cerca de 87,44% dos deslocamentos de pessoas sao realizados  através
dos onibus e apenas 12,56% pelos autombveis. Pode-se ainda estimar

a seguinte distribuicao das viagens individuais por modo de transpor

te:

TIPO DE VETCULO N¢ PASSAGEIROS/DIA %
Onibus 399.461 84
Barcas 16.000 3
Automovel 57.379 13
TOTAL ... i 472,840 100

Onibus/Barcas: Contagem direta (pesquisa:Fundacao Jones dos Santos
Neves).

~ Autombvel: Estimativa a partir do paragrafo anterior.

8
FUNDACAO JONES DOS SANTOS NEVES. Pesquisa direta.

5 ;
FUNDAGAO JONES DOS SANTOS NEVES. Grande Vitdria: Sistema de Trans
porte Aquaviario. \Vitoria, 1976.
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Observa-se entao, ainda pequena participacao do Sistema Aquaviario
no deslocamento intraurbano de pessoas, e o que € mais importante, a
irracionalidade do Sistema de Circulacao Rodoviario. 0Os automoveis
que representam a maioria dos veiculos e tém baixa capacidade de
transporte, sao os maiores responsaveis pelos engarrafamentos verifi
cados em detrimento dos passageiros do Sistema de Transporte Coleti

vVO.

Observa-se no Quadro 8, que os volumes de trafego nos quatro pontos
de estrangulamento ultrapassam a capacidade indicada para uma opera
cao eficiente. Esta situagao tende a se agravar com o crescimentoda
frota de veiculos que atinge, no periodo 1970/79, uma taxa média de

16,7% ac ano (Quadro 12).

Na area central muitos problemas se apresentam, além do engarrafamen

to, entre os quais se destacam:

a) 0 numero de vagas para estacionamento, apesar de elevado, apresen

ta-se insuficiente;

b) Automoveis, caminhoes, Onibus e pedestres se misturam devido a
inexistencia de controle dos horarios para carga e descarga, e ao
pouco espago que sobrou aos pedestres que transbordam das estrei
tas calgadas para as pistas nas horas de maior movimento, princi

palmente nos pontos de onibus;

c) A propria circulagac dos Onibus nao € racional, pois a inadequada
organizagao do sistema forca a passagem de elevado nimero de vel
culos no sistema viario central. Pesquisa recente demonstra que,
de um total de 4.258 pessoas consultadas nos pontos de onibus, na
hora de maior movimento, 30% viajavam atravessando o centro e,
portanto, fazendo transbordo no mesmo, 66% chegavam ao ponto a pé

4%  de automovel;
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d) A area central & ainda passagem obrigatoria para os deslocamentos

intraurbanos Norte-Sul, dificultando a adogao de medidas restriti

vas de acesso de veiculos ao centro.

QUADRO 12

GRANDE VITORIA - VETCULOS LICENCIADOS

No DE VETCULOS LICENCIADOS
e VITORIA |V.VELHA | CARIACICA | SERRA | VIANA TOTAL
1970 8.877 3.279 2.348 498 131 15.133
1971 10.936 3.558 2.885 Shk 257 18.180
1972 10.907 5.086 3.531 739 201 20,464
1973 . ]12.998 6.075 3.480 910 256 23.719
1974 |16.786 7.252 L.082 1.540 317 | 29.977
1975 19.447 7.452 4,721 1.183 431 33.234
1976 18.501 9.746 5.268 | 976 481 34.972
1977 27.376 11.576 7.238 1.814 608 | L47.865
1978  [32.151 13.436 8.480 2.268 698 |57.033
- ; 1979 32.786 15.145 9.132 2.881 760 | 60.704

FONTE: Departamento Estadual de Estatistica e DETRAN-ES.

Obs: Taxa média de crescimento anual 1970/79 = 16,7 a.a.
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Como a quase totalidade dos veiculos coletivos cruzam o centro (as li-
nhas do Sul vao até o Terminal Dom Bosco e as do Norte até a Vila Ru

bim) ha um desperdicio da capacidade dos coletivos no trecho onde ha

superposigao de trajeto apesar da insuficiéncia das frotas.

Em termos operacionais o sistema apresenta serias deficiéncias, princi
palmente no tocante a regularidade e tempo das viagens. A ma qualida
de do sistema viario, os constantes engarrafamentos, a organizagao pre
caria do sistema de controle e operagao interferem na operagao das li
nhas, fazendo variar racionalmente o tempo e as frequéncias das via

gens.

Entre os municipios periféricos, a ligacao entre Serra e Cariacica ou
Vila Velha se faz passando pelo centro metropolitano ou wutilizando-se
o contorno da BR-101, muito mais distante e em precario estado de con
servacao, entre Vila Velha e Cariacica, passa-se necessariamente pelo
ponto de estrangulamento de Sao Torquato ou o intrincado e precario
caminho por dentro do bairro Jardim América. As comunicacoes entre os
bairros raramente existem, ou apresentam condigcoes incertas; € mais
usual a ligacao ser feita pelas vias principais, sobrecarregando-as e

misturando-se os fluxos locais e de passagem.
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4« VOCAGRO FUNCIONAL DAS AREAS DA
AGLOMERAGAO URBANA DA GRANDE
VITORIA
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4.1, A ESTRUTURA MAIS CONVENIENTE PARA A AGLOMERACAO E
AS TENDENCIAS ATUAIS DE DESENVOLVIMENTO URBANO,

Se, nas pequenas cidades, sao necessarias até certo ponto as estrutu
ras concentradoras, estas estruturas comecam a criar problemas a medi
- da que crescem e mudam de escala, chegando a pesar sobre a populacao

- no caso das grandes metropoles nao planejadas.

Numa Aglomeragao que poderd chegar a 1 milhao de habitantes, como se
ra o caso de Vitoria no ano 2.000, e com uma série de inconvenientes
topograficos e a falta de recursos financeiros para vencer esta topo
grafia, € de todo inconveniente o desperdicio de energia humana, de
tempo e de dinheiro que produziria ao obrigar a populagao a se  diri
gir a um ou dois centros que agrupariam a maioria das fontes de traba
lho (CIVIT, TUBARAO, CENTRO DE VITORIA) e os conjuntos institucionais,
comerciais, escolares, recreativos e assistenciais (VITORIA). E neces
sario planejar a distribuicao racional e conveniente dos lugares de
trabalho e as fungoes citadas, em forma polinucleada e em unidades au
tonomas (quer dizer, em varios centros e subcentros urbanos equilibra
damente distribuidos na Aglomeragao, de acordo com a localizagao dos
usudrios), pois € esta estrutura a que pode auxiliar na solugao  dos
problemas da Aglomeracao de Vitoria, como:

. 0 congestionamento excessivo;

. 0s grandes espagos vazios;

. a perda de escala e espirito comunitario;

. os desnecessarios desgastes fisiologicos e psicoldgicos da popuiagéo;

""" . 0 anonimato etc.
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Ao analisarmos a Aglomeragao de Vitdria em seu estado atual e no seu

desenvolvimento historico, observa-se que as funcoes comerciais, admi

nistrativas, civicas e recreativas e os servigos, realizam-se cada
vez mais no centro da cidade de Vitoria e que este, tendo um limite
fisico de expans3o, tende a causar mais problemas do que servir a
populagao. Essa estrutura concentradora em relagao ao civico, comer
cial, administrativo e recreativo, tem, de certo modo, sua contrapar
tida na localizagao dos lugares de trabalho industrial, os quais se
- localizam, em sua maioria, ao Norte da Aglomeragao e algumas ao Sul,
principalmente no eixo da BR-101/262. Saliente-se que a localizagao

industrial ao Norte tem dois problemas basicos:

a contaminacao atmosférica da Aglomeracao (pois esta a montante dos

ventos dominantes);

y € longe da populacao operaria (estas localizam-se principalmente em

Vila Velha e Cariacica).

Conclui-se, portanto, que a estrutura concentradora, a grande imigra

¢3o na década de 60 e a desordenada distribuigao industrial, sao o

produto do crescimento urbano desordenado.

Nos Gltimos anos, o crescimento da mancha urbana tem tomado uma nova
modalidade, propria das grandes cidades em expansao, sujeitas ao jogo
da especulagao imobiliaria. Tem aparecido grande numero de fraciona
mentos isolados e sem continuidade geografica com a mancha urbana, dei

fffff xando grandes espagos intersticiais.

Por sua vez, as indistrias também tém definido certa tendéncia a desen
volverem-se sem continuidade geografica com a mancha urbana, entorno
de certos eixos viarios ao Norte e ao Sul; e sendo as fontes de traba
Tho industrial as que tém precedido a localizagao das areas habitacio
nais, atualmente, € de se considerar esse aspecto como relevante 30

selecionar as areas industriais para o futuro desenvolvimento urbano.
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Atendendo ao exposto anteriormente, com relacao as tendéncias que
apresentam os fracionamentos habitacionais e industriais a desenvol
verem-se principalmente ao Sul, Oeste e Norte, optou-se por conside
rar para o crescimento urbano futuro, a area situada entre o Rio Ju
cu e Formate ao Sul, a Estrada do Contorno-BR-101 a QOeste e o CIVIT,
ao Norte, que formam o que chamamos de Aglomeragao Urbana da Grande

Vitoria.
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4,2, 0 DESENVOLVIMENTO FUNCIONAL EQUILIBRADO DAS
DISTINTAS AREAS DA AGLOMERAGAO.

Na concepcao de um plano urbanistico integrado, consideram-se fatores
e critérios que por sua natureza se transformam em geradores de uma
nova estrutura urbana. Os bairros ciliares, isolados e com populacao
limitada, identificados com os loteamentos, tém baixa clientela e
criam espagos vazios intersticiais. Viabiliza-se no local, apenas o
comércio cotidiano, o que, aliado ao sistema viario e de transportes
coletivos ramificado, leva a uma excessiva polarizagao no centro me

tropoli tano.

A organizagcado do territorio basear-se-a no conceito urbanistico de po
linucleacao, onde os bairros se articulam em unidades urbanas, estru
turados entre si e apoiados em um centro, viabilizando-se uma clien
tela que ai encontra resposta adequada as suas necessidades de mora
dia, lazer, trabalho, educagao etc. 0 modelo apoia-se num sistema de
vias hierarquizadas onde se realizam os principais fluxos, e se loca
lizam os comércios e servicos especializados nas arteriais e, nas de

mais predominam o uso residencial e o trafego de acesso.

A Aglomeragcao de Vitéria esta cortada por acidentes geograficos, tais
como: morros, mangues e rios, pelo canal de Vitéria, por  rodovias,
ferrovias e areas institucionais, que consubstanciados. ao grau de ho
mogeneidade das areas da Aglomeragao, permitem delimitar quatro gran
des unidades semi-automomas a serem demsificadas. As unidades sao as

seguintes:
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. UNIDADE SUL

Coﬁpreendida entre o Oceano Atlantico, Canal de Vitoria, Rio Marinho

e Rio Jucu;

. UNIDADE OESTE

Compreendida entre o Rio Marinho, Rio Formate, Estrada do Contorno-

BR-101 e Canal de Vitoria;

UNIDADE CENTRO

Compreende toda por¢ao Leste da llha de Vitoria até o Aeroporto;

. UNIDADE NORTE

Compreende o Distrito de Carapina e Bairro de Fatima.

Considerando-se que, dada a extensao das unidades e atendendo a sua
capacidade potencial para alocar populacao, € indispensavel que cada
uma delas possa dispor, em seu interior, de fontes de trabalho variado
e suficiente para a populacao que nela ira morar, com o intuito de se
alcangar a estrutura polinuclear, assim como o equilibrio funcional de
cada unidade. Cada uma dessas unidades, possui um Centro de Animagao,

como € o caso do:

. Centro de Animagao de Campo Grande, na Unidade Oeste;
. Centro de Animagao de Vila Velha, na Unidade Sul;

. Centro de Animagao de Carapina: na Unidade Norte;

. Centro Metropolitano, na Unidade Centro,

onde, exceto esta Ultima, os outros Centros de Animacac devem ser in

centivados.
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Com relacao as areas do setor secundario, tem-se:

. 0 CIVIT e Companhia Siderirgica de Tubar3do, ao Norte;
. BR-101/262, a Oeste;

. as margens do Rio Jucu, ao Sul;

. e, na Estrada do Contorno-BR-101.

Quanto aos grandes eixos viarios de ligacao entre as Unidades, devem
ter suas faixas de dominio regulamentadas, para poderem agrupar os

equipamentos de servigos e comércio compativeis.

Procurou-se dispor de zonas de habitagao, de indGstrias e de negdcios,
em forma contigua e dosada, de tal modo que, os lugares de trabalho
industrial e negocios estejam vizinhos a habitagao, assim como as

habitagoes estejam livres da poluigao industrial.




)« ESTRUTURAGAO DAS ZONAS URBANAS
E DISTRIBUIGAO DOS EQUIPAMENTOS
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5.1, PROBLEMAS SOCIAIS DAS METROPOLES ATUAIS

Ainda quando € muito importante dispor de zonas de habitagao, de in
distrias e de negocios, em forma contigua e dosada de tal modo que
os lugares de trabalho industrial estejam vizinhos a habitagao; as
sim como as habitacoes estejam livres de gases e fumaca industrial
nocivos, o mais importante de uma cidade € que provoque o desenvolvi

mento pleno das pessoas, levando-as a sua maturidade social.

As grandes cidades contemporaneas tém sido duramente atacadas por
sociologos e humanistas, moralistas e médicos, pelas distintas tare
fas que impoem aos cidadaos. 0 anonimato, a desagregacaoc familiar,
a incompreensao, a automagao das pessoas, a delinquéncia, as enfermi
dades e degeneragoes mentais, o egoismo, a falta de fraternidade, as
sim como todo tipo de frustragoes, sao razoes muito poderosas para
atacar a grande cidade. Mas nao se pode confundir, o que se ataca
nao € a grande cidade como tal, mas sim, a sua estrutura desumana,
desproporcionada, produto de um jogo de forgas economicas, onde qua

se se pode dizer que o humano € acidental.

Nessas circunstancias, a justica social € dificilmente praticavel, se
nao, € quase pela forca; muito menos praticavel € a compreensao e a
amizade para os demais, que sao todos e nao € ninguém, nas grandes ci

dades anticomunitarias.
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0 homem tem necessidade de um quadro social e comunitario a sua esca
la em todas as etapas da vida; tem necessidade da compreensao de
seus semelhantes., A crianca, o adolescente, o jovem, o adulto e os
velhos, homens e mulheres requerem quadros sociais de distintas di

mensoes e qualidades para satisfazer suas necessidades sociais e pa

ra obter seu pleno desenvolivimento.

0 problema esta em querer passar de um sG salto do grupo familiar pa
ra a grande nao-comunidade metropolitana, quando a Unica forma  ade
quada a mudanca € a transicao em passos sucessivos, subindo um a um
os escaloes, cada vez mais altos que permitam visoes sociais mais am
plas, integragoes a grupos complexos e extensos, em forma eficaz,
apoiando-se solidamente nos grupos menores até alcancar a entao,
grande comunidade metropolitana. Mas essa ascensdo social comunita
ria, que nao se contempla atualmente nas pequenas sociedades interio
ranas devido ao seu tamanho e isolamento, € um fendmeno que  também
nao se opera nas grandes cidades desarticuladas, devido a auséncia

de uma estrutura adequada.

A funcao da cidade € a de proporcionar o ambiente fisico-social e
economico necessario para o desenvolvimento pleno do homem em todas
as circunstancias de sua vida. Portanto, no planejamento da ordena
¢ao urbana da Aglomeracao de Vitdria, se preocupou, muito  especial
mente, na necessidade e conveniéncia de fomentar tipos de estruturas

comunitarias basicas.
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5.2, ‘ - SEGREGAGAO Fisica E sociaL

0 isolamento dos diversos bairros residenciais entre si, ja que os con
tatos se dao através do centro da cidade, gera inumeras consequéncias

indesejaveis:

. em primeiro lugar, o centro da cidade suporta fluxos e funcoes que o

sobrecarregam, comprometendo a sua capacidade ambiental;

. em segundo lugar, é favorecida a segregagao social, com a estratifi
cacao da populagao em areas homogéneas, o que empobrece o espago ur
bano, dada a inexisténcia de contatos, trocas de informagoes e diver

sificagcao de usos e atividades.

0 processo de segregacao social se reflete na segregacao fisica dentro
da cidade. As classes altas tendem a se isolar em ambientes exclusi
vos, sem mistura de usos e de padroes, homogéneos e nostalgicos dos
valores naturais. A vizinhanga nao representa uma necessidade, mas um

incomodo que deve ser evitado.

As classes de renda baixa, incapazes de competir, pelo prego da terra,
fixam-se nos locais menos acessiveis ou menos disputados, e a sua dis
tribuicao mais proxima do centro ou nas periferias é fungao da eépoca

da urbanizagao.

A maior presteza de atendimento que o poder publico oferece aos grupos
de alta renda, com acesso facilitado aos centros de poder e decisao,
tende a concentrar os investimentos publicos junto a essas areas, como
o atestam a distribuicao de equipamentos escolares e de saude, e a

abertura e pavimentagao de vias.
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Quando os investimentos publicos procuram socializar os beneficios,
distribuindo-os de uma forma menos distorcida, ocorre um  processo

de valorizacao de areas beneficiadas.
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5.3, A AGLOMERAGAO E 0S ESCALOES COMUNITARIOS VICINAIS

E indispensavel para o pleno desenvolvimento social do homem, perten-
cer a varios grupos além do grupo familiar. Estes grupos sao de dois

tipos:

. 0os grupos de atividade (tais como os de trabalho, recreativos, poll

ticos, religiosos, culturais);

. € 0s grupos vicinais.

Inclusive em sua forma atual, a grande cidade facilita, em certa medi
da, a existéncia dos primeiros, ainda que a uma escala de tipo massi
ficante, pouco conveniente para a liberdade e participagao péssoal
plenamente consciente; mas a estrutura centralizadora da metropole
atual dificulta, e as vezes, impossibilita o fiorescimento dos segun

dos.

Foi através da analise de alguns aspectos como: morfologia, evolugao
urbana da Aglomeracdo, densidade atual, centralizagao e polinucleagao,
zonas de atividades, desenvolvimento social da populacao, que se defi
niu, para a Aglomeracao, quatro categorias de centro, com os equipamen

tos urbanos, servicos e infra-estrutura adequados:



CENTRO METROPOLITANO

Atende 3 fungdo regional de provimento de comercio e servigos  espe
citalizados, equipamentos sociais, recreativos e de saude,  servigos
publicos, administrativos e financeiros, difusao cultural, comunica
goes e transportes, em necessidades setoriais, gerais e especificos.
Seu acesso deve se fazer por meio de transporte coletivo e vias arte
riais em deslocamentos eficientes; sua circulagdo interna por trans
porte de massa ou de pedestres. Seu atendimento deve ser especiali

zado e a frequéncia de uso ocasional.

A constituicdo de anel viario, apds a conclusao da terceira ligagao
Vitoria - Vila Velha, englobando a Rodovia Carlos Lindemberg, la. e
2a. pontes, Avenidas Vitoria, Marechal Mascarenhas de Morais e Ater
ro do Sua, e as atividades que se localizam ou se localizarao em seu

interior, como:
. centro atual;
. area administrativa;

. areas de servico e comércio no Aterro do Sua e llha de Santa Ma

ria;
. Centro de Animacao de Vila Velha;
. Porto de Capuaba;

. Atividades de comércio e servigos na Rodovia Carlos Lindemberg e
as atividades em Sao Torquato, formarao um grande centro com ativi
dades metropolitanas, municipais e estaduais, interligadas com
transporte aquaviario e rodoviario e com 6timas relagoes de proxi

mi dade.




CENTRO DE ANIMAGAO

Dispoe de comércio e servigos diversificados, equipamentos urbanos
apropriados para atender as necessidades de saude, ensino, lazer e
cultura no nivel geral, setorial e local. Seu acesso de faz por
transporte coletivo ou vias arteriais. Sao trés os principais Cen

tros:

Centro de Animagac de Vila Velha
. Centro de Animagao de Carapina
. Centro de Animagac de Campo Grande

CENTRCO DE BAIRROS

Dotado de comércio e servigos razoavelmente diversificados e equipa
mentos sociais, recreativos e servigos urbanos para necessidades se
toriais e locais e utilizagao ocasional frequente. Seu acesso se
faz por meio de transporte coletivo e vias alimentadoras, que possi
bilitam deslocamentos eficientes. Tem a fungao estrutural de agru

par varios bairros em um subcentro comum.

CENTROS DE VIZINHANGA

Com atividade e servigos predominantemente locais cotidianos e ime
diatos, e com equipamentos socilais, recreacionais e de lazer, destt
nados a eriangas e pessoas idosas. 0 acesso se faz sem necessidade
de utilizagao de transporte motorizado. E o mais elementar dos gru

pos vicinais.
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5.4, LOCALIZAGAO INDUSTRIAL

Exceto a localizagao nas zonas Norte e Oeste (CIVIT e na Rodovia BR-
101/262, respectivamente), as outras zonas precisam ser dotadas de
infra-estrutura para a indlstria. Portanto, se se quer um crescimento
racional € preciso aproveitar algumas vantagens locacionais nestas zo

nas (Sul e Noroeste) como:
. vizinhanca com ferrovia;
. terreno plano;

. proximidade de mao-de-obra e dotadas de infra-estrutura, como ener

gia e agua,

buscando, desta forma, a atragao e diminuindo as consequéncias que tra
ra para a Aglomeracao a continuacao de somente um ponto de localizagao
industrial - _CIMIT e Companhia Siderurgica de Tubarao. Esta distri
buicao tem como ;éntagem a desnecessidade de deslocamentos cotidianos
da populagao de um extremo a outro da Aglomeragao, o qual tendera a

representar um volume crescente com o aumento da populacao.

Considerando, por outra parte, que a diregao dos ventos predominantes
€ no sentido Nordeste - Sudoeste e que existem industrias poluentes do
ar atmosférico, € muito importante que as areas localizadas a Oeste

das zonas industriais nao sejam destinadas a habitagao.




A Figura anexa mostra, esquematizante, as areas urbanas futuras que
se afetariam ao se permitir um crescimento compacto da  Aglomeragao
para o Sul e Oeste, considerando que o grosso da industria da Aglome
ragao se estabeleceria ao Norte. A outra Figura, mostra uma disposi

cao mais racional das distintas areas urbanas, deixando areas nao

urbanizadas a Oeste das concentracoes industriais.

e

CONCENTRACAO INDUSTRIAL
AO NORTE

uso ndo
residencial

V.VELHA

- 4



5.5, A DISTRIBUIGAQ DE USOS DO SOLO

A concepgao da cidade como um sistema composto de inlmeros subsistemas
fisicos e sociais € um ponto de partida para orientar a intervencao no
fenomeno urbano., 0s sistemas de atividades, os espacos que os abrigam
e 0s microsistemas sociais que os utilizam estao intimamente ligados.
Ao se separarem atividades complementares, destroem-se, ao mesmo tempo,

0s sistemas sociais que os sustentam.

Dentro da concepcao de diversificagao de usos, a grande quantidade de
atividades ligadas as areas residenciais, para atendimento da  popula
¢ao local (padarias, bares, saldes de beleza), ou para seu préprio sus
tento (pequenas manufaturas e oficinas em fundo de lotes, junto com
uso residencial) reveste-se de importancia, compondo um subsistema ur

bano especial.

0s corredores de atividades, que as concentram linearmente, especial
mente nas vias servidas por sistemas de transportes coletivos, $ao
elementos importantes na estrutura da cidade, principalmente quando se
sabe que o transporte coletivo concentra, hoje, 70% do total de deslo

camentos na Aglomeracao, e sua importancia tende a permanecer alta.

No centro da cidade, a alta densidade de ocupagao permitida pela legis
lagao e a superconcentracao do comércio e servigos geram o congestiona
mento das vias, deterioragao de suas condicoes ambientais e sua subuti
lizacao, ocorrendo um movimento de descentralizagao das atividades em
direcdo as areas periféricas ao centro. A introduceo de novos — modos
de transportescoletivo e de massa € necessaria para o aumento da capa

cidade ambiental do centro da cidade.
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Delineia-se, portanto, a estratégia de descentralizacao do servico e
comércio e das areas de trabalho industrial e de comércio e servi
cos, visando uma utilizacao mais equilibrada da estrutura urbana.
Através da polinucleacao - onde se reforcariam os potenciais de
atracao dos Centros de Animagao e a hierarquizagdo do sistema de cir
culagao, constituindo-se Unidades Urbanas - pretende-se uma reorga

nizacao da estrutura urbana.




« ORGANIZAGAO GERAL DOS
TRANSPORTES E SISTEMA VIARIO



6.1. CONSIDERAGOES GERAIS
As propoStas_apresentadas no PDTU/PAITT,? procuram fazer com
que as medidas de curto prazo de constituam em passos de uma

estrategia mais impregnante, de médio e longo prazo, evitando,
assim, a contradigao ou os enfoques diferenciados que as solu

coes isoladas dos problemas pudessem vir a ter.

A eliminacao de cada um dos problemas criticos nao pode estar
dissociada de uma politica de descentralizacao, de uma organiza
¢ao funcional do sistema viario e de uma integracao dos diferen
tes subsistemas de transporte coletivo, como se pode observar

no Quadro 13.

0 trabalho reporta-se, uma vez mais, as concepgaes e conceitua
goes dos elementos da reestruturacao urbana, que serao implemen
tados a partir de uma legislacao de uso do solo, incentivo a
uma hierarquizagao de centros e da organizacdo de uma rede via

ria funcional.

As condigoes de estrangulamento do centro metropolitano, serao
-investidas pela diminuicao da frota de onibus na area central,
pela implantacao do sistema aquaviario e das linhas troncais,
pela realizacao de obras pontuais nos pontos criticos e pela

introducao da pista exclusiva para onibus no centro de Vitoria.

Y ppry - plano Diretor de Transporte Urbano _
PAITT - Plano de Agao Imediata de Transporte e Transito
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Simultaneamente, procurar-se-a a integragao entre os diversos
sistemas modais de transportes coletivos, a fim de obter um

funcionamento compliementar eficiente.

- Finalmente, as implantagSes, estudos e projetos foram listados

conforme as prioridades, a fim de obter uma aplicagao mais ra

cional dos recursos.




PROPOSTAS

PROBLEMAS

S

ESTRUTURAGAO DO USO
DO ESPACO URBANO

~~~~~~~~~

SISTEMA VIARIO
FUNCIONAL

SISTEMA INTEGRADO DE
TRANSPORTES COLETIVOS

MEDIDAS ESPECIAIS

PARA AREAS CENTRAIS

e — e ———

MEDI1DAS
INSTITUCIONALS

Concentragao de
atividades no Centro
de Vitoria.

Hierarquizagao fun

cional dos Centros:

. C. Metropolitano
C. de Animagao

. C. de Bairros

. C. de Vizinhanga

Legislagcao de Uso do

Solo.

Promogao de uma rede
funcional de vias e
terminais integrando:
. Rodovias

Ferrovias

. Aquavias
. Aerovias

Promogao da integra-
¢ao dos sistemas de

transportes coletivos:

. Rodoviarios
. Aquaviarios
. Ferroviarios
. Aderoviarios

Reorganizagao da
circulagao.

Plano Fisico

- lncentivo a
desconcentra
cao,

- Implantacgao
dos Centros de
Animacao.

Pontos de Estrangula-
mento no Sistema
Circulatorio.

Obras pontuais de
remogao dos pontos de
estrangulamento.

2a. Ponte atée a Rod.
Carlos Lindemberg.
Terminais Aquaviarios
Pista exclusiva nas
areas centrais.
Passagem de nivel

- Reorganizagao do
Sistema de Transpor
te Coletivo, Linhas
Troncais etc.

- Complement. do Sis-
tema Aquaviario.

Reorganizagao da
circulacao.

Onda Verde

Pista Exclusiva p/
Transp. Coletivo.

Acao
Integrada

Deterioragao do
Sistema Viario

Legislagao
Urbanistica

Asfaltamento e iluml‘

nagao das vias
alimentadoras.

Manutencgao permanente

- Construgao de
abrigos nos
pontos de onibus.

Adequacao as novas
fungoes.

Agao
Integrada

Conflito entre fluxos
de naturezas diferen=-
tes,

Hierarquizagao das

funcgoes.

Sistema Viario Fun-
cionatl.

- Sistema integrado
de transportes
coletivos.

Pista exclusiva e
reorganizacao da
circulagao.

Implementagao
das propostas.

Desintegracao entre
os diferentes modos.

Fortalecimento da
estrutura proposta.

Estrutura urbana
proposta.

Terminais integrados

- Reorganizacao do
Sistema de Transpor
tes Coletivos.

Garantir acessibi]i
dade dos pedestres
aos Terminais,

Regulamentagao
e supervisao
de operagao.

Despreparo das
Instituigoes.

Legislagao UrbanTs-
tica nas Prefeituras.

Diretrizes do PEE.

Integracao na agao
dos diferentes
orgaos envolvidos.

- Adequacao das con-
cessoes municipais.

- Normatizagao, fisca
lizacao. .

Diretrizes do
Plano Diretor de
Vitéria.

Incentivo ao
CODIVIT e
treinamento de
recursos Hum.

-601
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6.2. SISTEMA VIARIO FUNCIONAL

0 Sistema Viario Basico conceituado, compoe-se de 5 (cinco) ti

pos de vias para a circulagao geral de 3 (trés) tipos de vias

proprias para o sistema de transportes coletivos.

VIAS RAPIDAS

Vias caracterizadas por permitirem trafego em alta velocida
de e ligarem longas distancias. Sao os acessos entre a Aglo
meracao e sua area de influéncia e as metropoles nacionais.
Nesta categoria se enquadram a BR 262 e BR 101, com excegao

de seus trechos considerados urbanos.

VIAS LITORANEAS
Vias com fungles semelhantes as das vias rapidas, sao, no
entanto, destinadas a atender a faixa turistica do litoral

do Estado, o que lhes confere caracteristicas proprias. Nes
ta categoria se enquadram as ES 10 e ES 60 (Rodovia do Sol),

com excecao dos trechos que penetram na malha urbana.

VIAS ARTERTAIS

Sao vias situadas no interior da malha urbana, servindo de
coletoras e distribuidoras dos fluxos que demandam aos / dos
centros de maior concentragao de atividades. Atendem a gran
de volume de trafego e devem ter capacidade suficiente para
manter a fluidez estavel em velocidade compativel com o espa

¢o urbano.
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VIAS ALIMENTADORAS

Vias urbanas de fungao complementar as arteriais. Servem de
coletoras e distribuidoras dos fluxos que demandam  aos/dos
bairros, centros de bairros e de vizinhangca. Sao servidas

pelo sistema de transporte coletivo.

VIAS LOCAIS

£ a unidade mais simples na categoria das vias. Atende a
seus moradores na fungao de acesso, e o pedestre tem priori
dade no seu uso. Portanto, devem receber tratamento adequa
do a sua fungao: nao € aconselhavel asfaltar estas vias,pois

existem tratamentos mais adequados, tais como:

. Ensaibrar;
. Calgar e

. Arborizar.

VIAS EXCLUSIVAS para transporte coletivo

S3o vias localizadas nas areas centrais.. Servem para  sepa
rar o trafego dos coletivos do trafego.geral, aumentando a
capacidade das vias centrais e dando condicoes de competiti
vidade ao sistema de transportes coletivos. Prioriza o sis
tema de transporte coletivo nas areas congestionadas e permi
te a conquista de espaco pelo pedestre. 0 abastecimento das
unidades comerciais, deve ser realizado em horarios programa
dos. Prepara o espaco urbano para receber equipamentos mais

sofisticados de transporte coletivo, tais como:

. Prée-metro e

. Bonde moderno.



7.

AQUAVIAS

€ a alternativa para acesso as areas centrais através do
transporte coletivo aquaviario. Compoe-se das linhas e ter
minais integrados com os outros modos. As caracteristicas to
pograficas da regiao favorecem muito a expansao deste siste

ma.

FERROVIA SUBURBANA

A perspectiva de atender no futuro a amplas massas populares,
leva, desde ja, a integrar. as atuais linhas nas propostas,
para que se garanta o seu aproveitamento. O .ramal da Estra
da de Ferro Leopoldina tera a funcao de alimentador do Termi
nal Aquaviario. 0 ramal da Estrada de Ferro Vitoria a Minas,
oferece perspectiva para uma eficiente ligacao entre o  Sul

e o Norte da Aglomeragao.



6.3, SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTES COLETIVOS

0 Sistema de Transportes Coletivos preconizado, é composto por
3 (trés) subsistemas, quais sejam: Rodoviario, Aquavidrio e
Ferroviario que se complementam no. atendimento a demanda e se
integram através de terminais de transbordo, adequadamente lo
calizados e projetados para desempenhar esta fungao de integra

cao.

A. SUBSISTEMA RODOVIARIO

INTERURBANO

Com a construgao do novo terminal rodoviario de passageiros, lo
calizado na !lha do Principe, a penetracao dos Gnibus interurba
nos na Aglomeracao devera ser realizada através das vias de tra
fego partilhado. A distribuigao dos passageiros sera facilita
da pela integracao do terminal interurbano com terminais urbano
e aquaviario. Como 47% dos usuarios deste subsistema demandam
ao/do centro metropolitano, o projeto de urbanizagao da area
central prevé um caminho para o pedestre - ligando a llha do

Principe ao centro da cidade.

URBANO

0 sistema rodoviario urbano de transportes coletivos proposto,

tem como elementos principais:

. as linhas troncais;

. as linhas alimentadoras;
. as linhas convencionais;
. os pontos de transbordo e
. 0os terminais urbanos




a) LINHAS TRONCAIS

b)

c)

Sao linhas rapidas que ligam o Centro Metropolitano aos Cen
tros de Animagao, atravessando as areas centrais em pista

exclusiva, e podem ser de dois tipos:

. Transversats (TT), quando ligam dois Centros de Animagao

entre si e

. Stmples (TS), quando ligam um Centro de Animacao ao Centro

Metropolitano.

Deverao oferecer elevada frequéncia e sao fomentadas pelas
Linhas Alimentadoras, atraves dos pontos de transbordo e ter
minais urbanos. 0 retorno das Linhas Troncais podera se
dar em Centros de Bairros localizados ao meio do trajeto, sem

pre que se fizer necessario.

LINHAS TRONCAIS PREVISTAS:

TRONCAIS SIMPLES (LTS) TRONCAIS TRANSVERSAIS (LTT)

. Vitoria - Vila Velha

. Vitoria - Campo Grande

. Vila Velha - Campo Grande
. Vila Velha - Carapina

. Vitoria - Carapina Carapina - Campo Grande

LINHAS ALIMENTADORAS

Transportarao os usuarios dos bairros até aos terminais de
transhordo e aos terminais aquaviario cobrindo toda a  area

urbana.

LINHAS CONVENCIONAIS

As areas proximas aos centros serao atendidas por linhas con

vencionais ligando aos terminais urbanos.




d)

e)

f)

PONTOS DE TRANSBORDO

Sao pontos de onibus equipados com abrigo para os  passagei
ros e conexao adequada entre as paradas dos Onibus das 1i

nhas troncais e alimentadoras.

TERMINAIS DE TRANSBORDO

Sao pontos de onibus equipados com abrigo para os  passagei
ros e conexao adequada as paradas de onibus das linhas tron

cais e alimentadoras, com retorno de linha troncal.

TERMINAIS UKBANOS

S3o os pontos de convergéncia de linhas troncais aquaviarias
e alimentadoras e/ou ferroviarias, equipados com abrigos pa
ra passageiros e conexao adequada entre as paradas das dife
rentes linhas. Localizam-se no Centro Metropolitano, nos Cen

tros de Animacao e, eventualmente, em Centro de Bairros.

TERMINAIS URBANOS PREVISTOS:

- INTEGRADOS:
IlTha do Principe - Interurbano, Urbano e Aquaviario
Dom Bosco - Urbano e Aquaviario
. Paul - Urbano, Aquaviario e Ferroviario
. Prainha - Urbano e Aquaviario

Porto de Santana - Urbano e Aquaviario

— AQUAVIARIO:

. Centro de Vitoria

— RODOVIARTOS URBANOS

Campo Grande

Carapina
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B. SUBSISTEMA AQUAVIARIO

0 subsistema aquaviario foi objeto de estudo especifico pela Funda
géo Jones dos Santos Neves em 1976'! e encontra-se em fase de imple
mentagao, com Otima receptividade. Suas proposigoes mantem-se basica
mente as mesmas, tendo sido acrescidos, a medio prazo, os terminais
de Dom Bosco e da Ilha do Principe, na Ilha de Vitoria, e o da Gloria
no continente Sul, enquanto que a longo, prevé-se a implantacao dos
terminais de Santo Antdnio na Ilha de Vitoria, e de ltaquari no conti

nente Sul.

0s elementos fundamentais do sistema em sua funcao urbana sao os ter
minais, que serao integrados aos terminais do sistema rodoviario ali
mentador de forma a facilitar as operagoes de transbordo dos passagei
ros. Oferece flexibilidade de expansao e facilidade de implantacao

por nao necessitar de investimentos na construcao de vias.

0 subsistema contribui para desafogar os pontos criticos da circula
cao no Centro de Vitoria, sendo de vital importancia a localizagao dos
terminais e a sua integragao com os outros modos, especialmente a ro
doviario.

Devera ainda ser dada atencao as caracteristicas especificas das em
barcacoes, que variam para os diferentes trajetos. As embarcacoes
adquiridas e os terminais construidos necessitam de alteracoes e com

plementos para melhorar a qualidade e eficiéncia do sistema.

'1FUNDAGAO JONES DOS SANTOS NEVES. Grande Vitoria: Sistema de Trans
porte Aquaviario, 1976.




Foram previstos a médio prazo 7 (sete) terminais aquaviarios, integra
dos ao sistema rodoviario alimentador (exceto o terminal Centro) e
interligados entre si por seis linhas de barcas, conforme croqui 1. A
longo prazo, previu-se a implantacdo de mais 2 (doi’s) terminais aqua
viarios integrados ao sistema rodoviario alimentador e interligados en

tre si, por sete linhas de barcas, conforme croqui 2.

DOM BOSCO

ER I N I S S O L R R N

PALL SLORIA PRAINHA

CROQUI 1 . SISTEMA AQUAVIARIO PROPOSTO - MEDIO PRAZO [ :::::::::
LEGENDA: LLLLiiiile
——— LINHA PROPOSTA kel -

© TERMINAL EXISTENTE

o TERMINAL PROPOSTO
R SaNTARAQ {10, ANTONIO i
Lt ' 1. PRINCIPE CEKTRO P

N, e v v A 2

.....

1Taouam (- v s s e s eeeanes

PRAINHA

CROQUI 2: SISTEMA AQUAVIARIO PROPOSTO - LONGO PRAZO

LEGENDA:
LINHA PROPOSTA
© TERMINAL EXISTENTE
o] TERMINAL PRCPOSTO



C. SUBSISTEMA FERROVIARIO

]5}

Existem tres perspectivas de participagao do sistema ferrov

rio no transporte coletivo da Grande Vitoria:

. como transporte de massa,;

. como transporte suburbano ou

. como transpasse da Area Central.

Considerando as poucas opgoes fisicas que a cidade oferece, &
previsivel um rapido esgotamento da capacidade do sistema rodo
viario na Area Central, exigindo a adocao de sistemas mais 50
fisticados; os onibus poderiam, a longo prazo, ser substitufl
- dos pelo bonde moderno ou pré-metro nas linhas troncais, aumen

tando assim a sua capacidade.

A segunda perspectiva € a da utilizacao da Estrada de Ferro Leo
po]dfna, hoje quase desativada, para o transporte suburbano, ja
que atravessa areas periféricas de ocupacao recente ou ocupa
veis a medio prazo. 0 adensamento dessas areas viabilizaria o
aproveitamento da ferrovia, integrando-a como alimentadora do

terminal aquaviario de Paul.

A terceira perspectiva € a da utilizacao da EFVM - Estrada de
Ferro Vitoria-Minas que, em seu trecho entre Paul e Tubarao a
travessa areas de Cariacica, também em fase de ocupacao. Surge
como alternativa as troncais transversais, na fungao de  ligar
as partes Norte e Sul da Aglomeragao, sem passar pelo Centro Me

tropolitano.




[ . OBJETIVOS DA ESTRUTURA URBANA
| PROPOSTA
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Aceita a premissa segundo a qual a Grande Vitoria e hoje um po
lo alternativo no contexto desenvolvimentista brasileiro, urge
prepara-la para absorver o crescimento acelerado que experimen

tara nos proximos anos.

Desta forma, a organizacao territorial preconizada, baseia-se
nas diretrizes basicas a nivel da regiao expostas nos capitulos
anteriores, assim como no sistema viario e equipamentos gerais.
Estas diretrizes consubstanciadas ao Plano de Estruturagao do
Espaco para a aglomeracao urbana de Vitoria, teve como referen

cia trés objetivos basicos:

a) Controle da expansao urbana atual, delimitando-se a Aglomera
cao Urbana, onde se procedera a reorganizagao espacial e de
atividades, a fim de maximizar a utilizagao da infra-estrutu
ra existente e racionalizar a aplicagao de novos investimen

tos;

d) Definigao de unidades urbanas periféricas, onde se concentra
¢ao atividades urbanas autonomas, destinadas ao atendimento
de amplas areas do entorno da Aglomeracao e conter o afluxo

as areas centrais; e

c) Revitalizacao das atividades rurais nas areas aproveitaveis,
mediante programas e incentivo, a atividade agropastoril, na
preservacao de areas de interesse historico, paisagistico e
ecologico, resguardando~as contra a tendeéncia de  expansao

da mancha urbana.

Como ja foi visto anteriormente, a aglomeracdo urbana de Vito
ria se estende, irregularmente por areas jurisdicionadas a «cin
co municipios, contrapondo faixas compactas e de alta densidade

e outras de ocupagao descontinua. A ocupacao se fez de manei
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ra desordenada, procurando, inicialmente, os caminhos estiados
por entre as encostas rochosas e os pauis que constituem o s
tio, invadindo depois os morros e os mangues, sempre de maneira
aleatoria, configurando-se um assentamento em mancha de  oleo,
com os bairros em posicao ciliar as vias principais. Verifi
ca-se que uma das principais consequencias desta estrutura urba
na situa-se na procura crescente de comércio e servigos no cen
tro metropolitano, cujas condigoes de suporte fisico sao limita

das.

£ fundamental, portanto, que a politica urbana adotada propugne
pela oferta de alternativas locacionais e maior homogeneizacao

do espago, baseadas nos seguintes critérios funcionais:

a) Reorganizagéo do uso do soclo, de maneira ordenada, procuran
do um desenvolvimento racional das atividades, visando uma

utilizagao mais equilibrada da estrutura urbana; e

b) Reorganizagao da estrutura urbana, redistribuindo os poten
ciais de atragdo nos centros de animagao, e os fluxos atra
veés de um sistema de circulacao hierarquizado constituin

do-se bolsoes ou unidades urbanas e periféricas.

Para se formular uma estrutura urbana para a Aglomeracao Urbana
de Vitoria, afim de atingir tais objetivos, baseou-se na consi

deracao de alguns fatores dentre os quais se destacam:

1. Os aspectos fisicos que dao a Aglomeragao Urbana caracteris
""" , ticas proprias e condicionam seu crescimento a um  comprome
timento da ocupagao com os marcos representados pelo mar,

mangues e montanhas.
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Os aspectos fisicos preocupam principalmente por trés pontos

fundamentais:

a) CARACTERISTICAS PROPRIAS

0 contraste sempre presente entre as planuras dos mangues
e aluvioes marinhos e os macigos, distribuidos de modo
generoso, cria a sensagao de movimento, que unidos as
impressionantes massas graniticas, que al testemunham o
prolongamento da Serra do Mar, mais os afloramentos  que
pontilham as encostas, lembram forca, firmeza. Suavizando
a espereza das linhas, o mar e a cobertura vegetal, ver

des e animadas pelo Nordeste dominante, resultam num ce

nario definitivamente singular.

b) ECOLOGICO

0 planejamento para usufruir o espago natural deve conter
uma serie de precaucgoes com o equilibrio ecolégico. 0
objetivo dos estudos ambientais reside na solucao de pro

blemas que dizem respeito a:

. Conservacao dos recursos nao renovaveis;

. Manutencao dos recursos renovaveis (agua, florestas etq

. Redugao da possibilidade de desastres naturais (enchen
tes, deslizamentos etc.);

. Diminuicao da erosao;

. Redugao dos indices de poluicao.

Por outro lado, o crescimento acelerado da Aglomeracao  Urbana
e das atividades econdmicas, estao aumentando o nivel de obje
tos e residuos comprometendo as areas habitaveis, os rios, os
lagos e as proprias baias formando um ciclo vicioso  irreversi
vel. Somente a preservacao dos recursos naturais e os  estabe
lecimentos de um projeto de saneamento completo e integrado pa
ra a Aglomeracao, podera superar este ciclo. Dentre as areas

de preservacao destacam-se:
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. Os mangues nao devem ser cobertos por aterros ou outros entu
lThamentos, pois sao controladoras e fornecedoras de substan
cias organicas e inorgdnicas para o ambiente marinho, desem
penhando uma fungao importante no equilibrio das areas inunda
veis pela maré. Estas areas nao devem ser desflorestadas das
especies nativas, pois as vantagens sao in(meras: controle
da erosao das encostas das planiceis de maré; evitam a forma

cao de marinhas insalubres e mantém a fauna de crustaceos.

. As areas de morro acima da cota de 50m tendo em vista a  con
tencao da erosao, a manutengao da paisagem e a propria invia
bilidade de extensao dos servigos infra-estruturais. Nao
deve ser permitido a urbanizacao dessas areas nem a retirada

de sua cobertura vegetal.

Diante das amplas areas disponiveis, com custo de urbaniza
¢ao baixo, tanto economico como ecoldgico, nac ha porque com
prometer certos recursos naturais que possuem uma fungéo am
biental e ecoldgica, importantes na Aglomeragao Urbana de Vi

toria.

2. 4 necessidade de nao permitir-se que os erros observados no
passado se repitam, principalmente quando se preve que o

erescimento futuro tera um dimamismo acentuado.

0 rapido crescimento populacional que se verificou na Aglome
racao na decada de 1960/70, com taxas de crescimento de
6,9 a.a., somados a impoténcia do poder publico em intervir
neste processo, a intensa especulacao imobiliaria e o nivel
econdmico dos migrantes que chegaram a Aglomeracao (a migra
...... cao constitui-se quase que a totalidade do crescimento apre
sentado na década de 60/70), configuraram uma ocupacao de

sordenada do solo urbano, na forma de mancha de oleo, cres



cendo de maneira descontinua e desordenada, deixando espa
¢os intersticiais sob a forma de terrenos vazios e amplas
areas desocupadas. E dessa década até atualmente que se ve
rifica um processo de adensamento de areas improprias para
a ocupagao, como as encostas dos morros e os mangues. Neste
periodo, o processo de especulacao imobiliario, através do
"laissez—faire' — espago criado pela nao acao regularizadora
do poder publico - com o Unico objetivo de lucro, caracteri
zou-se, quase sempre, pela devastacao da paisagem, frustran
do, em consequéncia, o aproveltamento de alguns sitios com

razoavel qualidade urbanistica.

Por outro lado, o advento de novas atividades economicas,
localizando-se no espaco urbano da Aglomeragao, ira aumen
tar o movimento populacional nos proximos decénios, sabida

a Tntima correlacao entre estas variaveis (populagao e ati

vidade economica).

Cabe, portanto, tentar corrigir determinados erros detecta
dos e analisados e saber onde e quando tais fendmenos (movi
mento populacional e atividade economicas) sucederao, isto
€, localizados no espago e no tempo, com dois objetivos prin

cipais:

. Organizar o uso do espago para aumentar a eficiencia dos

equipamentos da comunidade e o bem-estar da populacao; e,

. Estruturar a Aglomeracao, dotando-a de equipamentos em ni
vel apropriados aos seus futuros estagios de desenvolvimen

to.

3. A existéncia de monumentos historicos, artisticos e paisa

gisticos que devem ser preservados e valorizados, de  forma
a permitir sua incorporagao ao acervo de uso real da Aglome

ragao urbana.
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Um desenvolvimento consciente, nao deve desequilibrar ou
causar impactos e degradacao ambiental, mas sim preservar a
paisagem e 0os monumentos que a natureza e a historia nos
legaram. Estes elementos fazem parte de um sistema ecologi
co e historico, no qual o homem faz parte e na qual deve
mante-los, a fim de nac interromper um ecosistema e nem uma

memoria, num processo que pode vir a ser irreversivel.

k. A urgéencia de uma tomada de posigao no que diz respeito a

defesa dos recursos hidricos de forma a evitar que 0s mesmos

se deteriorem devido ao uso inadequado.

0 potencial economico das atividades ligadas ao intercambio
comercial (porto) e ao turismo, bastante acentuados  devido
a privilegiada posigao geografica da Aglomeragao e sua bele

za natural e de areas vizinhas.

As atividades econdmicas estabelecidas na area de Vitoria
e vizinhanga sempre teve muito que ver com o Porto. A esco
lha de Vitoria para terminal oceanico da EFVM pela CVRD e co
mo terminal de um dos Corredores de Exportacao € o fato de
significado econdmico mais importante na historia recente
da regiao. A partir dai expandiu-se e consolidou-se todo
o complexo de prestacao de servicos de diversas naturezas,
que caracteriza economicamente a Aglomeracao, beneficiando,
também, as atividades mais tradicionais de comércio de pro

dutos do Estado com o exterior.

No entanto a falta de controle do Estado e dos municipios
sobre o uso e preservacao de seus recursos naturais, podem
impedir que o Estado do Espirito Santo conheca este novo im

pulso na sua economia. 0s aterros constantes em areas de
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mangue, (atras do Penedo, na Ilha da Fumaca etc.) sem qual
quer técnica, vem ocasionando uma diminuicao da profundidade
do Canal de Vitoria. O movimento da maré estad carreando es
ta terra dos aterros e depositando-a no canal, onde se pode
verificar pelos mapas de batimetria da area, que em alguns
pontos se chegava a 25m de profundidade e atualmente estao
com 16 metros. Ao se continuar este processo, pode ser

antieconomico manter uma draga, a custo altissimo, dragando

o canal, a fim de suportar a entrada de 3 a 4 navios por
semana. Dentro desta perspectiva e necessaria uma acao
fiscalizadora mais intensa sobre as areas que margeiam os

canais e rios na Aglomeragao Urbana de Vitéria.

Por outro lado, ao se enfatizar a preservagao e valorizacao
do patrimonio paisagistico e historico da area, tem-se em mi
ra a utilizacao do notavel potencial econdomico do turismo

na regiao.

A importancia da Aglomeragao como principal centro  economi
co estadual, aléem das fungoes politico—administrativas de

"R, e, -~ - . . .

A imperiosidade de adogao de medidas que visem corrigir  as
distorgoes do crescimento da Aglomeragao — representadas pe
lo crescimento em mancha-de—0leo e a consequente existencia
de grandes estoques de lotes vagos em marcante contraste com

a continua ocupagao dos morros e mangues.

Sao recomendacgoes do PEE, o controle da expansao da conurba
cao, delimitando-se a Aglomeragao Urbana, onde se procedera
a reorganizagao espacial e de atividades, a fim de maximizar
a utilizacao da infra-estrutura existente e racionalizagao

da aplicagao de novos investimentos e a definigao de unida
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des urbanas, onde se concentrem atividades urbanas destina
das ao atendimento de setores semi-autonomos da Aglomeragao
e conter o -afluxo a area central. Para atingir tal objeti
vo, preconiza-se uma reorganizacao da estrutura urbana, ba
seada no conceito da polinucleagdo, reforgando os potenciais
de atragao dos Centros de Animacao conformando-se em unida
des urbanas formadas por bairros articulados e estruturados!'
entre si, ordenando os fluxos atraves de um sistema de cir

culagao hierarquizado e adequada distribuigao das atividades

através da organizacao do uso do solo.

Quanto a existéncia de areas livres, otimas para a urbaniza

cao - resguardando os mangues e as areas acima da cota de

50m - verifica-se que na Aglomeracao Urbana de Vitoria ha

aproximadamente as seguintes quantidades atualmente:

. Em Vitoria, 663 Ha
. Em Cariacica, 3.989 Ha

. Em Vila Velha, 2.521 Ha

As areas urbanizadas nos municipios que compoe a Aglomeracao

tem aproximadamente as seguintes areas atualmente:

. Em Vitoria, 1.793 Ha
. Em Cariacica, 655 Ha
. Em Vila Velha, 1.322 Ha

. Na Serra, 589 Ha

Portanto, se for fixado uma densidade média de 200 hab/ha, e
- possivel saber qual a populacao que podera ocupar as areas
livres - excetuando -~ se neste casc os mangues e cotas aci
ma de 50 metros e as atuais areas urbanizadas. Tem-se o]

seguinte:
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. Em Vitoria poderao ocupar os 663 Ha uma populacao de
132.600 habitantes;

- . Em Vila Velha ocuparao os 2.521 Ha uma populagao de
504,200 habitantes; e,

Em Cariacica os 3.989 Ha serao ocupados por uma populagao

de 797.800 habitantes.

Em 7.173 Ha de areas livres podem ser ocupados, portanto,

por uma populacdo de 1.434.000 habitantes.

Por outro lado, o Estudo da Fundagao Jones dos Santos Neves
Estrutura Demogrdfica do Espirito Santo — 1940 - 2000  esti
ma que no ano 2000 a populacao da Grande Vitoria atingira a
casa dos 1 milhao de habitantes. Constata-se portanto que
estes 7.173 Ha de areas livres, por si s, sao suficientes
para abrigar esta populagao sem que haja ocupacao com alto

custo econdomicos e ecoldgicos.

Ha, no entanto, uma estratégia a nivel de ordenamento espa
cial, de se aumentar a densidade populacional entorno dos
Centros de Animacao. Ela é também, uma forma de estrutura
cao do espaco voltada para absolver este contingente futuro,
alem de descentralizar a estrutura urbana atual, polinucle
ando-a.

—~ 8. A localizagao concentrada nos municipios de Serra e Cariaci
ca da maior parte das atividades industriais, a partir da
implantagdo das plantas da Companhia Siderirgica de Tubarao,
das Usinas de Pelotizagao da Cia Vale do Rio Doce e do CIVIT.

9. A prioridade de dotar-se a Grande Vitdria de infra e super—
-estruturas capazes de suportar seu crescimento ace lerado

a partir dos complexos matrizes de sua economia.




10. 4 consciéncia da necessidade de buscar-se, paralelamente ao.
crescimento economico, o erguimento de wma cidade — humana,
onde a qualidade de vida seja wm objetivo e nao uma  resul

tante marginal e aleatdria.
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