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INTRODUGAD

A necessidade de planejamento para os municipios brasileiros esta plena
mente justificada, tornando repetitiva qualquer especificagao para o ca
so de Cariacica. Apenas para situar sua particularidade, deve-se dizer
que, por um-lado, o detalhamento do Plano de Estruturacao do Espago da
Grande Vitoria a nivel dos Municipios (estando ja prontos os trabalhos de
Vitoria, Vila Velha e Serra), e por outro, as exigéncias da CNDU e do Pro
grama CPM/BIRD, sao os deflagadores imediatos das necessidades do planeja

mento Municipal.

Por outro lado, a Prefeitura se ve envolvida com problemas, cuja solugao
depende, também, da inter-relagao mais profunda dos seus componentes

. . L 3 . . - .
setoriais e especificos exigindo, pois, um planejamento abrangente.

Deve-se deixar claro que o interesse e a responsabilidade da  elaboragao
deste trabalho € da Prefeitura. A participagao do Instituto, portanto do
Estado, e, apenas, no sentido de dar suporte a este trabalho, suprindo

as lacunas teécnicas no Municipio.

Aceitas estas premissas, o que se propoe € o desenvolvimento dos traba
lhos em partes distintas, mas que devem ocorrer quase que simultaneamen

te. Estas partes sao:

1. 0 reconhecimento da realidade do Municipio de Cariacica - Estudos Bé

sicos;

2. A discussao dos Estudos Basicos pelos varios setores da comunidade, e o
estabelecimento das diretrizes para a formulagao da Politica de Desen

volvimento Urbano;




3. A formulagao da Politica Urbana, sobre as linhas estabelecidas;
4. A elaboragao dos seus instrumentos de agao;
5. 0 atendimento das exigéncias de Agao Imediata;

6. A implementacao da Politica estabelecida.

Cada uma destas fases tem um grau diferente de participagao do Instituto
Jones dos Santos Neves e da Prefeitura Municipal de Cariacica, bem como,
resulta em agoes e produtos especificos. Por este motivo, trataremos
cada uma delas, independentemente, fazendo referéncia as suas superposi

coes.

Por outro lado, a Prefeitura de Cariacica, nao dispoe,hoje de recursos
técnicos e de pessoal para a e]aﬁoragao ou acompanhamento adequado de
trabalhos. Entretanto, € imprescindivel a participacao, pelo menos,
de trés elementos da Prefeitura que possam, posteriormente, estabelecer
a ligagao das varias etapas e dar continuidade ao processo de phaneja

mento. Estes elementos .devem ser:

- Da area socio-econdmica - com conhecimentos ou formagao-especifica em
sociologia e economia - que possa, posteriormente, dar suporte a imple
mentacao das areas de economia urbana, educacao, salde, assisténcia

e os setores relativos a organizacao social.

- Da area fisico-construtiva - com conhecimentos ou formagao especifica
em urbanismo, meio ambiente, engenharia urbana, transporte, arquitetu
ra - que possa implementar os setores de obras, sistema viario, apro
vagao de projetos, localizagao industrial e os relativos a organizagao

do espaco e construcgao.

= Da area administrativo-financeira - com conhecimentos ou.formagao espe

cifica em administracao publica, orcamento, direito urbano e munici




pal - para dar suporte a organizagao interna da Prefeirura.

Estes trés técnicos (ou mais, se possivel), sob coordenagao de um elemen
to do Instituto Jones dos Santos Neves, com experiéncia no setor, deve-
-se constituir no nicleo de conducao dos trabalhos, e participara, dire
tamente, em todos os trabalhos elaborados, independentemente da sua area
de formacdo. Denominaremos aqui, esta equipe de Equipe de  Coordenagao

Geral .

A. RECONHECIMENTO DA REALIDADE DO MUNICIPIO
ESTUDOS BASICOS

Dadas as condicoes estruturais e de recursos humanos, ja expressas, esta
etapa deve ser conduzida essencialmente através do Instituto Jones dos

Santos Neves, sob a orientacdo da Equipe de Coordenagao.

Os trabalhos desta etapa dizem respeito a estudos setoriais, especificos
bem como, analises aprofundadas desituacoes particulares e estabe]ecimgﬂ

to em carater preliminar, de propostas déem solucao a - problemas es

pecificos , nao sendo ainda - .dado o carater preliminar -~

necessaria a compatibilizacdo de todas .as partes. Esta sera obtida em

etapas posteriores de discussao e estabelecimento de diretrizes gerais.

0s estudos e instrumentos basicos para a compreensac da realidade de Ca

riacica, sao:

Estudo Basico da Populacao;

Estudo Basico do Meio Ambiente;

1.

2.

3. Estudo Basico do Uso e Ocupagao do Solo;

L. Estudo Basico da Organizagao Socio-econdmica do Municipio;
5.

Estudo Basico da Estruturacao Administrativa.

R R



1. ESTUDO BASICO DA POPULAGAO

Este estudo tem por objetivo fornecer ao planejamento do Municipio, um
quadro quantitativo e qualitativo da populacao, de modo a permitir a for

mulacao de hipoteses adequadas quanto ao dimensionamento dos problemas.

Estes estudos devem ter sua base em trabalhos executados no Instituto Jo
nes dos Santos Neves: Distribuigdo da populagao na Grande Vitoria, e In
formagoes basicas para o planejamento. Estes estudos devem ser detalha
dos ao nivel do Municipio de Cariacica, e atualizados com as informagoes
do Censo de 1980. Alem destes, o estudo devera levantar, em outras fon

tes, informacoes nao contidas nestes documentos.

0 trabalho que sera realizado, em um periodo de 4 meses, sera elaborado
por um especialista em Demografia, com a colaboragdo de um auxiliar tec
nico com curso universitario incompleto ou nivel médio em especialidade

afim.

Devera, ainda, o trabalho, fornecer informacoes nas seguintes areas:

- quantitativo de populacao e projegoes, num horizonte de 5, de 15 e de-

30 anos.
- distribuicao espacial desta populacao, nos mesmos horizontes.

- composicao da populagao espacialmente no que diz respeito a:

. renda

. idade
sexo
atividade

. escolaridade

. origem




- projecoes nos horizontes previstos, e distribuida espacialmente,
cada uma das qualificagoes definidas.
- informagoes e projecoes hipotéticas sobre:

. mortalidade/natalidade
frequéncia e tipologia de doencas
frequéncia e tipologia de lazer e atividade cultural

. atividade religiosa

- analise particularizada das migragoes no Municipio:

imigracoes (origens, localizagdo, etc).

de



2. ESTUDO BASICO DE MEIO AMBIENTE

0 estudo sobre o meio ambiente, tem por objetivo fornecer ao planejamen
to, os dados de terrenos, solos, aguas, vegetagao, clima, de modo a per
mitir uma avaliacao das consequéncias da ocupagdo ou preservagao de
areas no municipio. Devem ainda dar a nogao de intensidades destes efei
tos, além de permitir o equacionamento adequado dos efeitos poluidores
de indistrias, depdsitos de combustiveis, lixo, hospitais, cemitérios,

relativamente a sua localizagao.

Estes estudos serao apoiados na interpretagao de fotografias aéreas devoo

executado em agosto de 1978, em escala 1:20.000, disponiveis no 1JSN.

Consistem os trabalhos no mapeamento e analise dos seguintes fatores:

. Pedologia e Geologia

. Cobertura vegetal e ocupacao do solo

. Mapeamento de fontes poluidoras de terrenos, aguas, ou a postos de com
bustiveis, hospitais, matadouros, inddstrias, cemitérios

. Mapeamento das bacias hidrograficas

Alem destes mapeamentos elaborados a partir da foto interpretagao ja
referida , deverao ser feitas atualizagaes suscintas com base em obseryi
coes empiricas, no que diz respeito a ocupacao de areas e localizagao de

fontes poluidoras.

A partir deste mapeamento atualizado, serao, entao, estudadas as tenden
cias de evolug@o das ocupagoes e dos processos naturais ocorrentes rela
tivamente aos solos ou aos sistemas ecolégicos localizados (vegetagao e
fauna). Deve-se esclarecer que os estudos de fauna aqui referidos se
prendem unicamente a listagem das espécies mais conhecidas e reconheci

damente existentes em situacoes ecologicas peculiares, e anotagoes sobre




as relacoes vitais destas espécies com o ambiente. Especialmente tal
listagem se deve prender a fauna dos mangues, - caso foz do Rio Bubu -
avaliando-se o significado da eventual destruicao de seu habitat, seja

por aterros e ocupagoes, seja pela sua poluicgao.

Por outro lado, serao elaboradas propostas de diretrizes de ocupagao  do
solo com base nas condigoes ambientais, além de delimitadas em mapas as

areas de interesse para a preservacao au recuperacao do ambiente natural.

Também serao elaborados estudos hidroldgicos com sentido de:

. delimitar as bacias hidrograficas

. dimensionar as vazoes dos principais cursos d'agua (Rio Santa Maria,

Rio Bubu, Rio Formate, Rio Marinho)

. avaliar o grau de poluicao das aguas pela absorcao de DBO, 0D, colifor
mes, temperatura da agua, além de quantificar os solidos em suspensao .
Os exames e medigoes, serao feitos mensalmente, no periodo de 1 ano,nos
4 principais cursos d'agua do municipio. A fauna aquatica devera ser
avaliada na forma exposta anteriormente, e esta avaTiagEo devera ser
integrada a analise das fontes poluidoras de agua. Esta parte dos estu
dos ambientais deve ser destacada do conjunto por conveniéncia relativa
aos prazos. Assim, se o conjunto dos mapeamentos e das analises . devem
ter uma duragao de 4 meses, e neste prazo devem considerar as medi ¢oes
e analise hidroldgica efetuadas até a data, e serao entregues em cara
ter preliminar, de forma a embasar as demais definicoes do Plano. Apos
completo o ciclo de analise (1 ano), estes estudos preliminares deverao
ser revistos, sendo entao, apresentado em sua forma final. As decisoes
tomadas com base nas cohclusaes preliminares, serao, entao, revistas

e tomarao, entao, sua forma definitiva.

Estes estudos serao acompanhados pela equipe coordenacao e serao executa

dos por uma equipe composta de:




. Um engenheiro sanitarista, com conhecimentos de ecologia e, pedologia

e geologia, e climatologia responsavel geral pelo trabalho e sua coor
denacao. Este engenheiro devera, ainda, acompanhar, mensalmente, as
medigoes e analises hidrologicas. Este engenheiro atuara diretamente,
pelo prazo de 4 meses, continuando sua atuacao nos 2 dias em cadernos,
além de 15 dias no final, para revisao dos estudos apos a conclusao fi
nal das medigoes. Este engenheiro devera, ainda, participar das dis

cussoes em seminarios das diretrizes da Politica de Desenvolvimento U

bano.

Un foto-intérprete, pelo periodo de 2 meses.

Um auxiliar técnico que acompanhara o engenheiro sanitarista devendo
ter formagao de grau médio ou superior imcompleto em area afim - enge

nharia ou ecologia.



3. ESTUDO BASICO DO USO E DA OCUPAGAO DO SOLO

Este estudo tem por objetivo fornecer informages sobre a evolugao do
uso do parcelamento e da ocupacao do solo urbano, inclusive a analise da
evolucao dos precos da terra, de modo a permitir a identificagao de ten

dencias do desenvolvimento fisico e a avaliacao de suas consequencias.

0 trabalho consiste no mapeamento e no estudo das relagoes entre si, de
aspectos que a sequir listamos. Estas analises para que, por um lado
permitam uma compreens3o temporal dos problemas (evolugdo do processo),
por outro, permitam uma operacionalidade, serao neste estudo, = concentra
dos em quatro momentos diferentes, quais sejam: a situacao atual, e a
de, respectivamente, 5, 15 e 30 anos atras. Isto significa o mapeamento
da situagao urbana atual e nos anos de 1975, 1965 e 1950, aos quais deno
minamos datas base. O0s periodos intermediarios serao preenchidos apenas
com aquelas informagdes que se considerem indispensaveis ou aquelas que

surgirem do proprio processo de estudo.

Os estudos abrangerao as seguintes partes:

- ldentificacao e mapeamento das propriedades acima de 5ha, localizadas

dentro do perimetro urbano e na faixa de até 5Kmda zona efetivamente o
cupada. - : ' )

- Listagem, identificacdo e mapeamento dos loteamentos, desmembramentos
e parcelamentos a qualquer titulo, realizados ou simplesmente  aprova

dos.

- ldentificag3o e mapeamento, dentro da zona efetivamente ocupada em ca
da data base e do perimetro urbano na situagdo atual, das propriedades

com mais de 2ha.

- ldentificagao e mapeamento das invasoes, loteamentos clandestinos e

ocupagoes a qualquer titulo na area efetivamente ocupada e na faixa de



5km ao seu redor.

Mapeamento e identificagao das areas pertencentes a Orgaos e empresas

publicas no municipio.

Mapeamento e caracterizacao das areas com restrigoes a ocupagao ou  a
propriedade, por interesse publico, como por exemplo: terrenos de ma
rinha, reservas, areas de influéncia de aeroportos ou instalagoes mili

tares, de navegacao ou comunicagao.

Mapeamento e analise da evolucdo do preco de terrenos nas diferentes

- - . .
areas do municipio e da zona urbana.

- . - -~ b hd -
Mapeamento e identificacdo de terrenos n3o ocupados {(nao construidos,
ou com construcoes precarias) hoje, dentro da area efetivamente ocupa
da com os respectivos precos ou valores atuais, proprietarios ou ocu

pantes.

Mapeamento e caracterizagao do sistema viario principal e as linhas de
-
|

transporte coletivo urbano e interurbano que servem ou afetam o munic

pio nas datas base.

.

Mapeamento e caracterizacao das redes urbanas da infra-estrutura, nas

datas base, abrangendo:

. agua (inclusive captacdo, tratamento, reservagao e distribuicao);

. energia elétrica (redes de alta e baixa tensdo, estagoes de rebaixa
mento, etc);

. esgoto sanitarios, drenagem pluvial e geral;

. telefone.
Mapeamento e caracterizacao dos equipamentos urbanos em cada uma das
datas base:

. escolas (nivel, nimero de matriculas, nimero de salas, entidade man

tenedora) ;




. hospitais e postos de saude;

. cemitérios;

. matadouros;

. depositos de lixo;

. agencias de correio;

. radios, jornais (rede, torres de transmissao, etc);

. delegacias de policia e instalagoes policiais;

. instalacoes militares; |

. mercados, supermercados e lojas de departamentos ou centros de  com
pras;

. depositos e postos de distribuicao de inflamdveis (gaz de cozinha e
de combustivel de veiculos, inclusive servigos);

. prédios administrativos, publicos;

. areas de lazer e equipamentos esportivos;

. igrejas; '

. equipamentos culturais.

- Mapeamento e caracterizagao das atividades urbanas, compreendendo em

cada data base:

. habitacao (individual, coletiva, conjuntos, condominios);

. inddstrias (classificadas, segundo seus efeitos na vida urbana);

. comércio e sérvigos (classificados, segundo seus efeitos urbanos);
. lazer, cultura e esporte;

. administracao publica;

. servicos publicos de seguranca e instalacoes policiais e militares.

- Mapeamento e analise da ocupacao do solo na zona efetivamente ocupada,

em cada uma das datas base e compreendendo:

. densidades de ocupacdo (area construida);
. densidade de uso (hab/ha).

Estas partes deverao se integrar em grupos de analises que compreendam:



- Andlise e identificagdo de tendencias de evolugao do parcelamento do

solo.
- Analise e identificacao de tendencias de evolugao do prego da terra.

- Analise e identificacao de tendéncias de evolucao do uso e da ocupagao

do solo.

Este estudo basico constitui, sem divida, o cerne do trabalho de formula
cao da Politica de Desenvolvimento Urbano. Deve, portanto, estar afeita
diretamente a equipe de Coordenagao do trabalho. Contudo, pelas dificul
dades de cardter operativo (auséncia de mapas informativos nos cartorios
de registro, por exemplo), e politico (ex.: resisténcia ao fornecimento
de informagoes) cria-se a necessidade de se estruturar operativamente

o trabalho em tres setores distintos:

- Coleta de informagoes - pesquisa em arquivos, cartorios de registro de
imoveis, cadastros publicos, bem como, entrevistas pessoais com pes

soas que detenham informagoes.
- Analise dos dados coletados e proposicao de medidas e diretrizes.

- Cartografia - mapeamento:das informacoes recolhidas e das analises fei

tas.

Estes trés setores devem manter, entre si, um relacionamento estreito
mas garantindo uma certa autonomia operativa, uma vez que as atividades
e tarefas proprias de cada um tem particularidades que devem ser respei

tadas.

A Equipe de Coordenagao sera responsavel pelas proposicoes das Diretri
zes e, a rigor, deveria lhe caber, tambem, a analise imediata das infor
macGes recolhidas. Contudo, seu desenvolvimento em setores e atividades
diversos - agao imediata, seminarios, proposicao de diretrizes em varios
setores, exigem a alocagao de 2 arquitetos especializados em Planejamen




to Urbano para a coordenacao destes estudos, analise das informagoes co
lhidas, e proposicao de diretrizes. Este coordenador devera contar com
a colaboragao de 2 auxiliares técnicos, de nivel médio ou superior incom
pleto nas areas de arquitetura, sistema viario, engenharia ou materias

correlatas.

Ligada a esta, deve-se contudo, montar uma equipe composta de um técnico

da area juridica, com 4 auxiliares técnicos de nivel médio ou universita
i ’ -

rio incompleto, sendo 2 necessariamente com conhecimentos de topografia
e cartografia. Esta equipe se encarregara exclusivamente das pesquisas

em cadastros, cartorios e arquivos.

Outra equipe auxiliar devera ser montada para a cartografia e os levanta
mentos de campo. Esta, devera se compor de cartografo ou engenheiro com
experiencia em cartografia, levantamentos ou cadastro. Um topografo de
nivel medio com alguma experiéncia que devera colaborar apenas durante
uma parte do trabalho, 2 desenhistas com pratica em cartografia e 2 auxi
l'iares tecnicos, de nivel médio ou cursando universidade, nas areas de

arquitetura, engenharia eque tenham nocoes de topografia.

Esta equipe se encarregara do levantamento e a atualizagao da cartogra
fia disponivel montando os mapas base para as propostas gerais, inclusi

ve, atualizando a cartografia existente.

Prevé-se um prazo de 12 meses para a execucao deste trabalho, ja que nao
se tem dlvidas quanto as dificuldades da pesquisa relativa ao parcelamen

to do solo e prego de terrenos.

Para efeito de compreensao, dividimos este prazo em etapas:

1. 3 meses, estruturagao geral do trabalho, coleta de informagoes e ma

peamento relativos a situagao atual.

2. 3 etapas iguais, de 2 meses cada um (perfazendo 6 meses), atribuindo-

-se a cada uma delas a tarefa de analisar o quadro urbano, respectiva




mente nas datas base de 75, 65 e 50.

3. Uma etapa final de 3 meses para coordenacgdo, organizagao e apresenta

cao final do trabalho.

A analise das informacGes permeard todas as etapas, fornecendo estes da
dos imediatamente a Equipe de Coordenagdo, para indicacao de agdes  ime
diatas a serem desenvolvidas. Por outro lado, esta equipe formulara os
elementos necessarios a formulacao da legislacao urbanistica - normas,
dimensoes, exigéncias - sem, contudo, ter preocupagdo com sua forma le

gal.




Iy, ESTUDO BASICO DA ORGANIZAGAQO SOCIO-ECONOMICA DE CARIACICA

0 Estudo Basico de Organizacao Socio-Economica de Cariacica tem por obje
tivo dar o quadro da evolucao da organizacao social das atividades no mu
nicipio, tanto no sentido de identificar os suportes para o Desenvolvi

mento Urbano, como no de lhe apresentar as exigéncias sociais.

0 trabalho compreende:

0 levantamento das informagdes basicas e analise da evolugao historica
do municipio, com especial atencdo para a estrutura socio-econdmica,

. considerando o quadro da Aglomeracao Urbana da Grande Vitoria;
. A analise do papel econdmico do municipio no quadro da Grande Vitoria;
. Analise dos recursos economicos do municipio;

. Analise do mercado de emprego em Cariacica, relativamente a Grande Vi.
toria;

. Analise do comportamento dos diferentes setores da economia em Cariaci
ca;

. Estudo particularizado do setor Abastecimento de Alimentos .. enfocando

especialmente a distribuicdo e os pregos dos pontos relativos aos habi

tos alimentares especificos da populagao;

Estudo particularizado do setor Construcao Civil considerando particu
larmente a industria da construgdo artesanal de mutirao =.. auto=cons
trugao - a tipologia das habitacoes, oferta e demanda de habitagao, a

comercializagdo e distribuicdo de materiais de construcao;

. Estudo particularizado do Lazer Urbano - habito, espacos disponiveis,

organizacoes esportivas e culturais;

Estudo sobre o Sistema Educacional, considerando seus aspectos qualita
tivos. (A avaliagao quantitativa estd contida no trabalho"Estudo da

Rede Escolar na Grande Vitoria'').




. Levantamento e analise dos problemas de Salde no municipio, constando
do levantamento das doencas mais incidentes, com especial atengao para
as doengas carenciais, parasitarias, infecto-contagiosas e psiquiatri
cas, e do levantamento das condicoes sanitarias(a ‘vista do estudo do
meio ambiente) da prevengdo da doenca, do atendimento ambulatorial e

hospitalar, e do atendimento de emergéncias.

Com base nas andlises efetuadas a equipe formulard proposicoes com Vvis
tas ao estabelecimento de politicas setoriais devidamente articuladas ho

rizontal e verticalmente para:
. Habitagao;

. Abastecimento;

. Educacao/Cultura/Lazer;

. Saude;

. Desenvolvimento economico/emprego/incentivo economico.

Estes trabalhos serdo desenvolvidos no prazo total de 6 meses, e .:serao
executados por uma equipe coordenada por um sociclogo com conhecimento
de problemas do desenvolvimento urbano e composta de um sociologo ou an
tropologo com conhecimento de problemas educacionais e de saude, e de 2
economistas com vis3o de problemas do Desenvolvimento Urbano. Esta equi
pe sera auxiliada por 4 auxiliares técnicos, de nivel médio ou superior
incompleto. A equipe serd assessorada nos casos especificos: por arqui
teto, ou engenheiro, para os estudos da construgao civil e tipologia’ da
habi tagdo. pedagogo na analise da Educacao, e médico-sanitarista no Se

tor Sadde.

Havera, ainda, necessidadé de uma :pesquisa especifica:para analise © dos
setores construgao civil, abastecimento alimentar e saude, que sera fei
to por um grupo de pesquisadores estimado em 20 pessoas de nivel .'médio

pelo prazo de 4 meses.




Esta pesquisa serd conduzida por um socidlogo ja prevista na equipe e te
ra desenvolvimento independente do conjunto do trabalho, apenas coorde

nada e ele ao plano dos dados, informagoes e prazos finais.




5. ESTUDO BASICO DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DA PREFEITURA
DE CARIACICA

Este estudo tem por objetivo determinar a capacidade administrativa - hu
mana, financeira, material e organizacional - para a execugao dos progra
mas propostos nos Instrumentos da Politica Urbana, bem como delimitar as
exigéncias de reformulagao da estrutura administrativa, de modo a aten
der as necessidades do Desenvolvimento Urbano do Municipio. £, sem duvi
da, o ponto fundamental da implantacao de um sistema de planejamento e
de uma atitude voltada para o Desenvolvimento Urbano na Prefeitura, além

de ser essencial para a manutengdo e permanéncia desta Polftica.

Nao se pode confundir o trabalho de Estruturagao Administrativa com o
trabalho de Modernizacdo da Administracdo, proposto em outro setor deste
programa: O primeiro, - Estruturacao Administrativa tem por objetivo ar
ticular a administracgao existente 3 mentalidade de Planejamento e Desen
volvimento Urbano, introduzindo o planejamento, com processo de trabalho
da Prefeitura, enquanto que a segunda - Modernizagao Administrativa’-de -
ve reformular os procedimentos da Prefeitura no sentido, exclusivamente,
de melhorar sua eficiéncia, e considerando as exigencias do Programa
CPM/BIRD. E evidente, contudo, a necessidade de sua compatibilizagao e

desenvolvimento paralelos.

0 estudo Basico do Suporte Administrativo voltado para o Desenvolvimento

Urbano, consta de:

. Estudo evolutivo do Orgamento iHunicipal nos ultimos.5 anos, com  espe

o~ . ) [ 4 - .
cial atuagao para as receitas, analisando-se em seus pontos criticos;




Levantamento e analise da possibilidade de obtencao de recursos extra-
orgamentarios ou extra municipais disponiveis, inclusive o  levantamen
to de fontes nacionais de financiamento ou auxilios ao planejamento e

desenvolvimento urbano;

Levantamento, andlise e proposicao de alternativas de participagao popu

lar e privada nos programas de Desenvolvimento Urbanoj;

Consolidagao das normas - leis, decretos, portarias e normas de agao

do Estado do Espirito Santo e da Uniao Federal, bem como seus orgaos e
L3 * *

entidades vinculadas -, que afeta o Desenvolvimento Urbano do Munict

pio de Cariacica;

Consolidacao de Planos, Propostas das varias esferas em governo que afe

tam o municipio de Cariacica;

Analise das agoes Estaduais e Municipais na Grande Vitoria que  tenham

efeitos sobre o municipio (ex. PEE, PDU Vitoria; PDU Serra, etc);

Levantamento de agoes previstas por entidades ou empresariais que pos

sam potencialmente afetar o municipio (ex. Planos da CVRD);

Proposta de um programa integrado de agao, no ambito interno da Prefei

tura - de Desenvolvimento Urbano.

Deve-se ter avisado, na integracao com o programa de Modernizagao Adminis

trativa para que sejam atendidos os seguintes aspectos:

.

Levantamento cadastral de recursos humanos da Prefeitura, especialmente

aqueles voltados para as atividades de planejamento;

Levantamento, analise e proposicao das rotinas e procedimentos adminis

trativos relativos ao Desenvolvimento Urbano;

Levantamento, analise e proposigao de recursos materiais como maquinas,

equipamentos biblioteca, cadastro;

Levantamento, analise e proposicao de espago fisico e organizagao espa

cial do trabalho;




Andlise e proposi¢ao de legislacao municipal relativa a estruturacao ad
ministrativa, a administracao financeira, a tributacao, a administracao
de pessoal e toda aquela que tenha efeitos diretos na organizagao da

Prefeitura especialmente no Planejamento e Desenvolvimento Urbano;

Conso]idagéo da 1egislag50, - inclusive decretos e normas estaduais €
federais que afetam a estrutura administrativa em especial o Planeja

mento e Desenvolvimento Urbanos.

trabalho sera executado no prazo de 1 ano, por uma equipe composta de:

I técnico em administragao com experiéncia ou especializagao em  servi
¢co publico;

1 técnico em orgamento, economista ou contabilidade com experiéncia em
orgamento publico;

2 auxiliares técnicos de nivel médio ou superior incompleto, com expe

riencias ou especializagao no setor publico.

equipe devera ter assessoramento de:
1 especialista em tributacgao;

1 advogado especialista em legislagao municipal e direito administrati

\'{°H

. 1 especialista em cadastro.

Considera-se, para efeito de custos, como sendo de 2 meses, a atuacao

dos assessores, embora ela seja distribuida por todo perfodo de atuagao.




CONCLUSAO

Estes trabalhos, serao tratados como um conjunto de trabalhos independen
tes, coordenados entre si pela participagao neles do grupo de coordena

gao.

Durante sua elaboracao, a partir da existéncia de uma massa significati
va de informagoes e de condigoes politicas propiciar devem ser colo
cadas em discussao matérias especificas com grupos de teécnicos ou repre

sentantes de setores da comunidade, constantes do item B desta proposta:

. Discussao e estabelecimento das linhas basicas da Politica de Desenvol

vimento Urbano.

Do mesmo modo, paralelamente a esta fase de estudos, o grupo de coordena
cao, deverd formular, em carater preliminar, alternativas de politicas
urbanas, comparando-as com os dados surgidos. Fica claro que devem ser
formuladas propostas de Acdo Imediata, desde que haja problemas especi
ficos a ser resolvidos imediatamente. Estas propostas deverdo, contudo

ter o cuidado de nao bloquear solugoes mais definitivas e abrangentes.

0 IJSN deve assumir a responsabilidade principal destes estudos, na
forma jé‘expfessa devendo, contudo, contar com recursos do FNDU e do pro

grama CPM/BIRD para sua realizacio.

B) DISCUSSAO E ESTABELECIMENTO DAS LINHAS BAsICAS DA POL{TL
CA DE DESENVOLVIMENTO URBANO:

Durante a elaboragéo dos estudos basicos, a medida que se tenha documen




tos preliminares ou finais deve se iniciar um processo de discussoes par
celadas e especificas com orgaos, entidades ou grupos sociais de algum
modo relacionados & situacdo particular descrita . Estas discussoes de
vem inicialmente ter carater privado, e se restringirem a pequenos gru

pos.

0 desenvolvimento dos estudos vém permitir na fase mais adiantada a rea
lizagdo de seminarios pliblicos com grupos maiores - 50/60 pessoas no ma
ximo para discussao.e avaliagdo das propostas feitas. Estes seminarios
irao avaliar as tendéncias de desenvolvimento do municipio e fornecer
subsidios para a formulagao final da Politica Urbana. Estas reunioes de

verao contar com a presenca:
. Dos vereadores e politicos locais;
. Téonicos e representantes dos orgaos municipais;

. Dos representantes dos organismos governamentais, que de algum modo se

relaciona com o desenvolvimento no municipio;

. Dos representantes de entidades de classe relacionadas ao planejamento

e desenvolvimento do municipio;
. De representantes de entidades, classe de trabalhadores;
. De representantes de grupos comunitarios; .
. De representantes de empfesas cujo papel seja relevante no municipio;

. De entidades e sociedades relacionadas a assuntos especificos e ser

discutidos;

. De tecnicos e convidados, bem como pessoas de relevo na comunidade.

Os estudos devem ser distribuidos aos participantes com tempo suficiente
para sua analise e posicionamento dos orgaos e entidades particulares,ou

seja, pelo menos com 60 dias de antecedéncia.




E necessario também um cuidado especial no sentido de que as discussoes
tenham um carater amplo e livre sem que assuma um carater politico- elei

toral.

Pode-se prever, a realizacdo de algumas discussoes especificas apos ©0s

primeiros trés meses de trabalho, e de um seminario preliminar aposcerca
de 6 meses do inicio dos trabalhos, prevendo-se o seminario final um ano

apos o infcio dos trabalhos.
Resultara desta etapa uma série de recomendacoes que servirao de base

para a formulagao da Politica Urbana do Municipio de Cariacica.

Esta etapa sera necessariamente orientada pela Prefeitura do Municipio
de Cariacica, podendo ser executada pelo I1JSN. Seus custos se limitam
a organizacao e suporte material do evento, podendo ser acrescido de alu
guel de locais para sua realizacao. Nao se deve esquecer neste aspecto

a impressao de material necessdria para sua realizagao.

C) FORMULAGAO DA POLITICA URBANA PARA 0 MUNIC{PIO DE CARIACL
CA

Desde a constituigao do Grupo de Coordenagdo dos Trabalhos, & vista de
necessidade imediatas seja da Préfeitura; seja do Grupo de Trabalho," se
ja de prob]émas reais sufgidos'ou de indicacoes dos estudos esbecfficos,
poderdo ocorrer proposicoes de ag6eé imediatas para a Prefeitura ou o Es

tado - através do IJSN/COPLAN.

Ao mesmo tempo, assim que o grupo de coordenagao se sinta seguro das in
formagoes recolhidas, - embora ndo concluidas e sujeitas a revisao, -for

; - -
mular: as linhas preliminares da Politica de Desenvolvimento do Municipio

de modo a direcionar a acdo municipal desde que tal seja possivel. Estas




diretrizes preliminares serao avaliadas durante os seminarios realizados.

Contudo, somente apos a realizacao dos seminarios de apreciagao dos Estu
dos Basicos, sera definitivamente fixada a Politica de Desenvolvimento
Urbano no Municipio de Cariacica, e a partir dai seus instrumentos de

agao em carater definitivo.

Nao se pode ai, fixar um prazo de validade, embora fosse conveniente a
sua revisao ao final de cada mandato, no periodo entre a eleicao e a pos
se do novo Prefeito. Contudo os instrumentos de sua aplicacao exceto os
legais devem nitidamente coincidir com os mandatos eletivos do prefeito.
A Politica de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Cariacica norteara
toda a agao do municipio e dos organismos federais e estaduais em seu
territorio. A Politica de Desenvolvimento Urbano de Cariacica fixara as
diretrizes da atuacao municipal, e dara aos orgaos estaduais e federais

as indicagoes para sua agao especifica.

A Politica de Désenvolviménfo Urbano compreendera integradamente:

. Diretrizes gerais;

. Polftica de Uso e Ocupacao do Solo, e Meio: Ambiente;

i Politica Municipal de Transportes Urbanos;

. Polftica‘Habitacional do Municipio;

. Politica Municipal para o assentamento industrialledesenvolvimento eco
nomico;

. Politica Municipal de Abastecimento de Alimentos;

. Politica de Eduéagéo, Cultura e Lazer para o Municipio;

. Politica de Salde para o Municipio; .

. Politica Tributaria do Municipio;




. Diretrizes para Integragao das politicas setoriais aos respectivos se

tores Estaduais e Federais;

. Diretrizes para integracao do Municipio na Aglomeracao Urbana da Gran

de Vitoria.

D) ELABORAGAO DOS INSTRUMENTOS DE AGAO PARA IMPLEMENTAGAC DA
POLITICA DE DESENVOLVIMENTO URBANO

Desde o momento que os estudos basicos fornecerem a equipe de coordena

cao dados suficientes, ela ira ao mesmo tempo elaborando proposigoes de
diretrizes especificas ou gerais que atendam as necessidades levantadas.
Concomitantemente deverao ser elaboradas as propostas preliminares,. ain
da que parciais de instrumentos de agao para a implementacdo da Politica
Proposta. Estas propostas serac avaliadas nos Seminarios parciais ge
rais e uma vez aceitas serao conéolidadas, de modo que ao final se possa

contar com os seguintes instrumentos de acao:

1. Plano de Agao Municipal, distribuido em Programas, Projetos e Subpro
jetos, um conjunto de acoes e atividades que tenham por objetivo aten
dem as diretrizes da politica urbana. Compoe também este plano  uma
listagem de prioridades das agOes, estimativas de custos das , ipropos

tas;

2. Legislagao urbanistica-que dé suporte a implementagao da Politica de

Desenvo]vimento Urbano.

Esta legislagao deve compreender:

. Administragao do Planejamento Municipal;

. Uso e ocupagao do solo urbano incluindo parcelamento, sistema via

rio, zoneamento de usos, restricoes @ edificagoes;
. Normas para edificagoes;.

. Posturas municipais.




Es

la

Es
e
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Com base no Plano de Acao Municipal, Plano de Atividades e Obras para

o ano de 1983;

Com base no plano de atividades e obras e nas receitas, previstas,Orga

mento Municipal para 1983;

Com base no plano de acao municipal Orcamento Plurianual de Ihvesqi

mentos para o periodo 83/86;

Legislagao que dé suporte a organizacao administrativa da Prefeitura

voltada para o Planejamento e Desenvolvimento Urbano;
Revisao da Legislacao tributaria do municipio;
Indicacoes para a agao do Governo do Estado, bem como para a do Gover

no Federal, e seus respectivos organismos vinculados, com base na po

litica de desenvolvimento urbano do Municipio.

tes instrumentos para a agao municipal serao elaborados diretamente pe

equipe de coordenacao com a colaboragao de;

1 advogado ou jurista, especia]ista ou com conhecimentos de legislagao

Municipal, direito urbano e técnica legislativa;

1 especialista em tributacao e legislagdo tributaria, em periodo  par

cial;

1 técnico em orgamento plblico;

L auxiliares téecnicos de nivel médio ou superior incompleto com conhe
cimento respectivamente das areas urbanistica ', economica , social . e

administrativa;

tes trabalhos deverao ainda contar com a colaboragao dos coordenadores

executores dos estudos basicos e proposicoes em carater eventual, J.ou

sua colaboracao temporaria e parcial.

Considera-se de um modo global, o prazo de 6 meses para a elaboragao e

apresentacao final destes instrumentos.

NN RN PEPO




AGAO IMEDIATA

Durante o periodo de estudos e proposigoes, a Prefeitura mantem suas ati
vidades normais e serd sem davida chamada a tomar decisoes seja por exi
géncia legal ou administrativa seja por necessidades criadas da propria
realidade fisica ou social. Estas decigoes afetam a Politica Urbana ten
do relagao direta com ela. Por outro lado estas agoes oferecem a  oportu
nidade de relacionamento entre a Equipe de Coordenagao Geral e os  diver

sos 6rgaos da Prefeitura em fungao de decisces imediatas.

Assim, a Prefeitura devera ouvir a Equipe de Coordenagao Geral de toda
vez que tiver de tomar decisoes que possam a qualquer titulo afetar esta

politica.

Também o grupo de Coordenagao podera em funcao de suas analises identifi
car casos onde sejam necessaria a acao imediata da Prefeitura no sentido

de resguardar situagoes que possam ter consequéncias irreversiveis.

Algumas destas agoes, podem ser previstas com antecipagao. Outras  surgi

rao, sem divida, com o desenvolvimento de trabalhos.

Para atender tais aspectos, a equipe de coordenacao devera contar coem 1
arquiteto ou engenheiro experiente {0l projeto e problemas urbanos, bem

como um tecnico de Administracao para atender as necessidades e emergen

cias que eventualmente surgirem. Estes técnicos devem ser apoiados por
2 auxiliares técnicos de mesma area. Por, ser necessaria a contratagao
de servigos de terceiros neste item mas nao & possivel de antemao esta

belecer custos ou dimensoes para tais servicos.

Entre os trabalhos previsiveis de Acao Imediata podemos ter:

. 0 acompanhamento da elaboracao do orcamento municipal para 1982 nos me

ses de julho/agosto/setembro;




. A formulagao de um plano de emergéncia de obras pﬁb]icas municipais pa

ra o ano de 1982;

. A elaboragao de legislacao provisoria para preservagao de espagos ou
sitios de valor ecologico ou urbano, bem como para o parcelamento do

solo.
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POLITICA DE DESENVOLVIMENTO URBANO PARA O
MUNICIPIO DE CARIACICA

PROPOSTA PARA ELABORAGAO
- CUSTOS



ESTUDO BASICO DE POPULAGAO

CUSTO

TOTAL: Cr$  770.163,00

1. EQUIPE Cr$ 481.352,00

. Demografo 383.792,00
4 meses.Cr$ 95.948,00

. Auxiliar Técnico 97.560,00

4 meses.Cr$ 24.390,00

2. ENCARGOS SOCIAIS

cr$ 288.811,00

. 60% sobre o total do item equipe




POLITICA DE DESENVOLVIMENTO URBANO PARA O MUNICIPIO DE CARIA

CICA
CUSTO TOTAL DO PROJETO: Cr$ 41,.530.412,00
COORDENACAO GERAL'® CUSTO TOTAL: Cr$ 23.515.449,00
1. EQUIPE Ccr$ 10.932.156,00
- . Coordenador 1.727.064,00

18 meses . Cr$ 95.948,00

. Arquiteto/engenheiro ' 1.222.560,00
18 meses . €r$ 67.920,00

. Socidlogo/economista 1.222.560,00
18 meses . Cr$ 67.920,00

. Técnico de Administracao 1.222.560,00
18 meses . Cr$ 67.920,00

. Advogado 611.280,00
9 meses . Cr$ 67.920,00

. Engenheiro 611.280,00
9 meses . Cr$ 67.920,00

. 6 Auxiliares Técnicos (nivel médio) : 2.634.120,00
18 meses . Cr$ 24.390,00

. Auxiliar Administrativo - 293.508,00
18 meses . Cr$ 16.306,00

. 2 Datilografos ' 587.016,00
18 meses . Cr$ 16.306,00

. 2 Desenhistas 587.016,00
18 meses . Cr$ 16.306,00

. Motorista 213.192,00
18 meses . Cr$ 11.844,00 ‘

'Incluidos os custos de material e servigos dos Estudos Basicos, bem como
a elaboragao dos Instrumentos de Implementacao da Politica de Desenvolvi
mento Urbano. ‘




2. ENCARGOS SOCIAIS ' Cr$ 6.559.293,00

. 60% sobre o total do item equipe

3. MATERIAL Cr$ 1.862.000,00
De Expediente (2) 270.000,00
De Desenho (3) 460.000,00
De Copias Heliograficas 432.000,00
De Impressao (k) 700.000,00

L, SERVIGOS DE TERCEIROS ‘ Cr$ 4.162.000,00
Reseva Técnica 4.000.000,00

para contratagao de consultoria, assessoria e
servicos especializados previstos nos Estudos
Basicos, inclusive uso de computador para
analise de cadastro e'orgénizaggo administrati

va

. Reprodugao de documentos xerox 162.000,00

. ®Estimado em Cr$ 15.000,00 mensais . 18 meses

%estimado em Cr$ 20.000,00 mensais p/ material de consumo e Cr$100.000,00
para material permanente

4200 exemplares dos Estudos Basicos, Politica de Desenvolvimento Urbano,
Legislagao Urbanistica, Plano de Agao Municipal, Plano de Atividades da

Prefeitura, Orgamento Plurianual de Investimentos e Orcamento para 1983




ESTUDO BASICO DE MEIO AMBIENTE

1. EQUIPE

CUSTO TOTAL: Cr$ 1.530.048,00

cr$  737.530,00

. Engenheiro Sanitarista

5 meses - Cr$ 95.948,00

. Foto-intérprete
2 meses . Cr$ 67.920,00

. Auxiliar Técnico
5 meses - Cr$ 24.390,00

2. ENCARGOS SOCIAIS

479.740,00

135.840,00

121.950,00

Cr$ 442.518,00

. 60% sobre o total do item equipe

3. SERVICOS DE TERCEIROS

Cr$ 350.000,00

. Servicos de medicdo e exames Hidrologicos
50 . Cr$ 7.000,00

350.000,00




1

ESTUDO BASICO DE USO E OCUPAGAO DO SOLO

CUSTO TOTAL: Cr$ 7.842.240,00
1. EQUIPE Cr$ 4.901.400,00
. 2 Arquitetos 1.630.080,00
12 meses. Cr$ 67.920,00
. Advogado ‘ 611.280,00
9 meses. Cr$ 67.920,00 .
. Engenheiro/Cartografo 611.280,00
9 meses.Cr$ 67.920,00
. 8 Auxiliares Técnicos 2.048.760,00
L . 9 meses Cr$ 24,390,00 878.040,00
L .12 meses Cr$ 24,390,00 1.170.720,00
2. ENCARGOS SOCIAIS ©Cr$ 2.940.840,00

. 60% sobre o total do item equipe




ESTUDO BASICO SOBRE A ORGANIZAGAO SOCIAL E ECONOMICA DO MUNIL
CIPIO DE CARIACICA

1.

EQUIPE

CUSTO TOTAL: Cr$ 5.631.872,00

Cr$ 3.519.520,00

. 2 Sociologos

6 meses . Cr$ 67.920,00

. 2 Economistas

6 meses . Cr$ 67.920,00.

. 4 Auxiliares Técnicos

6 meses . Cr$ 24.390,00

. 20 Pesquisadores (nivel médio)

L meses . Cr$ 16.306,00

. ENCARGOS SOCIAIS

815.040,00

815.040,00

585.360,00

1.30L.480,00

Cr$ 2.111.952,00

. 60% sobre o total de item equipe




ESTUDO BASICO SOBRE O SUPORTE ADMINISTRATIVO DA PREFEITURA
DE CARIACICA

CUSTO TOTAL: Cr$ 2.240.640,00

1. EQUIPE Cr$ 1.400.400,00

. 1 Técnico em Administracao 815.040,00
12 meses . Cr$ 67.920,00

. 2 Auxiliares Técnicos 585.360,00
12 meses . Cr$ 24.390,00

2. ENCARGOS SOCIAIS cr$ 840.240,00

. 60% sobre o total do item equipe



41,530.413,00

CPM/BIRD/IJSN ' CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO 083 DESPREZOU-SE 03 CENTAVOS
OBRA_ELABORAGAD DA POLITICA DE DESENYQLVIHEWTQ URBAND. PARA O HUNIC, DE SARIACICA _ | GAINFG T lbATA Yol oe
ANOS i . . 2h 3 MATERIAL €
TRIMESTRES 12 2% b3 e Az — (5] ot Tt gt g% 10 it 12t vio OF NERA
COORDENAGAO GERAL . , o - )
. Equipe {18m) 2,589,225,00 | 2.589.225,00 | 2.589.225,00 | 2.589.225,00{ 3 589,225,00] 2.589.229,00 ® 15.535.354,00
. Equipe (9m) . ] 652.032,00 652.032,00 652.032,00 1.956,096,00
MATERIAL/SERVIGDS —-220.666,00 | 220.666,00 | '220.666,00 | _220.666,00| 220.666,00 220.670000] T T [T R N R R IO
. Assessorias « . . |.1.000.800,00 11,000,000,00 | 1.000.000,00] 1.000.000,00 N - . - e | - %.000.000,00
- Impressio S s e o isi 4] 350.000,00). . 350,000,00 L ] _ . 700.000.00. ]
esTuoo BASICO-poPULAGRD | 1T T T T - SR S e IR
. Equipe _._577.622,00 ] 192.541,00 . . ~ . e _ _ . _770.163,00_ _
EsTube BASIco-heto AsmEnTE| . . . | ' ‘ . SRR B o DRI B

Equipe _577.624,00 | __192,5h0,00 1 .~ j__1ez.sh000) ———— vy I I o _ 962,704,00
. Foto-interpretagio 217.344,00§ . . P I . R - N U . 217.344,00
. MedlgSes/exames . .-87.500,00.| _ B7.500,00 | . 87.500,00.]__ 87.500,00) _ ... _ SR S - | 350.000,00
ESTUDO BASICO-USO E OCuPAGR ... . .| .. ... | S I I R R U USRI SRR U
. Equipe (12m) - 1.120,320,00 | 1,120.320,00 |1,120.320,00 |.1,120.320,00 - - R [ — §.--- B,481,280,00 . ]
. Equlpe (9m) 1,120,320,00 | 1.120,320,00 |1,120,320,00 | .. . . DURDUR DN DU S RN ORI 3.360.960,00. ]
EsTuDo eAsico-ora.soc.kcon.| _ . - .. | | 7 T\ o IR D S R — T
. Equipe — - ]2.815.936,00 {2.B15.936,00_f ] _ . I — R _ . }__s.63.872,00_]
estuoo sAstco estaut AN, | o )| ) . R __ o . ]
. Equipe .-560.160,00 | ..560.160,00 | s560.160,00_) __seo.i6m,00f ___ .. —_— - o e ) 2.240.640,00. _

.. - . . PR R, .‘ v mm e n o b a e —— e - - - - m — l.
TOTAL PARCIAL 7.070.781,00 | 9.899.208,00 |9.514.127,00 | 6,422.443,00] 4.811.923,00] 3.811.931,00
ACUMULADO 6-969-9‘89,00 26.‘09“.”6,00 32,906.559,00 ]7.7‘8.&82'00 - ) H‘I.S‘JO.H).OO
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