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APRESENTAGAO

A Fundagao Jones dos’Santos Neves, integrante do Sistema Estadual de Pla
nejamento, constitui-se na Unidade Administrativa de Subprojeto do Proje
to Cidades de Porte Medio levado a efeito a partir do Convénio assinado
em julho de 1979 entre o Banco Mundial (BIRD) e o Governo Brasileiro,
atraves do Ministério do Interior/Conselho Nacional de Desenvolvimento Ur

bano.

Esse programa visa intervir em bolsoes urbanos de pobreza, com o objetivo
de possibilitar a melhoria da qualidade de vida as populagcoes carentes.
Tal programa sera financiado por recursos do BIRD e do Governo Federal,
que serao alocados pelo Fundo Metropolitano de Desenvolvimento Urbano, cu
ja geréncia sera exercida pelo Conée]ho de Desenvolvimento da Grande Vi
toria e tera sua execugao através das Prefeituras Municipais e concessio

narias de Servico Publico.

0 problema habitacional das populagoes de baixa renda nao se restringe a
escassez de habitagao ou oferta reduzida, mas tem sua principal causa no
baixo indice de renda desses contingentes populacionais. Expulsas do cam
po, buscando oportunidades de emprego nas grandes cidades, essas popula
coes se deparam com um baixo indice de absorcao de empregos instituciona
lizados, oferta que, a cada dia, se defronta com a queda de poder aquisi
tivo, em razao da gradual diminui¢cao de remuneragao da venda da forga-de-

-trabatho.

Com o reduzido valor da renda, o trabalhador tem que fazer frente as des
’ q 2
pesas familiares de alimentacao, transporte, remédios e vestuario, em

regime de subsisténcia. Quando dispoe de salario, seu minguado e escasso




valor torna-se forte obstruidor da possibilidade de aquisi¢ao de casa pro

pria com os minimos requisitos que garantam um viver urbano condigno.

Entretanto, essa p0pula950, de uma maneira ou outra, mora. Precariamente.
Reduzindo o custo da moradia tem que sacrificar, sucessivamente, os itens
onerantes: a qualidade do abrigo, a disponibilidade de infra-estrutura, a
acessibilidade e a estabilidade, ocupando areas de invasao sob expectativa

de ser dali expulso no momento segquinte.

A limitagao das agoes publicas sistematicas possibilitou o acimulo dos
problemas socio-econdmicos, decorrentes do proprio desenvolvimento do
Pafs. 0 predominio nas acdes da concepcdo de que a dimens3o social se re
sume ao residual da politica economica levou a separacao estanque entre o

economico e o social.

A abordagem das intervengoes no setor habitacional tem sido predominante
mente econdmica, relegando ao segundo plano as questoes sociais, nao ata
cando as causas primordiais dos problemas do setor, que sao de natureza

estrutural.

0 planejamento habitacional deve enquadrar-se dentro de uma estratégia
global de desenvolvimento - econdmico, social, urbano e comunitario - e
estar, portanto, associado a fixagao de medidas simultaneas em outros se
tores de atividades, como uma intensificacao de uma politica de emprego
e elevacao de renda, bem-estar social, politica urbana, desincentivo a

migracao, fortalecimento de poderes locais, etc.

0 que se propoe € uma atuacao dentro de um conceito de habitat urbano,
dotando a populacao carente de condigoes urbanas e sociais, para que esta
disponha de elementos minimos sobre o qual tenha meios de equacionar seu

problema de abrigo.




Para tanto, o grupo de estudos sobre habitacao da FJSN selecionou, entre
oitenta e dois assentamentos com padroes subnormais existentes na Aglo
meracao da Grande Vitéria, quatro areas para a realfzagéo de intervengao,
localizadas nos municipios de Vitoria, Vila Velha e Cariacica, compreen
dendo um total de:[gwbairrog com uma populacao carente estimada em 75 mil
moradores. Nesses assentamentos propoe-se a aplicagao de progra
mas envolvendo as tres categorias: emprego e renda, infra-estrutura e

administragao municipal.

A avaliacao das propostas do Subprojeto sao realizadas em duas etapas: na
primeira, sao apresentados e analisados a estratégia de intervengao e os
perfis de projetos, a fim de garantir que os mesmos contribuam para os
objetivos do Projeto e sejam compat(veis/com a estratégia de  desenvolvi
mento urbano e social. Na segunda, as propostas, levadas a nivel de an
te-projeto, sao analisadé;kquanto a sua viabilidade e quanto ao seu alcan

ce, considerados dentro da politica social do BIRD.

Esse trabalho se constitui na apresentagao da estratégia de  intervengao
adotada pela FJSN e dos perfis dos projetos propostos para a sua concre

tizagao.

Constitui-se de dois volumes, sendo apresentado, no primeiro Wﬁmwpol{tica

estadual de planejamento economico, social e urbano, e o enquadramento da

politica de intervengao em areas de baixa renda, seguido de uma analise das

condicoes desses assentamentos subnormais na Grande Vitoria e a escolha

de quatro areas de intervengao do programa CPM/BIRD no Subprojeto Vitoria.

No segundo, sao apresentados os perfis dos projetos destinados a consecu

cao dessa politica, constituidos de trés grupos principais:

a) aqueles propostos para a geragao de emprego e renda, nas quatro areas

de intervengao;

b) aqueles propostos na categoria infra-estrutura, para regularizagao fun

diaria, equipamentos socio-comunitarios e circulagao urbana, estes abran




gentes aos municipios;

c) aqueles propostos para a melhoria dos equipamentos de infra-estrutura
em cada uma das areas de intervencao: §anta,T§féié, ngiawortiz,yPorfo
de Santana e Santa Rita. Alguns dos perfis nao apresentam estabeleci
mento de custos, por dependerem de melhor definigao técnica ou politi

— co-institucional.
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1.1, UMA ESTRATEGIA DE INTERVENGAO INTEGRADA

1.1.1. INTRODUCAO

A economia capixaba baseou-se, durante quase um seculo, no setor primario
exportador centrado no café, de cujas oscilagoes dependia seu desem
penho. Esse modelo passou a apresentar sintomas de declinio a partir da
década de 50, com a queda dos pregos internacionais do produto e a exaus

tao progressiva da fertilidade natural dos solos.

A economia cafeeira teve um acentuado declinio na decada de 60, com o pro
grama federal de erradicacao do café, que tornou-se responsavel por  uma
grave crise na economia capixaba, principalmente no campo social, tendo
causado queda nos niveis gerais de emprego e renda, mobilizagao espacial

intensa, modificacao na estrutura fundiaria, dentre outros males.

Na mesma eépoca, processava-se a modernizacao e integracao da economia na
cional atraves da divisao inter-regional das funcoes produtivas, na qual
o Espirito Santo inseriu-se mais tarde, ja nos anos 70. Explorou-se, so
bretudo, as vantagens locacionais do Estado, com base na exportacao de
servicos e de produtos semi-acabados; através de empreendimentos a partir
de recursos do DL-880 e, principalmente, do Governo Federal. Apos uma fa
se de incentivo a implantacdo de pequenos e médios estabelecimentos indus
triais, os investimentos voltaram-se para os empreendimentos de grande

porte, direcionados para a economia exportadora.

Isso levou a necessidade de reaparelhamento fisico, na tentativa de elimi
nar os estrangulamentos infra-estruturais que caracterizavam a regiao,
nos setores de transporte, telecomunicacoes e, principalmente, na area

urbana.

12
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1.1.2. A DIMENSAO ESTADUAL

As intervencoes na politica urbana e, particularmente, na habitacional,
tem sido de carater econdmico e fisico-territorial, abordando as questdes
sociais a jusante, nao atacando as causas primordiais da crise urbana,
que sao de natureza estrutural. 0 Estado do Espirito Santo optou por uma
politica de rearticulacao da rede urbana a nivel estadual, procurando a
branger na organizacao territorial a distribuicao espacial da populagaoe
dos recursos das atividades econdmico-sociais, tendo a regiao como quadro

operacional da politica de desenvolvimento.

A agao regional é entendida como o conjunto de atitudes e agoes, politicas
e técnicas, que consubstanciam intervencoes orientadas no sentido de pro
mover uma organizacao territorial mais adequada, orientada para que o pla
nejamento nao seja apenas um instrumento de racionalidade administrativa
mas, tambem, um indutor da mudanca social, valorizando o homem capixaba,
estabelecendo condigoes que propiciem o bem estar e melhores condigoes na

qualidade de vida da populacao, no sentido amplo.

Devera voltar a atuacao, de maneira‘impessoa] e coerente, prioritariamen
te aqueles setores que atendem as aspiracoes basicas da populagao e que
sejam identificadas como carentes e deficientes, no campo economico, sO
cial e cultural, buscando diminuir os desequilibrios intra-estaddais, pro
movendo um desenvolvimento que possa configurar-se como agente de  mudan

cas estruturais reduzindo os diversos contrastes e contradigoes.

1.1.3. A DIMENSAO REGIONAL: A ESTRATEGIA ESPACIAL

A Grande Vitoria, considerada como polo alternativo no contexto desenvol
vimentista brasileiro, tera que ser preparada para absorver o crescimento
acelerado que experimentara nos proximos anos, dotando-a de uma estrutura

basica como suporte para o seu desenvolvimento.
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Assim sendo, o primeiro passo foi a definicao espacial dessa estrutura de
suporte, atraves do PEE - Proposta de Ordenamento da Aglomeracao da Gran
de Vitoria* que, considerando diversos fatores, propde uma politica de

funcao urbana especializada, de cunho metropolitano, baseada:

a) no controle da expansao da conurbagdo atual, reordenagado espacial das
atividades e maximizagao da utilizacao da infra-estrutura atraves do

adensamento da area ocupada;

b} na definicao de unidades urbanas perifericas, setores semi-autGnomos da
Aglomeragao atendidos nas diversas fungbes urbanas, afim de desconges

tionar o Centro;

-~ - . - - - - : * . - -
c) na preservagao de areas de interesse historico, paisagistico e ecoldgi
co e na vitalizacao das atividades agropastoris nas areas aproveita

veis, resguardando-as contra as tendéncias de ocupagéo urbana.

A politica territorial urbana procura o reordenamento do territorio, que
leva a alternativas locacionais e maior homogeneizacao do espago urbano,

baseada nos seguintes critérios funcionais:

- a reorganizacao do uso do solo, procurando um desenvolvimento racional
das atividades, visando uma utilizagao mais equilibrada da estrutura ur

bana;

- a reorganizagao da estrutura urbana, redirigindo os potenciais de atra
¢ao aos Centros de Animagao e redistribuindo os fluxos, atraves de um
sistema de circulagéo hierarquizado, e constituindo-se unidades urbanas

perifericas.

A Aglomeragao Urbana da Grande Vitoria vem desempenhando papel  fundamen
tal na absorcao dos contingentes populacionais expelida do setor agrico

la. Na decada de 50, quando a populacao da Grande Vitoria era de 111 mil

*ESPTRITO SANTO. Secretaria do Planejamento. Fundagao Jones dos Santos Ne
ves. Grande Vitoria: Uma Proposta de Ordenamento da Aglomeragao Urba
na (Plano de Estruturagao do Espago). Vit., 1976.
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habitantes, recebeu quase 59 mil imigrantes; na década de 60, somaram-se
aos 198 mil habitantes da microrregido, nada menos que 126 mil migrantes
e nos primeiros sete anos da decada seguinte o saldo foi de 64 mil migran

tes que somaram-se aos 386 mil moradores da Grande Vitoria.

QUADRO 1

GRANDE VITORIA: CRESCIMENTO POPULACIONAL

PERTODO 1950/60 1960/70 1970/77
Populacao inicial 110.931 198.265 385.998
Crescimento vegetativo 28.721 61.517 56.200
Saldo das migragoes 58.613 126.216 64.100
Populacao final 198.265 385.998 504.298

_instaveis e de baixa produtividade ou seja, alguns trabalhadores do se

Fonte: FUNDAGAO JONES DOS SANTOS NEVES. Informagoes Bdsicas para o Plane
Jamento Urbano. Doc. 2, 1979.

Nao obstante a oferta de empregos no mercado de trabalho ter  crescido
mais rapidamente que a Populagdo Economicamente Ativa (PEA), o grau de
participagao ainda permanece baixo (42,7%). Observe-se, também, que estao
considerados entre os ocupados os empregados por conta propria, parcei
ros e membros nao remunerados de familia, profissOes caracteristicamente

tor informal.



QUADRO 2

GRANDE VITORIA: PEA E EMPREGO

ANO 1970 1977
Populacdo de 10 anos e mais 277.059 360.393
Populacao Economicamente Ativa 107.211 153.976
Grau de participagao (%) 38,7% 42.7%

Fonte: FUNDACAO JONES DOS SANTOS NEVES. Informagoes Basicas para o Plane
Jamento Urbano. Doc. 2, 1979.

A participagao desse setor na absorcdo de mdo-de-obra demonstra que o de
senvolvimento da cidade nao tem sido acompanhado do crescimento da absor
cao da mao-de-obra em empregos estaveis, ou seja, ha um baixo Tndice de
absorcao em empregos institucionalizados, o que coloca em diuvida a quali

dade desse desenvolvimento sob o ponto de vista social.

QUADRO 3

GRANDE VITORIA: SETOR DE OCUPACAO NO MERCADO DE TRABALHO

Participacao do setor informal na PEA (%) 27,1
Grau de ocupagao do setor informal (%) 11,6
Grau de ocupacao do setor formal (%) 31,1

Fonte: FUNDACAO JONES DOS SANTOS NEVES. Informagoes Basicas para o Plane
Jamento Urbano. Doc. 2, 1979.

16 .
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Paralelamente a esse fenomeno, observou-se uma concentragao da renda, ten
do 56% da populacao mais carente reduzido sua participagao na renda do Es
tado de 20,5% para 16,8% no periodo 70/77, o que indica que a populagao
de baixa renda teve participagao menor no crescimento econdmico. Acrescen
te-se ainda a redugao acelerada do poder de compra do salario, para con
cluirmos que a qualidade de vida da populacao na Aglomeracdo tem piorado
e que, a acao do poder piblico tera que realizar esforcos para que o cresci
mento econdmico seja acompanhado de concomitante geracao de emprego e
renda e adequado provimento de equipamentos para o desempenho das fungoes

urbanas.

A politica de desenvolvimento econdmico da regiao tem sido voltada para
as atividades cujo dinamismo apoia-se no uso intensivo dos fatores capi
tal e mao-de-obra qualificada. As unidades de capital intensivo tem capa
cidade reduzida de proporcionar emprego, principalmente a mao-de-obra ca
racteristicamente de baixa qualificagéo,_quedesvia—seentéoparasetoresda
economia geralmente incapazes de oferecer salarios e empregos permanentes.
0 maximo que se pode esperar, e que vem se verificando, € seu aproveita

mento apenas na fase de construcao dos chamados Grandes Projetos.

As desigualdades de renda, portanto, tendem a manter-se através de uma es
trutura de produgaoc que se beneficia da modernizagao tecnologica,  empre
gando um numero reduzido de mao-de-obra, tendo como efeito residual a ge
racao de um numero desproporcional de empregos indiretos, predominantemen
te urbanos, instaveis e mal remunerados e, o que € mais grave, um grande

contingente de subempregados e desempregados.

Na realidade, a pobreza tem aumentado e adquire contornos mais dramaticos
em situacoes de crescimento rapido provocado por intervengoes exogenas.
0 planejamento tem se omitido quanto ao problema da pobreza, na esperanca
de que os resultados do desenvolvimento economico por ele  proporcionado

leve a participacao geral no bem estar, o que nao ocorre, pois a mobilida
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de social ascendente & seletiva e discriminatoria. A limitacao das acoes
publicas sistematicas possibilitou o acimulo dos problemas socio-economi

cos, decorrentes do proprio desenvolvimento.

1.1.4. A QUESTAO DA HABITACAO

A crescente urbanizacao da sociedade capixaba e a inexoravel evasao rural,
agravada sobremaneira pela deterioragao das condigoes de vida no  campo,
configuram um painel das contradicdes sociais que se manifesta na Grande

Vitoria. Aqui, os problemas sbcio-econdmicos se agravam e encontram con

"+ digoes propicias para se reproduzirem, distanciando-se do controle do Po

der Publico.

A pobreza que impera em larga escala no Aglomerado da Grande Vitoria pro
jeta-se, entre outros sistemas, nas precarias condigcoes da habitacao. De
um déficit habitacional estadual de mais de 80 mil domicilios, quase 40
mil aqui se manifestam, levando em conta a populagao de 262.000 moradores
em bairros carentes. Considerando a eliminagao do déficit até 1984, have

ria uma oferta global necessaria da ordem de 18 mil unidades por ano.

0 enfoque dado ao problema habitacional nao pode ser, todavia, eminente
mente quantitativo. A abordagem das intervencoes no setor habitacional
voltadas para o prisma economico, encaminhadas de cima para baixo, tem
alijado as populacoes de baixa renda do Sistema Financeiro da Habitagao.A
solugao individual da habitacao e o encaminhamento para obté-la tem sido
feito fora do SFH por esse estrato. A configuragao do espago urbano edi

ficado tem-se realizado, portanto, ao largo do controle do Poder Publico.

A habitagao, fator de fixacao ao territorio onde se desenvolve uma ativi
dade produtiva, esta longe de se constituir no problema maior da dinamica
social. Obstaculos poderosos, situados no custo da terra, dos materiais

e da infra-estrutura, de um lado, e no baixo poder aquisitivo de grande
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parcela de populagao, de outro, criam impasses e distorgoes de dificil e
quacionamento. O problema habitacional nao & uma questao econdmica  que
apenas se resolvera pelo equilibrio entre oferta e demanda. Nao decorre
de um simples desequilibrio entre a carente oferta de imoveis e uma ampla
populagao consumidora, mas & um complexo problema com dimensdes sociais,
economicas, culturais e politicas. Conceber a moradia como algo isolado
tem implicado numa pratica governamental geradora de desequilibrio; nao
se pode desligar a moradia de todos os complementos essenciais a vida so
cial e cultural dos habitantes. Nao apenas o abrigo, mas a garantia da

fixacao na cidade para o trabalhador urbano.

1.1.5. A INTERVENCAO INTEGRADA

As grandes cidades contemporaneas tém sido duramente atacadas por sociélg
gos e humanistas, moralistas e médicos, pelas condicoes em que impoem dis
tintas tarefas aos cidadaos. 0 anonimato, a desagregagao familiar, a in
compreensao, a automacao das pessoas, a delinquéncia, as enfermidades e
degeneragoes psiquicas, o egoismo, a falta de fraternidade, assim  como,
todo tipo de frustagoes sao razoes muito poderosas paraseatacar agrande ci
dade. Mas, deve se ter em conta que o que se ataca nao € a grande cidade
como tal, mas sim a sua estrutura desumana, desproporcionada, produto de
um jogo de forgas econdmicas onde € possivel afirmar que o humano € mera

mente acidental.

Nessas circunstancias, a justica social & de pratica dificil, ou o e qua
se pela forgca; muito menos praticavel € a compreensao e a amizade para
com as pessoas, que sao todos e nao € ninguém nas grandes cidades antico
munitarias. Os investimentos plblicos, quando procuram socializar os be
neficios, distribuindo-os de uma forma menos distorciada, causam involun
tarios desequilibrios pela ocorréncia de um processo de valorizagao das

areas beneficiadas.
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Essa diferenciacao também se manifesta na apropriacao do espaco fisico da
Aglomeragao da Grande Vitéria, que se faz por dois caminhos bastante dis
tintos; um, institucionalizado, através de documentos com o mais amplo res
paldo legal, contempla as chamadas transacoes normais, realizadas pelos
segmentos de melhor poder aquisitivo. 0 outro resulta da ocupacao de
morros, mangues e periferias distantes por uma serie de contingéncias, den
- tre as quais destaca-se o proprio imobilismo no nao cumprimento dos  tex
tos da lei, que deveria dar oportunidade a todos e tributar aqueles que
se apropriam da mais-valia decorrente do processo de urbanizagao. Este
segundo canal pode ser visto como sendo informal, mas € extremamente re
presentativo na medida em que contempla a uUnica opgao de apropriagdo pos

sivel e viavel da obtencao da moradia para a maioria da populagao.

Essa incoeréncia e desordem aparente no plano formal-espacial, escondem,

na verdade, uma estrutura perfeitamente logica. 0 espago urbano € organi

zado, ocupado e apropriado de acordo com o seu valor de uso, e configura-
-se de acordo com um sistema economica, social e ideologico que o cons

troi.

E fundamental o delineamento de uma politica habitacional que considere a
realidade social e fisica da Aglomeragao da Grande Vitoria em suas parti
cularidades, procurando nao simplesmente o equacionamento do hiato entre
oferta e demanda, mas redistribuindo as oportunidades de acesso nao  ape

nas a moradia, mas a todos os equipamentos urbanos compativeis com um mo

do de vida mais justo. Deve, sobretudo, consistir na dotagao de um bem
estar social adequado a sobrevivencia do trabalhador na cidade, enquanto
cidadao e elemento do sistema produtivo e, principalmente, enquanto ser

humano.

Sob essa premissa, uma intervengao no urbano deve necessariamente se dar
. de maneira global, envolvendo aspectos fisicos, sociais, economicos, poli

ticos e culturais, e considerando o equilibrio entre esses fatores.
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Essa politica deve contemplar, dentre outros aspectos:

. a necessidade de nao se permitir o isolamento fisico da fungdo #habitat
daquelas fundamentais a vida urbana quais sejam, trabalho, circulacao,

educagao, saude, seguranca, cultura e lazer;

. a urgéncia de procurar-se compatibilizar o uso do solo urbano as neces
sidades de preservacao do meio-ambiente, de forma a adequar a interacdo
homem x ambiente a uma visao da realidade presente sem que sejam esque

cidas as geracoes futuras;

. a consciéncia explicita de que a procura de alternativas sociais, técni
cas ou financeiras nao deve estar condicionada a complexos diagndsticos
socio-economicos quantitativos mas situa-se como irrecusavel e inadia

vel.

Por outro lado, a populagao nac pode mais ser vista como uma massa passi
va; € necessario hoje reconhecer que, ao menos potencialmente, a popula
¢ao urbana e dotada de poder de reivindicacao. Por isso, na solugao do
problema habitacional € necessario buscar, testar e comprovar a necessida

de de participagao popular.

A populacao deve ser indutora das suas necessidades e a articuladora na
preservacao e recriacao de seus valores culturais. ‘A participagao comun i
taria & um dado crescente e elemento essencial para o sucesso de uma poli
tica habitacional. A habitacao, em seu conceito amplo, € um dado cultu
tal e materializador das condigoes sociais de uma populagao, representan
do um modo de sobreviver na cidade, mesmo nos criticos momentos de desem
prego. .0 problema habitacional so sera satisfatoriamente resolvido se a

moradia for encarada como forma concreta de cultura.

Entende-se também que o problema habitacional esta intimamente vinculado
ao problema da renda familiar e da estabilidade de remuneragao. Sem for

necer oportunidades e condigoes efetivas e reais de renda/emprego a popu
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lagao, as intervengoes ndo alcangardo os efeitos desejados, podendo, in

clusive levar a ampliagao das contradicoes.

E muito importante dispor de zonas de habitagao, de indlstrias e de negd
cios em forma contigua e dosada de tal modo que os locais de trabalho es
tejam vizinhos as moradias, mas também que as casas estejam livres de ga
ses e fumaga industrial nocivos. E importante dispor dos equipamentos de
transporte, educagao, salude e seguranga, mas € fundamental que estes se
jam aceitos pela comunidade e prestem o servigo efetiva e permanentemen
te. E necessario que individualidade de cada cidadao e de cada habitagao
estejam de acordo com a condigao de parte do coletivo, comportando-se co

mo tal.

Para tanto, o Poder Piblico deve estar equipado para se fazer presente e
ter condigoes de exercer suas funcoes de arbitramento, politica e adminis

tracao.

0 trabalhador, com sua minguada renda, faz frente as despesas familiares
de alimentagao, transporte, remédios e vestuario, em regime de subsistén
cia. Quando dispoe de salario, seu reduzido valor torna-se forte obstrui
dor da possibilidade de aquisicao de casa propria. Para morar, essa popu
lagao se vé obrigada a reduzir o custo da moradia sacrificando, sucessiva
mente, a acessibilidade, a disponibilidade de infra-estrutura, a qualida

de da moradia, a estabilidade fundiaria.

Constroi seu abrigo com recursos proprios, ajudado pelos que lhe sao pro
ximos, com materiais accessiveis comprados a prazo ou improvisados, sem
maiores exigéncias, despretensiosamente. Tampouco tem dispéndio com pro
jetos desenhados e registrados. Seu projeto € projecao, em todos os sen
tidos. Configura-se em sua mente o sonho, a antecipagao, o valor. E ma
terializado aos poucos, conforme suas disponibilidades, dedicando seutem

po livre. E uma forma de cultura, em outro circuito. Nao se pode subes-
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timar a sua capacidade de improvisacao, sua versatilidade e seu despoja

mento de preconceitos comrelagao a técnicas e materiais.

0 que propomos € um amplo conceito de habitagdo, dotanto a populacao ca
ini

rente de condigoes urbanas e sociais para que disponha de elementos m

nos sobre o qual tenha meios de equacionar seu problema de moradia.

E necessario buscar desenvolver experiéncias praticas e alternativas den
tro do conceito de habitacao social, encarado no sentido amplo de habitat
urbano. Essa abordagem adquire relevancia quando tem como objeto as areas
de assentamentos subnormais, onde as diversas caracteristicas de margina
lidade social estao inter-relacionadas: a marginalidade economica, a so
cial, a fundiaria, a infra-estrutural e fisica. Tentar corrigir um dos
itens de maneira isolada significaria o desequilibrio e consequente desin
tegragdo dessas comunidades, permanecendo o problema irresoluto. ' Um pro
grama de desenvolvimento social, para atender a faixa de populagao caren
te, deve dar prioridade aos aspectos de emprego e renda, servigos sociais,

infra-estrutura e, principalmente, a legitimagcao fundiaria.




1.2, SELEGAO DAS AREAS PRIORITARIAS DE INTERVENGAO

A incidencia de habitantes em assentamentos subnormais na area da Grande
Vitoria, atinge hoje a alarmante cifra de 262.000 pessoas carentes, perto
de 47% da populagao da Grande Vitoria em 1979, povoando 82 ocupagoes em
mangues e morros em quatro dos municipios da microrregiao, sendo que, no
quinto, predominantemente rural até recentemente, comegam a surgir bair

ros de loteamentos de baixa categoria.

Desses assentamentos, 32 estao no municipio de Vitoria, 34 em Vila Velha,
12 em Cariacica e 4 na Serra. 39 déles sao ocupagoes sobre mangues ou

baixadas e 43 sobre morros ou encostas.

Da populacao considerada carente 99.080 reside em Vitoria, 107.390 em

Vila Velha, L43.150 em Cariacica e 12.000 na Serra.
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QUADRO 4

GRANDE VITORIA: ASSENTAMENTOS SUBNORMAIS (quadro resumo)

25

MUNICTP1O LOCALIZACAO | QUANTIDADE N° DE Ne DE
HAB[TAQGES HABITANTES

VITORI A% Baixadas e
Mangues 07 3.186 15.930
Morros 25 16.830 84.150

VILA VELHA Baixadas e
Mangues 26 17.228 86.140
Morros 08 4,250 21.250

CARIACICA Baixadas e
Mangues 03 2.380 11.900
Morros 09 6.250 31.250

SERRA Baixadas e
Mangues 03 1.700 8.500
Morros 01 600 3.000

TOTAIS Baixadas e
Mangues -39 24 4gh 122.470

(47%)
Morros 43 27.930 139.650
(52%)

TOTAL 82 52.424 262,120

*Inclufdos os assentamentos objetos de intervengao do convenio PMV/BNH.

@&
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A selegao de areas para intervengao contemplou 75 dos assentamentos urba
nos subnormais, os quais foram comparados por critérios uniformes e homo
geneos que possibilitassem a escolha dos assentamentos efetivamente prio
ritarios entre os carentes. Os 7 assentamentos contemplados pelo  convé

nio BNH/Prefeitura Municipal de Vitoria foram excluidos da selecao.

Numa primeira etapa foram adotados dois grupos de critérios para comparar

os bairros:

. renda média familiar

. grau de carencia

0 procedimento foi descrito no documento apresentado em janeiro de 1980

para definicao da estratégia de atuacao de Vitoria no Programa CPM/BIRD® e

vai sintetizado a seguir.

Foi elaborada uma matriz de prioridades a partir de pesquisa por observa
gao realizada nos bairros, considerando 20(vinte) indicadores de qualida
de de vida em cada assentamento. A esses indicadores, considerados na
sua interdependencia e na incidéncia, foram conferidos pesos os quais, so

mados, resultaram na avaliagao por grau de caréncia.

0s indicadores foram agrupados de acordo com os seguintes itens:

I = INFRA-ESTRUTURA

terrenos alagaveis

alinhamento das casas

*ESPIRITO SANTO. Secretaria de Estado do Planejamento/Fundagao Jones dos
Santos Neves. Projetos Cidades de Porte Médio/CNDU/BIRD - Grande Vi
toria: Documento Basico para Defini¢ao de Projetos. Janeiro de 1980.
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vias nao carrogaveis
solucoes para esgoto

rede de agua

fornecimento regular de agua
ligacao elétrica domiciliar

i luminagao publica

bt - SERVICOS

transporte coletivo

escola de 19 Grau

proximidade de posto médico
policiamento

escola de 29 Grau

curso de alfabetizacao de adultos
atendimento médico

posto policial

111 - SITUACAO JURIDICA

casas proprias
documentacao terreno

propriedade do terreno

IV - EMPREGO

constatacao de desemprego

A somatoria dos pesos nos aspectos diversos resultou num ordenamento por

indicadores brutos de caréencia.



Verificou-se que, nao obstante os assentamentos menores reunirem maior ng
mero de pontos, por se constituirem em sua maioria de segmentos de bair
ros, tal caréncia torna-se relativa, pois dispoem das facilidades urbanas
nesses bairros proximos. Por esse motivo, os equipamentos alocados nes

ses assentamentos teriam o atendimento limitado a sua populagao.

Para que a caréncia bruta nao se tornasse fator preponderante, adotou-se
um fator de ponderagao, denominado FATOR DE ISOLAMENTO (f), diretamente
proporcional a populacao, considerando o acesso as facilidades circunvi

zinhas e a amplitude a ser atingida pelos equipamentos do Programa.

QUADRO 5
POPULACAQ PESO f
até 1000 1.0
1001 a 2500 1.2
2501 a 5000 1.5
5001 a 7500 1.8
7501 a 13000 2.0

0 indice de Carencia Bruta multiplicado pelo Fator de Isolamento fornecem
o INDICE DE CARENCIA GLOBAL, que ordenou os bairros por grau de priorida
de sob os aspectos de infra-estrutura, servigos urbanos, situagao juridi
ca e emprego. Foram entao classificados em 2 grupos: os carentes, com
ate 49 pontos de caréncia, e os muito carentes, que reuniram 50 a 102 pon

tos.
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Inseriram-se entao os critérios de RENDA, utilizando dados da  pesquisa

socio-economica estadual SEPLAN-77, por setores censitarios conjugados com
as indicagoes dos mapas de Localizacdo Escolar em Areas de Baixa Renda®,
indicando assentamentos com Renda Media Familiar de 0 a 2SM e de 2 a G5SM.
Como se vera mais adiante, foram considerados os assentamentos do primei
ro grupo (0 a 2SM) atendendo, portanto, a definicao de populacao pobre

como aquela que recebe até 3SM em sua maioria.

Os assentamentos foram classificados em 4 grupos, conforme a renda média

familiar e o grau de carencia.

QUADRO 6

CARENCIA

20 a 49 50 a 102

Até 2SM [ |

RENDA
2 a5 SM v Il

Foram enquadrados dessa maneira como sendo do grupo | {muito carentes e
com renda média familiar abaixo de 2SM) 22 assentamentos, considerados,
como de alta prioridade de intervencao, o que atingiria 47% da populacao
carente e 21% da populacac total da Grande Vitoria, representada por

117.050 pessoas a serem beneficiadas direta ou indiretamente.

*ESPIRITO SANTO. Secretaria da Educagao/Fundagao Jones dos Santos Neves.
Dimensionamento e Localizagao da Rede Escolar na Grande Vitoria.

1979/1980.




QUADRO 7

VITORIA: RESULTADOS POR GRUPO DE ASSENTAMENTOS

N AR RO RENDA M. F. CARENCIA POPULAGHD FA?OR DE GRAU DE GRUPO DE
(SM) (A) |SOLAMENTO CARENCIA BAIRROS
(8) . (AxB)
1 Forte de Sao Joao Ate 2 Lo 10.000 2,0 92 |
2 Morro do Romao Até 2 Iy 6.000 1,8 7h I
3 Santa Tereza Ate 2 31 10.000 2,0 62 I
L Morro da Penha Atée 2 L 5.000 1,5 62 I
5 Morro do Cabral Ate 2 49 1.750 1,2 59 |
6 Sao Benedito Ate 2 30 7.200 1,8 5L |
7 Maria Ortiz Ate 2 36 L.500 1,5 54 |
8 Morro da Capoeira/Morro de
Gurigica Ate 2 35 L, 250 1,5 53 |

9 Morro de Santa Marta Até 2 39 1.500 1,2 ' L7 I
10 Morro Moscoso Ate 2 47 1.000 1,0 Ly I
11 . Tabuazeiro de Dentro Até 2 42 950 1,0 L2 Il
12 I Tha do Principe Ate 2 23 5.000 1,5 35 i
13 Inhangueta Até 2 35 1.000 1,0 35 N
14 Morro Sao José Até 2 33 300 1,0 33 i
15 Morro do Bonfim Ate 2 31 1.000 1,0 31 I
16 Morro do Martelo Ate 2 25 1.750 1,2 30 I
17 Pedra da Engenharia Ate 2

25 1.000 1,0 25 N

o€
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Continuagao: Vitoria

N BA1RRO RENDA M.F. CARENCIA S0P ULACAD FATOR DE GRAU DE GRUPO DE

(510 ) ¢ ISOLAMENTO | CARENCIA BAIRROS
' (B) (AxB)

18 Morro de Bento Ferreira Ate 2 19 1.250 1,2 23 P

19 Santos Dumont Até 2 19 2.500 1,2 23 I

20 Morro da Fonte Grande 2a § I 4,000 1,5 62 I

21 Morro da Chapada 2a 5 Lo 3.000 1,5 60 1l

22 Morro da Consolacao 2a 5 33 3.500 1,5 50 b1

23 Morro de Jucutuquara 2a 5 3] 2.800 1,5 47 IV

24 Morro da Piedade 2a 5 39 500 1,0 39 v

25 Morro do Cruzamento 2a 5 30 2,100 1,2 36 v

Te




QUADRO 8

VILA VELHA: RESULTADOS POR GRUPO DE ASSENTAMENTOS
N® BAIRRO RENDR M.F. | CARENCIA POPULAGAO lzgziiaz; CGAR:EUNCDIEA GBTIPRORODSE
(SM) (A)
(8) (AxB)
] Capuaba Ate "2 54 1.300 (2,0) 108 I
2 l1Tha da Conceigao Até 2 L 6.000 (2,0) 82 |
3 Pedra dos Bdzios Até 2 by 1,200 (2,0) 82 |
L Santa Rita (sem Alecrim) Até 2 39 9,000 2,0 78 I
"5 Marinho Até 2 4o 6.500 1,8 72 I
6 Vila Garrido (morro) Até 2 34 6.000 (2,0) 68 !
7 | tha das Goiabeiras Ate 2 33 1.000 (2,0) 66 I
8 Colonia de Pesca |tapoa Ate 2 53 40O 1,0 53 |
9 Morro do Soteco (inclusive Beco Ate 2 Ly 1.700 1,2 53 I
de Tocantins)
10 Nossa Senhora da Penha Até 2 L8 200 1,0 L8 I
1 Sagrada Fam{lia At 2 7 1.000 1,0 47 X
12 Baixada Jaburuna Até 2 38 2.000 1,2 L6 1
13 Divino Espirito Santo Ate 2 34 2.500 1,2 b B
14 Morro de Argolas Até 2 33 1.800 1,2 ) i
15 Contestado | Até 2 39 575 1,0 39 Il
16 Favelas dos Vicentinos Ate 2 39 155 1,0 39 il
17 Contestado 1| Ate 2 37 300 1,0 37 1
18 Sao Vicente Até 2 28 ~1.300 1,2 34 i

Z¢



_OUADRO 8

Continuacao: Vila Velha

RENDA M.F. CARENCIA FATOR DE GRAU DE GRUPO DE

Ne BAIRRO POPULAGA ISOLAMENTO | CARENCIA BAIRROS
(SM) (A) (B) (AxB)

19 | 1ha dos Ayres Ate 2 33 900 1,0 33 Il
20 Contestado 1IN, Até 2 32 560 1,0 32 I
21 Conj. Valdevino Vieira Ate 2 31 750 1,0 31 I
22 Morro Jaburuna Ate 2 25 2.000 1,2 30 I
23 Rua do Canal Ate 2 29 650 1,0 29 i
24 Rua do Lixo Ate 2 20 650 1,0 20 I
25 Rio Marinho 235 40 10.000 2,0 80 XN
26 Alvorada 2 ab5 37 10.000 2,0 74 Pl
27 Jardim Marilandia 2 a5 36 10.000 2,0 72 P
28 Alecrim 2ab5 39 3.500 2,0 78 I
29 Vila Garrido/Baixada 2 a5 34 4,000 2,0 68 N
30 Vale Encantado 2ahb 25 13.000 ~ 2,0 50 bl
31 Morro da Boa Vista 2 a5 L 2.500 1,2 L9 IV
32 Cobi de Baixo 2 a5 30 - 3.000 1,5 s Y
33 Morro da Bomba 2 as 37 2.500 1,2 Ly Y
34 Cobi de Cima 2 a5 2] L50 1,0 21 v

€€



QUADRO 9

SERRA: RESULTADOS POR GRUPO DE ASSENTAMENTOQS

RUPO DE

‘o SRR RENDA M.F. | CARENCIA sopuache | OR B GRAU DE 6

) (SM) (A) ¢ ISOLAMENTO CARENCIA BAIRROS

(8) (AxB)

] Sossego Ate 2 52 5.500 1,8 94 |

2 Boa Vista Ate 2 34 600 1,0 34 X

3 Taquara (1 e 2) 2a 5 33 3.000 2,0 66 Ry

L Concheiras 2 a 5 32 2.000 1,2 38 Y

hE



QUADRO 10
CARIACICA: RESULTADOS POR GRUPO DE ASSENTAMENTOS

No BARRO RENDA M.F. [ CARENCIA POPULACHD FATOR DE GRAU DE GRUPO DE

(SM) l (A) ISOLAMENTO CARENCIA . BAIRROS
(8) (AxB)

1 Flexal Até 2 Y 10.000 2,0 102 |

2 Porto de Santana Ate 2 L2 13.300 2,0 84 |

3 Bela Aurora (Buraco quente) Ate 2 43 4,800 1,5 65 !

4 I tangua Ate 2 54 1.250 1,2 65 I

5 Expedi to AtE 2 - 32 3.000 1,5 48 H

6 Mucuri Ate 2 L7 300 1,0 47 I

7 Santo André Até 2 43 650 1,0 b3 h

8 Independencia Ate 2 38 850 1,0 38 11

9 ° Sao Joao Batista Ate 2 28 1.150 1,2 34 I

10 Canto Feliz Ate 2 28 v 1.500 1,2 34 Il

1 Rosa da Penha 2a 5 39 2.850 1,5 59 1

12 Alto Lage 2a 5 21 3.500 1,5 32 v

SE



QUADRO 12

RESULTADOS GLOBAIS DA AGLOMERAGAO

GRUPO DE BAIRROS

GRANDE VI TORIA

VITORIA** VILA VELHA CARIACICA SERRA

Populagéo 117.050 48,700 33.100 29.350 5.900

' NO de Bairros 22 8 9 4 |
. Populagio 40,650 17.250 15.350 7.450 600
N° de Bairros 33 1 15 6 ]

o Populagao 66.850 10.500 50.500 2.850 3.000
N de Bairros 11 3 6 1 1

v Popu1ag§o 19.350 5.4oo 8.450 3.500 2.000
N° de Bairros 9 3 4 ] ]

TOTAL Populagao 243,900 81.850 107.400 43,150 11.500
NS de Bairros 75 25 34 12 4

*Sem Viana.
**Foram excluidos

de Vitoria, 7 bajrros, objeto de intervencio da PMV/BNH.
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LAUNICTPIO|  ASSENTAMENTOS T1PO ;Xg%% POPULAGAO ?Eg? DEgi&?ﬁDE
""" 1. Forte S. Jo3o Morro 2.000 10.000 20,4 490hab/ha
2. Morro do Romao Morro 1.200 6.000 10,0 600hab/ha
3. Santa Tereza Morro 500 2.500 10,0 250hab/ha |
;lTOR‘A 4. Morro da Penha Morro 1.000 5.000 6,0 833hab/ha |
5. Morro do Cabral Morro 700 3.500 8,5 k312hab/ha
6. Sao Benedito Morro 1.440 7.200 26,8 269hab/ha
7. Maria Ortiz Mangue 900 4,500 51,2 88hab/ha
8. Morro da Capo Horro 850 4. 250 33,6 126hab/ha
eira/Gurigica ;
9. Capuaba Mangue 260 1.300 10,1 129hab/ha
10. 1. da Conceicao Mangue 1.000 5.000 20,0 250hab/ha
11. Pedra dos Buzios Mangue 300 1.500 6,7 22hhab/ha
12. Santa Rita Mangue 2.000 10.000 Lo,9 200hab/ha
/:iLA 13. Marinho Baixada 1.300 15.000 62,0 242hab/ha
ELHA 14. Vila Garrido Morro 3.000 6.000 30,0 200hab/ha
- 15. 1. das Goiabeiras Mangue 200 1.000 3,7 270hab/ha
16. Col. Pesca Baixada 80 Loo 1,2 312hab/ha
ftapoa (
17. Morro Soteco/Be Morro 340 1.700 9,5 179hab/ha
co Tocantins
18. Flexal Mangue 2.000 10.000 110 91hab/ha
CARIA 19. Porto Santana Morro 4,000 20.000 101 198hab/ha
JICA 20. Bela Aurora {Bu Morro 960 4,800 9,6 500hab/ha
raco Quente)
21. ltangua Mangue 250 1.250 38,0 33hab/ha
_SERRA 22, Sossego Baixada 1.180 5.900 57,6 102hab/ha
50% Mangue 23.410 117.050 593,4ha  197,2hab/ha




RELACAO DOS ASSENTAMENTOS SUBNORMAIS DE VITORIA, CARIACICA,

VITORIA

N¢

01

BAIRRO

Forte de Sao Joao

02 Morro do Romao
03 Morro da Chapada
04 Morro da Penha
05 Santa Tereza
06 Sao Benedito
07 Maria Ortiz
08 M.Capoeira/Gurigica
09 Morro de Santa Marta
10 Morro Moscoso
11 Tabuazeiro de Dentro
12 11ha do Principe
13 Inhangueta
CARIACICA
01 Flexal
02 Porto de Santana
03 Bela Aurora (Buraco Quente)
04 Itangua
05 Expedito
06 Mucuri
07 Cemit. Campo Grande
VILA VELHA
01 Capuaba
02 ITha da Conceigao
03 Pedra dos Buzios
04 Santa Rita
05 Marinho
06 Vila Garrido (morro)
07 |. das Goiabeiras
08 Col. de Pesca ltapoa
09 M. do Soteco
10 N. S. da Penha
11 Sagrada Familia
12 Baixada Jaburuna
13 Divino Espirito Santo
14 Morro de Argolas
15 Contestado |
16 Favela dos Vicentinos
17 Contestado 111
SERRA
01 Sossego
02 Boa Vista

GRUPO

Th
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25

08
09
10
11
12
13

18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29

31
32
33

03
0k

BAIRRO

M. Sao Jose

M. do Bonfim

Morro do Martelo

Pedra da Engenharia
Morro de Bento Ferreira
Santos Dumont

Morro da Fonte Grande
Morro do Cabral

Morro da Consolagao

M. de Jucutuquara
Morro da Piedade

Morro do Cruzamento

I ndependencia
Sao Joao Batista
Canto Feliz

Rosa da Penha
Alto Lage

Flexal Novo

Sao Vicente

I Tha dos Ayres
Contestado 111

Conj. Valdevino Vieira
Morro Jaburuna

R. do Canal

R. do Lixo

Rio Marinho
Alvorada

Jardim Marilandia
Alecrim

Vila Garrido Baixada
Vale Encantado

Morro da Boa Vista
Cobi de Baixo

Morro da Bomba

Cobi de Cima

Taquara |1 e 2

Concheiras
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1.3 A ESCOLHA DAS AREAS DE INTERVENGAO DO
SUBPROJETO VITORIA

Entre os assentamentos classificados como sendo de Grupo |, onze estao lo
calizados em areas de morro e dez em areas de mangue. Entre os de mor.
ros, sete estao situados no Municipio de Vitoria, o que € explicavel por

dois motivos:

a) a PMV realizou convénio com o BNH para atuar com o programa PROFILURB

em seis bairros de areas baixas;

b) os bairros de areas baixas mais proximas ao Centro vém, ao longo do
tempo, sendo aterrados e recuperados, expulsando seus moradores  atra
ves da valorizacao, enquanto nas areas de morro os investimentos  sao

elevados e a recuperacao e menor.

Dentro do conceito de intervencao integrada e das diretrizes de desenvol
vimento urbano, pretende-se que as intervengdes nao se limitem a area-al
vo, mas que tenham um alcance maior, difundindo seus beneficios aos bair
ros e as populacoes circunvizinhas. Isso, além de possibilitar uma viabi
lidade maior dos equipamentos em termos economicos, o faria em termos so
ciais, visto que tornaria possivel uma maior integragao comunitdria entre

0s assentamentos e os entornos.

A intervencao deve tambem objetivar a uma integragao fisica,  procurando
agrupar os bairros e possibilitar a interligacao entre eles induzindo a

relacoes perifericas de vizinhanca que ampliem a clientela dos equipamen

tos locais de comércio e servigos. Isso possibilita a melhoria da quali
dade do atendimento e favorece portanto a desconcentragao, induzindo a
relacoes de oferta e procura que hoje se realizam predominantemente no

congestionado Centro Metropolitano.
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A postura atende a estratégia de desenvolvimento urbano preconizada no
PEE* de incrementar a formacdo de unidades urbanas periféricas com maior
autonomia possivel, apoiadas em centros secundarios - Centros de Animagao

e Centros de Bairros.

A partir dessa diretriz, procurou-se atender preferencialmente a aglomera
gao de bairros, conjunto de assentamento carentes onde as intervengdes te
nham uma abrangencia ampliada. Ainda dentro dessas intengGes, considerou-
-se o critério de convergencia fisica, de modo que esses bairros venham a
se integrar organicamente viabilizando uma area de centralidade local a

medio prazo.

1.3.1. ASSENTAMENTOS DO MUNICTPIO DA SERRA

A Aglomeracao iniciou-se da ocupagao das areas baixas em torno da Baia de
Vitoria. Seu crescimento ao Norte interrompe-se com as areas alagadas de

Goiabeiras e a area institucional do Aeroporto. Atinge em seguida um

platd mais alto conhecido como planalto de Carapina, no Municipio da  Ser ‘

ra, antiga area rarefeita de chacaras, hoje em fase de ocupagao urbana ace
lerada e de alocacao de atividades econdmicas de porte, como a Cia Vale do
Rio Doce, Centro Industrial da Grande Vitoria - CIVIT, e Cia Siderlrgica

de Tubarao.

Alem disso, numerosos conjuntos residenciais estao construidos e planeja
dos, totalizando cerca de 47 mil unidades habitacionais. Outro dado im
portante € o da existéncia de mais de 90 mil lotes nao ocupados no muni;i
pio, que contava no ultimo censo realizado em 1977 com apenas 33.062 habi

tantes.

#ESPTRITO SANTO. Secretaria do Planejamento. Fundagao Jones dos Santos Ne
nes. Grande Vitéria: Uma Proposta de Ordenamento da Aglomeragao  Urba
na (Plano de Estruturagao do Espago). Vit., 1976.



Depreende-se a dinamica do processo econdomico-espacial na Serra. Os as
sentamentos subnormais se dao nas baixadas ou encostas dos profundos rin
coes que cortam as elevagoes, caracterizados como areas inadequadas e mar

ginais ao processo de ocupacao de Carapina.

Do fato da indefinicao do processo de urbanizacao naarea, dependente do de
sempenho dos projetos de implantacac, e ainda do tempo relativamente cur

to da existéncia dos assentamentos subnormais, a FJSN optou pela nao i

|

tervencao nessas areas com um programa que tenderia a consolida-las.

1.3.2. ASSENTAMENTOS DO MUNICTPIO DE CARIACICA

Cariacica encontra-se a Sudeste e Leste do canal da Bala de Vitoria, de
senvolvendo-se alguns bairros junto a rodovia BR 101/262 que unem Vitoria
ao Rio de Janeiro e Belo Horizonte, e a Rodovia ES-80 que a unem a  sede

municipal e ao interior do Estado.

Porem, o surgimento de bairros se faz em geral, de maneira desordenada,
desarticulados entre si e sem um plano para controlar as diretrizes de es

truturacao espacial.

Os assentamentos subnormais surgem da ocupacao de areas perifericas aos
bairros, em locais desfavoraveis a urbanizacao, ou da invasao de areas ate

recentemente rurais.

No primeirc caso distinguem-se os assentamentos de Bela Aurora e I tangua,

gue sao na realidade segmentos de bairros.

L1
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0 primeiro situa-se na encosta do morro, atras de onde esta o bairro do
mesmo nome.  Apesar das caracteristicas que permitem classifica-lo como
subnormal, suas condicoes nao sao muito piores que aquelas dobairro Bela
Aurora como um todo. Uma intervengao setorizada poderia causar profundo
desequilibrio nesse setor urbano, e por isso teria que ser feita em toda

a area, incluindo bairros nao classificados como prioritarios.

Ttangua esta situado proximo a ltaciba, centro de bairro bastante bem ser
vidos por transportes, servigcos urbanos e comércio dos quais se serve. De
senvolve-se linearmente entre a vala turfosa do rio ltangua e as vias
Itaciba a ltangua, conhecidas como Estrada de Piranema, formada pelas
ruas Clério Ribeiro, Francisco Experidido, S350 Jorge e Argeu Ribeiro. 0
assentamento situa-se por tras dos lotes lindeiros a essas vias, com o)
acesso feito muitas vezes por servidao, espalhando-se por sobre o mangue.
E portanto um segmento de bairro, organicamente espalhado, onde nao seria

possivel a intervencao de maneira integrada.

Flexal constitui-se de ampla area até recentemente de uso rural, que so

freu invasao em duas etapas: a primeira deu origem ao bairro Flexal e a

segunda, mais recente, ao bairro Flexal Novo. A ocupagao € muito disper-

sa e a densidade & muito baixa, restando ainda muitos terrenos que foram
- - . . -

aposseados, mas que nao foram ocupados. A area foi incluida no programa

PROMORAR, cuja proposta foi apresentada a nivel de Perfil.

Porto de Santana desenvolveu-se em terrenos pertencentes a Prefeitura Mu
nicipal de Vitoria, que possuia seu matadouro em Cariacica. Constitui-se
dos morros do Matadouro, do Meio e de Nossa Senhora Aparecida. Limita-se
com terrenos da Cia Vale do Rio Doce e da EMCAPA - Empresa Capixaba de

Pesquisas Agropecuarias.

Tem populacao e densidade elevadas, e € um bairro consolidado em  termos
comunitarios. Possui area de centralidade junto a Rua Principal, para
onde converge a circulagao do bairro, e onde se concentram o comercio e 0s

servicos do bairro. Sofre, porém de diversas caréncias, devido ao relati
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vo abandono pelo poder publico, entre outros motivos, pela particularida

de de ser area de ingeréncia de duas municipalidades.

A atuagao do Programa na area dentro da estratégia teria, portanto, gran

de alcance, beneficiando as medidas a ampla area e parcela da populagao.

1.3.3. ASSENTAMENTOS DO MUNICTPIO DE VILA VELHA

Vila Velha, situada ao Sul do canal da Bafa de Vitoria, possui terras al
tas juntc ao canal, nos morros rochosos e nas restingas junto ao oceano,

além de alguns outros timidos afloramentos montanhosos. Sua morfologia
fisica predominante & de baixadas, cortadas por valas e canais que atra
vessam o municipio no sentido S-N constituindo amplas areas alagaveis sob
influéncia da mare. Os assentamentos subnormais, de maneira geral, si

tuam-se nas areas baixas ou nas encostas rochosas.

Uns constituem conjuntos amplos de bairros e outros sao apenas segmentos.
Nesse caso estao os assentamentos de Rio Marinho, Soteco e Colonia de Pes

cadores de ltapoa.

0 bairro Marinho situa-se encravado entre outros de baixa renda, origina
rios de loteamentos populares: Rio Marinho, Vale Encantado, Jardim Mari
landia e Cobilandia. Esse conjunto, situa-se entre os rios Marinho e Ari
biri e, apesar de estar a distdncia média de 4km do canal, sofre influen
cia da mare, sendo constante o transbordamento das numerosas valas ou o)
afloramento do lencol freatico. Dentro das diretrizes de desenvelvimento
urbano, a intervengao integrada deveria dar-se nos cinco bairros, entre

os quais apenas Marinho foi considerado prioritario.
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0 segmento de Soteco se constitui em continuacao do bairro do mesmo nome.
A partir do loteamento que deu origem ao bairro, a ocupagao continuou na
forma clandestina, o que € feito ainda hoje. Situa-se sobre o morro, ca
caracterizando-se formalmente como assentamento subnormal, porémna margem
que se estende ao redor prolongando-se até o bairro Divino Espirito San
to e Ilha dos Aires encontram-se moradores em condigoes carentes. Sao pro
ximos a dois bairros originados de intervencoes distintas: a Toca, de ces

sao gratuita de politicos locais, e o conjunto Boa Vista, onde foi inicia

da a experiencia do PROFILURB.

A Colonia de Pesca 7Z-2, situada na Praia de |tapo3, teve origem ha 60
anos, quando o local era ainda distante e deserto, localizada na faixa no
bre de areia alta lindeira a praia, que veio sendo ocupada sucessivamente
da Praia da Costa para o Sul. A Coldnia, de apenas 1,2ha em faixa de
cerca de 50m, sofre ameaca de ser massacrada pela especulacao imobilia
ria, havendo mesmo hoje conjunto de edificios de 4 pavimentos a menos  de
30m projetando-se por sobre as casas. Existe, portanto, disponibilidade
de servigos urbanos nas proximidades. O problema fundiario € o item mais
delicado, pois a alta valorizacao e a existencia de infra-estrutura traz
o risco de expulsao sumaria de seus moradores. Todavia, o porte do pro

blema e do assentamento nao o habilitam ao enquadramento na estretégia pro

pagada e tampouco possui a significancia desejada pelo Programa.

A area de Santa Rita se constitui de 7 bairros com uma populagdo total
de cerca de 40.000 habitantes e uma area aproximada de 178ha. 0 conjunto
de bairros situa-se no prolongamento do saco de Aribiri, bacia de mangue
sob influéncia direta da mare. E limitada fisicamente por macicos crista
linos rochosos e pelas valas do sistema de drenagem do mangue. Configura-
-se num setor urbano homogéneo sob os aspectos economicos e sociais, tendo
como caracteristica geral a baixa renda, a precaria qualidade de vida, o
exiguo provimento de infra-estrutura e situacao fundiaria irregular. o]
aglomerado de Santa Rita, como € denominado, situa-se nao muito distante,
em termos relativos da Area Central de Vitéria, e sua acessibilidade € bas
tante facil, o que lhe traz um potencial de valor do solo, reprimido pelas

mas condicoes de saneamento.
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Apesar da complexidade da problemdtica, a intervencao integrada nessaarea
devera trazer beneficios imediatos e efeitos multiplicadores no desenvol

vimento social do bairro a medio prazo.

1.3.4. ASSENTAMENTOS NO MUNICTPIO DE VITORIA

A lIlha de Vitoria tem sua ocupagao a partir das areas altas ondesesituaa
sua area central, Teve inicialmente um crescimento horizontal linear procu
rando os caminhos estiados a NE, passando em seguida e expandir-se toman

do areas ao mar através de aterros e drenagens.

Excetuando-se o bairro Praia do Canto, que teve executado um plano dire
tor de drenagem do infcio do séeculo, as solugoes foram sendo dadas setori
almente, restando algumas areas alagaveis ou de morros que foram sendo
ocupadas pela populacao de baixa renda. Muitas dessas areas se consolida
ram e sao hoje bairros problematicos sob o aspecto urbanistico e adminis

trativo municipal.

Apesar disso, continuam a surgir novos assentamentos, em areas cada vez
mais distante e mais avangadas no mangue, ou situados em cotas cada vez
mais elevadas. Ha anualmente no municipio 32 areas carentes, sendo 7 em
baixadas e mangue e 25 em morros e encostas, totalizando cerca de 100.000

moradores.

A Prefeitura Municipal de Vitoria tem grande experiéncia na  intervencao
em areas de baixa renda, principalmente na alocacao de infra-estrutura.

Realizou convénio com o BNH para a aplicacdo do programa PROFILURB nos
bairros Sao Pedro, Andorinha, Joana D'Arc, Monte Belo, Santa Maria e Ita

raré, num total de 1.509.544m? atingindo a mais de 20 mil habitantes.
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0 assentamento de Maria Ortiz nao foi incluido entre os beneficiados por
ter sido enquadrado no Programa CPM/BIRD. Situa-se na parte continental
do municipio, junto do canal de drenagem da bacia em que se situa o Aero

porto e toda area de mangue que antecede o planalto de Carapina.

Ao norte do municipio, na area de restinga de saida da cidade, junto ao
Aeroporto, foram surgindo conjuntos residenciais populares de Goiabeiras
I, 11 e 11} de um lado, e Jabour, Antonio Honorio e Solon Borges do ou
tro. Esses Ultimos tem origem na retificagao de vala de drenagem do Aero
porto, e avancavam sobre o mangue até atingir o afogado. Sobre essa pe
ninsula turfosa, em direcao a vala que da origem ao canal da Passagem, a
PMV passou a langar os detritos solidos urbanos, realizando aterros sani
tarios. A populagao carente ai se instalou para a coleta de residuos a
proveitaveis, resultanto um assentamento cada vez maior conhecido por Li

xao, posteriormente rebatizado Maria Ortiz.

0s demais assentamentos estao situados em morros ou encostas. 0s assenta
mentos dos morros de Forte Sao Joao e Romao estao situados em prolongamen
tos do macigo Central, a menos de lkm em linha reta do centro de area me
tropolitana. Formaram-se,como no Morro do Moscoso, Fonte Grande e Pieda
de, a cavaleiro de area de maior atividade econdmica, da qual sao  margi
nais. A populagao carente busca ai os servigos urbanos e ai encontra sus
tento no setor informal. A ocupagao desses dois assentamentos tem se de
senvolvido e ja atinge a cota 170, sendo que o PDU de Vitoria considera

irrecomendavel a ocupacao acima da cota 50. Por dificuldades no provimen

to de infra-estrutura, a abrangéncia dos equipamentos limitar-se-ia a ca

da um dos bairros, que nao tém condicoes de integracao fisica.

Os assentamentos conhecidos como Morro da Penha, Sao Benedito e Gurigica
estao situados nos morros de Gurigica de Dentro e de Fora, onde estao ain
da os bairros do Bonfim e da Consolagao, dos grupos |l e 111, respectiva
mente. Esse morro situa-se entre as areas urbanas de Horto, Maruipe e
Praia do Canto, bairros de maior atividade economica, onde as populagoes

carentes buscam emprego.
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Apesar desses assentamentos estarem localizados sobre o mesmo afloramento
rochoso, sao separados entre si pér obstaculos diversos. A forma convexa
do morro leva a populacaoa buscar os servigos nos bairros proximos  junto
a base, onde a oferta & mais abundante. As relacoes se dao, portanto,
entre a area carente mal servida e o bairro servido que lhe é proximo,
no sentido transversal a declividade, e nao horizontalmente. Nao se da
o fenomeno da convergencia fisica, que permitiria integrar os bairros
carentes com a alocagao comum de equipamentos urbanos que os  beneficias
sem. Estes viriam a atender apenas aos assentamentos onde fossem implan

tados.

0 crescimento a Oeste da |lha de Vitoria se fez por ocupagoes de baixa
renda, determinadas por condicoes topograficas dificeis, dando origem ao
bairro Santo Antonio. Parte dessa ocupacao se fez a partir de Vila Ru
bim, subindo as encostas do  macigo Central em crescimento sucessivo. A
rua S3o Joao foi uma das vias que estruturaram essa conformagao. Por tras
dos lotes lindeiros a essa via configuraram-se ocupagoes marginais, toman
do o morro da Chapada, a esquerda, e subindo as encostas do morro do Ca
bral, que € um segmento do macigo. Esses assentamentos, carentes de ser
vicos urbanos elementares, tém confluéncia na rua Sao Joao,situada no rin
cao entre os morros. A alocac2o de equipamentos nessa area atenderia aos

assentamentos de Santa Tereza, Chapada e Cabral (grupo 111), totalizando

cerca de 8.000 moradores carentes e ainda a populagao menos carente das

proximidades, ja que o provimento de servicos na area e limitado. Incen
tivaria a integragao comunitaria entre os assentamentos, atendendo as
diretrizes de desenvolvimento social, reforgando a integragao fisica,

recomendadas nas diretrizes de desenvolvimento urbano. (ver mapas no fi-

nal deste volume).



AS AREAS DE INTERVENCAO
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2,1, DADOS GERAIS
Com a utilizacao dos diversos critérios de selegao descritos nos i tens
1.2 e 1.3, escolheram-se quatro areas de assentamentos subnormais para
intervencao integrada do Projeto CPM/BIRD no subprojeto Vitoria, sendo

uma no municipio de Vila Velha, Aglomerado de Santa Rita; outra, no muni
cipio de Cariacica, bairro Porto de Santana; e duas outras no municipio
de Vitoria, sendo uma no mangue - bairro Maria Ortiz e outra no morro - a

glomerado de Santa Tereza.

Sao, portanto, duas areas situadas nas baixadas e duas nas encostas, sen
do duas delas relativamente proximas a Area Central da Aglomeragao e  as

outras duas bastante afastadas.

A populacao-alvo total € de aproximadamente 74.300 moradores carentes, as

sentados em 335, 3ha.
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QUADRO 13

AREAS DE INTERVENGAO DO SUBPROJETO VITORIA - CPM/BIRD®

50

TIPO HABI AREA
z 0 1 POPUL
MUNICTPIO BAIRRO LOGIA TAGOES . (ha) DENS | DADE

Sta. Rita ~ mangue 2.000  10.000 49,9 200, 4
Alecrim - mangue 1.200 6.000 26,0 230,7

VILA VELHA P. dos Buzios~ mangue 300 1.500 6,7 223,8

Aglomerado Capuaba mangue 260 1.300 10,1 128,7

Santa Rita V. Garrido ’ morro 3.000 15.000 62,0 241,9
1. Conceicao mangue 1.000 5.000 20,0 250,0
|. Goiabeiras- mangue 200 1.000 3,7 270,2
TOTAIS 7.960  39.800 178,4 |  223,]
Chapada morro Loo 2.000 h,2 476,1

VITORIA

Aglomerado Cabral morro 700 3.500 8,5 4N,z

Santa Tereza Sta. Tereza morro 500 2.500 10,0 . 250,0

Maria Ortiz Maria Ortiz mangue 1.300 6.500 23,2 195,7
TOTAILS 2.900 14,500 45 .9 315,9

CARIACICA Porto Santana morro 4,000 20.000 101,0 198,0

TOTALS 14,860  74.300 335,3 221,6

“Estimativas reavaliadas.
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2.2, AGLOMERADO DE SANTA TEREZA

0 crescimento Oeste da llha de Vitoria se fez com dificuldades, enfrentan
do condigoes topograficas adversas, pois o prolongamento do Macico Cen
tral da Ilha se faz por rochas vivas que dao origem 3 Ilha do Principe e
aos morros graniticos pré-cambrianos do Cabral, Sao Joao, Chapada e do Qua

dro, entre outros.

A rua Sao Joao subiu as encostas do macico, procurando menores declivida
des sucessiva e desordenadamente, viabilizando a ocupagao desses morros.
Era um dos acessos a Fazenda Santo Antonio, que sucessivamente teve  sua

conformagao alterada,com as mudangas de proprietarios ao longo do tempo.

0s lotes lindeiros a essa via sao ocupados por casas antigas de boa quali
dade, até onde a declividade comeca a se acentuar. As vias de acesso sao
entao substituidas por trilhos e escadarias, as construgoes sd em madei

ra, a infra-estrutura escasseia.

No lado oposto, sobre a rocha pura que constitui o Morro da Chapada, a
ocupagao se repete, mais densa. A circulagdo se faz por escadarias e rue

las por onde correm também os servicos de infra-estrutura.

Nao existe solo desenvolvido, e a rocha apresenta em seu limite externo
uma mudanga brusca de declividade, formando precipicios e grotoes inabi-
taveis. No lado oposto, o declive € mais suave até o talvegue onde se si

tua a Rua Sao Joao.

Santa Tereza e Cabral estao sobre solos litolicos, que sao pouco desen

volvidos, de pequena profundidade, intercalados com afloramentos rochosos



e matacoes. A expansao desses bairros esta penetrando cada vez mais nama
ta que reveste o Macico Central, ja tendo alcangado atualmente a cota de
170m. Essa subZda da expansao esta destruindo gradativamente a cobertura
vegetal, criando espagos escarpados, sujeitos a infiltragoes com poste

riores deslizamentos de terra e rolamento de pedras.

Quase todas as construcoes do aglomerado estao assentados diretamente so
bre a rocha, ou sobre o solo ja desenvolvido com pequenos cortes de talu

des.

A densidade de ocupagao diminui a medida em que a cota aumenta e no Morro
da Chapada a expansao so € possivel com desmembramento de lotes, havendo

casos com mencs de 20% de area nao construida.

0 sistema de abastecimento de agua tem aspecto improvisado, atende par
cialmente a area, com uma distribuicao heterogenea, havendc locais que
utilizam pogos como alternativa de suprimento ou, como € mais comum, per
correm grandes distadncias transportando agua em latas. A presséo15insufl

ciente para atingir os barracos mais altos.

As redes de agua e esgoto sao instaladas superficialmente por entre ca
sas, ruelas e escadarias com diametros e tragcados bastante variados, sen
do deficitarios os servigos de manutengao e conservagao. £ comum  encon
trarem-se vazamentos nos esgotos e canos de agua escorrendo por entre as

casas, situagao que se agrava ainda mais no perfodo de chuvas.

0 lixo produzido quase sempre fica na area e sob a responsabilidade da po
pulacao, que a cumula em certos locais ou faz a queima. 0 recolhimento da
Prefeitura € feito somente em alguns trechos, duas ou trés vezes por sema
na no maximo. A maior parte do bairro nao da acesso nem mesmo aos car

rinhos de mao de recolhimento.

A rede de energia eletrica atende praticamente a todo o bairro mas a ilu

minagao piblica € deficitaria. Por outro lado, n3o existem aparelhos de
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telefones piblicos na area.

0 acesso as moradias so e possivel a pé, usando escadarias, rampas ou
caminhos indiscriminados por entre casas, alguns dos quais escorregadios,

gerando inseguranga aos moradores.

Existe uma creche da LBA no morro Santa Tereza, de reduzidas dimensoes
insuficiente para o atendimento da area, sendo obrigada a utilizacdo de
critérios seletivos. A LBA também faz distribuigdo de leite, aproveitan

do como local a Sede do ldeal F. €.

0 atendimento escolar € satisfatorio, com uma oferta de quase 200  vagas

fornecidas por 2 escolas,porém a pré-escola € bastante carente na area.

Nenhum dos trés assentamentos possui Centro Comunitario, porém sao reali
zadas reunioes esporadicas sob iniciativa da SEBS. Existe além dos bares
com jogos de mesa, a Sede do ldeal F. C., que € utilizada para promo¢ao
de bailes para um numero reduzido da populagao local. Dentro do setor,
quer dizer, pegando bairros adjacentes como Santo Antonio e Alagoano exis
temdois Campos de Futebol de propriedade particular, sendo o de Santo An
tonio pertencente a lgreja,e que nao sao utilizados pela populagao  devi
do a sua comercializagao de utilizagao reincidida pelas altas taxas de
aluguel. A vida comunitaria € tradicionalmente bastante ativa, havendo
grupos de bares, times de futebol, grupos de excursao, blocos carnavales
cos e escola de samba. Além disso, as relagoes de vizinhanga também sao

intensas, o que se faz notar um alto grau de interesse pela ajuda mitua.

0s trés bairros nao possuem equipamentos de atendimento publico de salde,
servindo-se a populacao do Centro de Salde de Santo Antonio e INAMPS  no

centro da cidade.
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2.3, BAIRRO MARIA ORTIZ

0 bairro situa-se no final da area estiada da parte continental do Municl
pio de Vitoria, no extremo da restinga que se inicia no aeroporto e  vai
terminar no canal da Passagem, depois dos conjuntos Jabour, Antonio Hono

rio e Solon Borges.

Teve origem no langamento de lixo junto ao final da vala que drena a res
tinga, avangando sucessivamente sobre o mangue. O bairro era conhecido
como IZzao de Goiabeiras, pois a populacao era composta de moradores ca

rentes a cata de residuos aproveitaveis.

Esse lixo, assentado sobre a planicie fluvio-marinha que possuia vegeta
cao de mangue e solo organico altamente expansivo, est3d em contacto perma
nente com o lengol freatico, contaminando o estuario da bafa de Vitoria.

Tem recobrimento de argila com espessura variavel entre 2m e zero.

A parte mais recente do bairro esta situada diretamente sobre o lixo e a
mare, € o bairro como um todo tem seu solo sujeito a recalques bastante
acentuados, sendo frequente a colocagao de novas camadas de terra e a ele

vagao dos barracos.

A area esta sobre terrenos da Marinha pertencentes ao Patrimonio daUniao,
porém a demarcacgao dos lotes vinha sendo feita pelos fiscais da PMV, que
continua a administrar o bairro. A delimitacao da area de intervengao tem

23,2ha, congregando cerca de 1.300 barracos.

0 bairro vai aos poucos se consolidando, através da acao da PMV ou de po

liticos locais. Assim, praticamente todas as ruas possuem rede de ener
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gia elétrica, e algumas principais dispoem de iluminacao plblica, cujo

funcionamento nao € satisfatorio.

Situado no final da rede que vai de Santa Lucia, o bairro carece do abas
tecimento de agua irregular e de pressao praticamente nula, o que torna a
rede existente praticamente inutil. Os reservatorios sao colocados no ni
vel do solo mas nao sao recalcados, e permanecem muitas vezes abertos para

a captagao manual.

Algumas ruas do bairro possuem manilhas, onde sac lancados os esgotos,
as quais permanecem semi-submersas, mesmo quando a maré € baixa, levando
com dificuldades os residuos até o canal ou o valao que divide o bairro.
Essas manilhas sofrem frequentes quebras, devido ao recalque do solo. 0Ou
tras casas jogam seu esgoto diretamente sobre o terreno ou mesmo em valas
a ceu aberto. Existem alguns casos de utilizacao de fossas, aproveitando

a peculiaridade do bairro estar sobre o lixo.

A drenagem pluvial inexiste, ocorrendo alagamento e empossamento em todas
as ruas quando chove, e o lengol freatico extremamente superficial nao

permite sua absorcgao.

As duas escolas que atendem a populagao do bairro tem sua capacidade esgo
tada, havendo cerca de 20% em idade escolar nao estudando. Constatou-se,
ainda, que 54% da populacao nao completou o 19 Grau e 15% nao e alfabeti
zada. O prédio escolar que teve sua construcao iniciada pela PMV  encon

tra-se inacabado, sendo urgente a sua conclusao.

0 bairro nao possui centro comunitario. 0s grupos de jovens utilizam o
centro comunitario de Goiabeiras para suas reunioces, ou se reunem em  ca
sas no proprio bairro. Para atendimento medico, utilizam-se do posto de
salde do conjunto Solon Borges, que tem funcionamento intermitente. Tam

pouco ha locais para a pratica de esportes, exceto bares com jogos de me
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sa. Os times de futebol se utilizam do campo existente no aeroporto, com

partilhado com pelo menos outros seis bairros.

A vida comunitaria se faz sentir na medida em que a populacao € chamada
a participar das lutas reivindicatorias. Embora esta participagao surja
em momentos de grande necessidade, pelo fato de nao existir nenhuma orga
nizagao mais solida em perfodos recentes, o interesse que a populagao

tem em se reunir € muito grande
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2.4, ‘ AGLOMERADO SANTA RITA

2.4.1. INTRODUGAO

0 Aglomerado de Santa Rita se constitui dos bairros de Alecrim, Santa Ri
ta, Pedra dos Blzios, Capuaba, Vila Garrido, llha da Conceicdo e | tha
das Goiabeiras, com uma populagao de cerca de 40 mil habitantes e uma
area aproximada de 178ha. Situa-se no municipio de Vila Velha e € limita
do pelo macico cristalino rochoso do Morro do Pao Doce, a NO, Morro do
Ataide, a SE, e Morro do Alecrim, a SO. E limitado ao Norte e cortado
transversalmente pelo sistema de mangue que, saindo do Canal de Vitoria
pelo Saco de Aribiri, penetra o municipio no sentido N-S constituindo as
bacias do Aribiri e Cobilandia, ampla area baixa alagavel sob influencia

da mare.

Forma um bolsao natural composto por areas planas e pequenas elevagoes cer
r .

cadas por encostas suaves ou ingremes, estando assentados basicamente SO

bre duas formagoes geologicas distintas: os morros graniticos, de ori

gem antiga do periodo pré-cambriano,e sobre manguezais e terrenos alaga

veis, de origem recente, do periodo quartenario.

Sobre os morros graniticos encontram-se o latossolo vermelho-amarelo, tex
tura areno-argiloso, associado com o litossolo, caracterizado por ter
pequena profundidade de solo desenvolvido e associado ainda com aflora

mentos rochosos.

As encostas dos morros sao bastante escarpadas, com cortes acentuados, de

clividade variavel de pequena a grande, e possuem relevo montanhoso  con
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vergente para o canal do rio Aribiri. O bairro de Vila Garrido, distri
bui-se ao longo de dois vales, ocupando todo o morro do Garrido e a en

costa Norte do macigo do Pao de Acdcar.

A retirada da cobertura vegetal, os cortes indevidos nos taludes e os as
sentamentos de barracos em areas geomorfologicamente criticas facilitou a
erosao local, assim como criou areas de infiltragdes concentradas que ofe
recem grandes riscos de desligamento e despreendimento de barreiras e ma

tagoes sobre os barracos ai locados.

Toda a area plana encontra-se dentro da zona de influéncia da maré, com
frequentes alagamentos nas horas de maré cheia efou chuvas. O0s barracos
estao sobre aterros de argila pura, de lixo coberto com argila ou simples
mente lixo, sendo que a ocupagao mais recente esta diretamente sobre man

gues em forma de palafitas.

A planicie fluvio-marinha, sobre a qual estd assentada grande parte da
populacao, & formada, por terrenos de mangues, parcialmente aterradas,
cortados por valoes, canais e bragos de maré, apresentando um solo orga
nico, altamente expansivo, ligados as baixadas de encostas de morros for
madas por solos sedimentares embrejados que desenvolvem-se numa faixa es

treita entre os morros e o mangue.

As pequenas elevacoes da regiao, embora ligadas as encostas dos bairros,
sobressaem-se na paisagem como se fossem ilhotas de relevo suave, cujas

vertentes que acabam na maré sao quase sempre de rocha pura.

0 quadro resulta em uma area de terreno sedimentar pouco coeso em relevo
plano limitado por terrenos de topografia acidentada com rocha a vista ou

cobertos éor fragil camada de argila.
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Como consequencia dessa conformacao, toda a area, assim como a maior par
te do municipio, € constituida de terrenos desfavoraveis a urbanizacao.
Isso féz com que o preco da terra ai fosse relativamente baixo, tornando-
-se preferencial para populagdes de baixa renda, sacrificando a qualidade
de vida urbana para dispor de local onde morar. Entretanto, com excessao
da Vila Garrido, em todos os bairros as condigoes juridicas da proprieda
de sao irregulares, pois a mator parte do Aglomerado encontra-se em areas

da Uniao, em terrenos da Marinha aforados e/ou invadidos.

0 Aglomerado e cortado em seu limite Norte pela Estrada de Jeronimo  Mon
teiro, antiga ligagao dos centros de Vitoria e Vila Velha, o que era fei
to através da integragao a partir de Paul das barcas de travessia do Ca
nal da Baia de Vitoria com os bondes que percorriam por essa via servin
do aos bairros periféricos ate o terminal da Prainha proximo ao centro

.

de Vila Velha, sistema que voltou a ser ativado recentemente com a util

zagao de Onibus.

Ao Sul € cortado pela estrada antiga de Vila Velha, que era a ligagao dos
bairros de Sao Torquato e Cobi com Ataide e Aribiri, ainda hoje de trafe
go dificil por atravessar longos trechos alagados e nao ser pavimentada

em sua maior parte.

Os bairros formaram-se de maneira ciliar junto a essas duas vias, a par
tir de loteamentos ou de ocupagoes aleatcrias, procurando os terrenos es
tiados , o que resultou na sucessao de vias de tracado regular e irregu

lar, dentro de uma logica relativa.

A area é tangenciada ao Sul pela Rodovia Carlos Lindemberg, mais recente,
de onde os acessos aos bairros ainda se faz com dificuldade, pois a ma

lha urbana ainda nao se adequou a esse novo vetor estruturante.
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0 aglomerado possui pessimas condicoes higiéncias e sanitarias, sendo que
nos bairros onde ha problemas de escoamento e insolacao € maior a in
cidencia de doengas causadas pela deficiéncia dos servicos de saneamento

basico.

A rede de abastecimento de agua possui um padrao de atendimento variado,
com fornecimento regular em alguns pontos, irregular em outros, havendo
ainda como opgao para abastecimento das areas nao servidas, pocos e  nas

centes e tambem aguas de torneira publica ou casa de vizinho.

As redes de esgotos que servem a certas areas de alguns bairros nao che
gam a ter representatividade global, pois desaguam normalmente em valas
ou canais a céu aberto que atravessam o aglomerado com baixa velocidade
de escoamento nas areas planas. Poucas familias fazem uso de fossas, sen

do comum o langamento livre diretamente sobre o solo.

As aguas das chuvas correm desordenamente em todo o aglomerado, com  for
magao de sulcos e desbarrancamento nas areas de encostas, e  alagamentos

nas partes planas.

Nao ha recolhimento de lixo, cujo destino final € o préprio aglomerado, ha
vendo queima em alguns casos, sendo a maioria atirada no mato ou usado

para aterro de mangue.

A rede eléetrica e iluminacao publica atingem quase todo o aglomerado, sen
do deficiente ou inexistente em algumas areas. Telefone plUblico existe

apenas 1 para atendimento de toda a populacao.

As vias de circulagao apresentam-se na maioria como vias de pedestres for
madas por ruelas, caminhos e pinguelas, todas em pessimo estado de conser

vacao e transito, com riscos para os transeuntes, chegando a impedir o
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acesso direto a certos locais, como ocorre com a escola de 19 Grau Satur
nino Rangel Mauro que tem sua capacidade ociosa devido tambem a falta de

acessos adequados.

Os servigos comunitarios prestados ao Aglomerado de Santa Rita, sao de
senvolvidos através dos Centros Comunitarios existentes nos Bairros de
Santa Rita, Alecrim, Garrido e Ilha da Conceigao, ligados ou administra
dos pela SEBS. Nos demais bairros, que sao: Capuaba, Pedra dos Buzios
e llha das Goiabeiras, inexiste equipamento sécio-comunitario. A parti
cipagao da populagao junto a estes Centros Comunitarios € muito  reduzi
da. 0s orgaos que atuam nesta comunidade promovem por intermédio de
convénios com os Centros Comunitarios atividades como: distribuicao de
leite (LBA), atendimento médico (PMW), cursos profissionalizantes (LBA-
~-SEBS), pré-primario, supletivo, MOBRAL, todos com bastante irregularida

de.

As organizagOes naturais como times de futebol, existem com abundancia
por se caracterizarem na Unica forma de lazer que teoricamente ainda nao

foi negada a populacao.

A vida comunitaria € caracterizada por uma intensa atividade no sentido
de que sejam satisfeitas as reivindicacoes populares. 0s grupos que as
promovem, normalmente aparecem por fora das organizagoes formais por nao

serem considerados legitimos instrumentos de luta da populagao.
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2.4.2. VILA GARRIDO

0 bairro Vila Garrido, se constitui das encostas rochosas do Morro do Pao
Doce, do morro do Garrido e da vertente que os separa. Origina-se de
dois loteamentos, feitos ha cerca de 25 anos, e os lotes alternam condi_
goes de propriedades regulares e irregulares, pois alguns foram invadidos
apds longo perfodo de abandono. Seu tragado é geométrico e nas areas pla
nas predominam as casas de alvenaria, condigao que se inverte para barra
cos de madeira na parte baixa que se aproxima da base do morro junto ao
mangue e nas partes mais altas sobre a rocha. Possui cerca de 3.000 ha
bitagoes distribufdas por 62 ha, e a densidade de 242 hab/ha e relativa

mente alta.

Tem razoavel densidade populacional (242 hab/ha) que decresce descendo as
costas do Morro do Garrigo ate o estuario do rio Aribiri, onde se encon
tra com o bairro Santa Rita de Cassia. Seus terrenos sao secos, de de

clividade acentuada.

A maioria das habitagoes apresentam-se com area reduzida. No altoe no
baixo do Garrido ficam os barracos piores (30%), com area até 20m?, e em

precario estado de conservagao. Predominam as casas de madeira em todo

o bairro.

0 bairro e razoavelmente servido na cumieira do morro do Garrido, mas nas
encostas e no rincao a qualidade dos servigos basicos piora. 0 abasteci
mento de agua tem padrao heterogénio de atendimento, havendo ainda algu
mas habitagoes com pogos de captagao. O mesmo quadro heterogenio se re
pete em relacac as ligacoes domiciliares de energia elétrica e iluminagao

publica.

0s esgotos correm em valas abertas que vao ter ao mangue em Santa Rita,

e apresentam alto indice de poluicao, mas a alta declividade garante a
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velocidade de escoamento. Ha ainda uma minoria de casas ligadas a fossas
de percolagao. Nao ha recolhimento permanente e geral de lixo, que €

queimado e atirado ao mato ou nos grotoes.

As vias de circulagao de veiculos e de pedestres se apresentam, em geral,

em mau estado sofrendo fortes erosoes e fraca conservacgao.

Existe atendimento médico duas vezes por semana no centro comunitario, per
menecendo nos demais dias uma enfermeira para orientagao e primeiros  so
corros. A alternativa mais proxima € o posto de satde de Paul ou o SAMU

Servigo de Assisténcia Médica e Urgencia (INAMPS), em Vitoria.

Existe posto policial no bairro, mas o efetivo humano € insuficiente para
atender as solicitagoes (1 soldado). Contudo, sao poucas as ocorréncias
policiais. Ha um certo nivel de desemprego denotado pela referéncia aos

desocupados que vagam pelos bares.

A rede escolar de 19 grau atende com sua capacidade a demanda do bairro,
atraves do Grupo Escolar Adolfina Zamprogno, havendo ainda funcionamento
do MOBRAL e do Programa de Educacao Integrada. Sob o aspecto de recrea

¢ao ativa, o bairro conta apenas com um campo de futebol.

As atividades econdmicas sao incipientes, contando apenas com um  desposi
to de balas e uma fabrica de bebidas, alem do comércio e servigos de ca
rater local. 0 bairro nao conta com area de concentragac dessas ativida

des.
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2.4.3 ALECRIM/SANTA RITA

0 bairro Alecrim teve origem na invasao de terrenos da Uniao iniciada ha
30 anos, na area do encontro da Estrada Velha com a continuacao da Rua
da Lage, que atravessa a Vila Garrido e vai ter a Paul pela Estrada Jero
nimo Monteiro. Essa area € delimitada pelo Valao, brago de mangue que da
vazao a bacia de Cobilandia, e pelas colinas que dao continuidade ao ma
cigo do Morro do Pao Doce, numa das quais esta localizado o Hospital San
ta Rita de Cassia e noutra o Conjunto Planalto. 0 bairro prolonga-se
pela via situada entre essa colina e a vala, com ocupacao rarefeita. Tem
cerca de 6.000 habitantes e 26ha ocupados, o que da uma densidade 1{quida
de 231 hab/ha. 0 bairro possui raras edificagoes em alvenaria ao  longo
da via principal, onde ha uma atividade comercial razoavel, e sua consoli
dacao € lenta, pois o solo é fragil e tem baixa capacidade de suporte de

carga.

0 bairro Santa Rita € constituido de duas partes: a continental e a insu
lar. A primeira parte, situada entre o canal do DNOS e as colinas rocho
sas do Larica, comegou a ser ocupada em 1962, atraves de invasoces feitas
com autorizacao da PMVV. Foi area alagavel até recentemente, quando  foi
construido um dique paralelo ao canal e prolongando-se até um morro  pro
ximo, o qual preserva a area do alagamento atraveés de uma comporta que
se fecha com a maré cheia, configurando-se um primitivo polder. A drena
gem € feita através de uma rede de valas, que apresentam frequentes proble

mas de obstrugao.

A ilha de Santa Rita € um afloramento arenoso de 14,7ha situado entre 0
valao de Aribiri e o canal do DNOS, cuja cota média de pisoestaa cercade
70cm abaixo do nivel da maré alta. Isto faz com que a ilha tenha existen
cia intermitente, e os barracos e as pinguelas - como sao chamadas as pas

sarelas de circulagdo - estao assentados sobre estacas, configurando-se
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uma ocupacao em palafitas, com todas as dificuldades e restrigoes ineren
tes. Todavia, tal ocupagao se faz de maneira ordenada, obedecendo ao tra
cado de uma primitiva planta de urbanizagao tragada por um topografo lo
cal. 0 bairro todo tem perto de 2.000 habitacoes e ocupa 50ha, com uma
densidade de 200 hab/ha. Os terrenos sao invadidos e as transacoes  $ao
feitas atraves de recibo; a majoria das casas sao proprias, sendo 96% cons

truidas em madeira, das quais mais de um tergo sao palafitas.

Alguns terrenos sao em aterros sobre o mangue. Os terrenos sao secos
(10%), alagaveis (30%) e o restante alagados (area das palafitas). 0
assentamento € denso na rua principal e suas ruas vizinhas, e rarefeito

"""" nas palafitas.

A maior parte das casas € feita em madeira e as demais, em alvenaria, sao
alinhadas com a via publica. 60% das moradias, sao alinhadas com a via
piblica, permanecendo o restante em desordem. A maioria sao casas de

pequenas dimensoes.

0 fornecimento de agua atinge quase todo o bairro,mas € irregular. A
populacao naoatendida se serve da torneira publica no Alecrim e um  pogo
d4'agua na Estrada de Capuaba, porem a rede vai aos poucos sendo extendida

atingindo ate mesmo a ilha, através de ligacoes nao oficiais.

A ligacao eletrica atende toda a area, exceto as palafitas, e a iTumi

- nagcao atinge apenas 2 ruas principais.

Sob o aspecto higiénico e sanitario os bairros classificam-se como péssi
mo, sendo os esgotos e lixos lancados nas valas que tém fluxo descontinuo,
periodicamente entupidos ou estrangulados pela subida da mare. 0 trecho

insular do bairro corre sobre passarelas e assenta-se sobre palafitas, fi
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cando totalmente inundado duas vezes ao dia. A maré penetra tambem pela
area alagavel, por entre as casas, misturando lixos, dejetos e detritos.
Ha presenca de animais domésticos .como cachorros e porcos, e de ratos do

mangue, a noite.

Existem doencas frequentes como verminose, pneumonia infantil, cortes e

distengoes, doencas da pele, doencas nervosas, desidratagao e desnutrigao.
Encontram-se ainda numerosos casos de tuberculose ou problemas colupares
devido ao permanente transporte de latas d'agua na cabeca. Ha um posto
de saude funcionando precariamente no Centro Comunitario, atendendo  com
um médico uma vez por semana. O hospital Evangélico, situado nas proximi
dades, nao atende aos seus moradores, pois seu pronto-socorro €  particu

lar.

0 assentamento e servido por duas escolas, uma que oferece ensino de 12
a 42 séries. Funciona também, ensino do MOBRAL, com duas turmas em  tor
no de 70 alunos, outra, com ensino de 19 e 29 Graus, funcionando nos dois
turnos. 0 29 Grau comecou a funcionar no infcio deste ano {1979) so com

a - .
a l- serie.

Quanto a seguranca, o assentamento conta com delegacia de policia e poli
ciamento estensivo. Mas os moradores sentem-se desprotegidos, uma vez

que, a delegacia de policia nao consegue atender a comunidade.

Predomina o pequeno comércio de bar, mercearia e quitandas, assim como
vendas diversas. Ha estabelecimentos de producao: serralheria e marcena
ria; e locais de servigos como: oficina mecanica, oficina de rédio/teleyi

sao, oficina de geladeiras, salao de beleza e estofador.

A maioria do comércio vende por meio da caderneta de notas, pois muitos dos
trabalhadores recebem por semana. 0 numero de moradores que trabalham co

mo vendedores ambulantese biscateiros ¢ elevado, assimcomo € grande o numero

de pessoas com subempregos, sendo notavel mais desemprego entre o sexo feminino.
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0 setor secundario prové a maior parte dos empregos (empresas de constru-

cao civil, Cia. Ferro e Aco e Porto de Tubarao).

De maneira geral, os moradores gostam do lugar, pois contam com um local
para morar sem Onus para o seu pequeno ordenado. Esperando sempre por
dias melhores quando encontrem, em seu local de moradia, uma melhor quali

dade de vida.

Ha um Centro Comunitario conhecido da populacao, que se mantem com verbas
da SEBS, LBA e contribuicoes dos moradores. Oferece cursos profissiona
lizantes em convénio com a LBA e reunioes com os moradores para discussao

dos problemas da comunidade.

Alem do Centro Comunitario, existem outras organizacoes que sao a Comuni
dade Eclesial de Base da lgreja Catolica, o Esporte Clube Confianga e o
Diretorio Paroquial do MDB. Ha 5 templos de Assembléia de Deus, duas
igrejas Batistas, uma Presbiteriana, uma Congregacional, uma Evangelista

e apenas uma da religiao Catolica.

2.4 4. ILHA DA CONCEICAO

Afloramento argiloso sobre o mangue situado junto a Estrada Jeronimo Mon
teiro, originou-se do loteamento Nossa Senhora da Conceigao, de 1953, co
mercializado por contrato de compra e venda sob condigoes de serem  cons
truidas apenas casas em alvenaria. A ocupacao da ilha se fez a sombra de
sucessivas questoes juridicas, abandonos e invasoes, o que resultou em
situagao fundiaria complexa. Mais recentemente a ocupagao atingiu as

abas da ilha e avancou sobre o mangue, em direcao a Capuaba e Santa Rita,
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passando mesmo sobre a vala natural de drenagem, em aterros ou palafitas.
A densidade € bastante alta (250 hab/ha), morando a maioria dos 5.000 ha

bitantes em casas de area de até 20m® em pouco mais de 20 ha.

A rede d'agua tem fornecimento regular, e as ligacoes domiciliares sao

clandestinas nas casas assentadas sobre o mangue. 0 esgotamento € feito
langando diretamente nas valas ou no mangue, e o lixo € também langado

aleatoriamente.

As vias carrogaveis internas sao péssimas, intransitaveis com chuva, iso
lando a escola, o centro comunitario e a igreja. Atingem 80% do bairro,

os demais locais sao servidos por caminhos para pedestres e pinguelas.

A situagdo higiénica € ma,sendo frequentes as doengas como verminose, me
ningite, febres, problemas dentarios, fome. Nao ha posto de salde proxi
mo, valendo-se os moradores do atendimento médico encontrado em Paul, na

Gloria, no SAMU e na Maternidade de Vila Velha.

A rede elétrica e iluminacao publica estao presentes em 90% do bairro, e

o restante sao clandestinos ou nao possuem.

Nao ha area de concentragao de atividades economicas, e a maioria dos mo

radores trabalha na construgao civil, seguidos pelos desempregados e bis

cateiros.

H3 movimento comunitario atuante, mantendo-se em subvencao da Secretaria
de Cultura e Bem Estar e com contribui¢oes da comunidade. Os padres Vi
centinos na igreja local também procuram reunir os moradores para discus
sao dos problemas comuns. Distribuicao de remédios, auxilios-funeral, cur
sos, assisténcia aos invalidos (cadeiras de rodas, 6culos) estao entre

as principais iniciativas da comunidade.
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Uma igreja catolica e outra protestante estao implantadas na ilha, predo

minando os catolicos.

2.4.5. CAPUABA

Seguimento de bairro situado entre a llha da Conceigao e os bairros de
Santa Rita de Cassia, € cortado pela Rodovia de Capuaba, que da acesso ao
terminal portuario de mesmo nome. A baixada junto ao Ataide foi invadi
da ha 10 anos, e do outro lado da rodovia a invasao se fez na area ater
rada para acampamento de obras de uma empreiteira da Portobras ha cerca
de 5 anos. A ocupacao tem tracado irregular, e avanca sobre o mangue em
diregao aos bairros vizinhos. Apesar de ser area invadida da Uniao, 50%
das casas sao alugadas, e as restantes sao ocupadas pelos posseiros, si
tuagao que se assemelha a dos outros bairros. Apesar da dificuldade em
delimita-lo, o segmento tem cerca de 10ha, com uma populagao de 1.500 ha

bitantes e densidade de 128 hab/ha.

0 bairro situa-se sobre palafitas ou sobre aterro nao compactado, muitas
vezes aterrados com descargas de caminhoes de lixo. Uma pequena area se

localiza em terrenos mais altos e firmes.

A rede d'agua atinge apenas 30% das habitacgoes com ligacoes domiciliares,
""" havendo fornecimento regular. H& pogos no sopé do morro, porém o proprie
""" tario impede o seu uso, lancando G6leo queimado em seu interior. Todos os
esgotos sao lancados diretamente no mangue. Poucos tem banheiros em ca

sa.

60% das casas sao servidas por instalacao elétrica, sendo 30% clandesti
nas. Em geral, os barracos sobre o mangue sao desprovidos de eletricida-

de.

Nao ha recolhimento de lixo, que € atirado ao mangue ou queimado. Dentro do
assentamento nao existem ruas, somente pinguelas ou caminhos estreitos. A

unica via carrogavel é a estrada de Capuaba.
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As condigoes higiénicas sdo péssimas, causando febres, doencas de pele,
verminose e doengas nervosas. Nao ha posto de salde nas proximidades,
sendo a alternativa mais proxima de atendimento médico, o posto da Gldria

ou o Pronto Socorro de Vila Velha.
Nao ha alternativas de recreacao.

Nao existem escolas no assentamento. As criangas frequentam as escolas
do bairro vizinho, Santa Rita, da Ilha da Conceicao ou do Centro Social de

Ataide.

Nao existem linhas de onibus passando proximo ao local. A populacao pre
cisa se deslocar a boa distancia para utilizar as linhas do Ataide ou

Praia da Costa via Vila Batista.

Comercio pequeno com biroscas, botecos e vendas, e prestacoes de servi

cos, sem localizacao central.

Predomina entre os regularmente ocupados, o subemprego, existindo tam
bem muitos desempregados por falta de documentagao. As empresas de cons
trugao civil que operam no Porto de Capuaba, provém o maior nimero de

empregos ao bairro.

0s movimentos comunitarios de Santa Rita e Ataide, contam com a participa
cao dos moradores de Capuaba, mantendo-se através de verbas do Governo e
promocoes sociais da diretoria. Oferecem leite obtido da LBA, cursos pro
fissionalizantes, visitas de assistentes sociais, reunices para discussao

dos problemas locais.

Predominam religioes pentecostais e funcionam também, dois centros espiri

tas de umbandas e uma igreja catolica.



z.4.6. I1LHA DAS GOIABEIRAS

Seguimento do bairro Vila Batista, situa-se entre a Estrada Jeronimo Mon
teiro e o brago de mangue que o separa da {lha das Flores, tendo acesso
pela rua Faustino Falcao. A ilha foi requerida ha quase 40 anos e em
1965 foi loteada sob licenca do SPU do qual a maioria tem o terreno afo
rado. A maioria das casas sao proprias, estando 80% sobre terrenos  bai
x0s, das quais 60% alagaveis e 20% alagados; as assentadas sobre terrenos
altos estao no morro da Pedra. 60% da area do assentamento foi conquis
tada por aterro, e a maioria das habitagBes sao em madeira. A densidade

atinge 270 hab/ha com seus 1.000 habitantes distribuindo-se por 3,7 ha.

A rede elétrica serve a todos os moradores, atraves de ligagces  domici-

liares padrao. Também oferece iluminagac publica ao bairro.

No que se refere a esgotos, apena- a minoria dos moradores saoc  servidos
por uma rede precaria construida pelos proprios. 0s demais tem os esgo

tos jogados diretamente na maré, sem qualquer solugao aparente.

0 lixo nao tem recolhimento, tendo como destino o canal de maré, e apre

sentando o resto do assentamento aspectos higiénico e sanitario precéario.

Em casos de socorros medicos, a populagao conta com o atendimento pre
cario do ambulatorio municipal de Paul. Sao frequentes casos de doencas

nervosas, doencas da pele e verminose.

- . . a a - .
0 assentamento € servido por ensino de 1= a 4= series do 12 Grau e o

MOBRAL no turno da noite.

Quanto a seguranca plblica, o assentamento € atendido pela delegacia de po
licia de llha das Flores e de Vila Garrido, nao tendo presenga de policia

mento ostensivo.
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As vias de circulagao apresentam-se na maioria como vias de pedestres e
o restante como vias carrocaveis, estando ambos os tipos em mau estado de

conservagao.

A recreacao ativa consiste nos jogos do time local, das pescarias e brin
cadeiras infantis na maré; a recreacao passiva se resume apenas ao  bate

papo nos bares.

Dentro do proprio segmento nao ha atividade comercial, sendo utilizado
o comércio e servigos diversificados localizados na estrada Jerdnimo Mon
teiro. As pessoas empregadas regularmente (carteira assinada) estao na
maior parte no setor terciario, empregados como comerciarios ou como fun

cionarios publicos, policiais e vigilantes particulares.

Cerca de 40% da populagao trabalhando na construcdo civil acham-se  como

biscateiros no setor informal.

Ha cultivo de horta proximo ao segmento nos terrenos finais e, tambem &

praticado a pesca do carangueijo e siri no mangue.

Nao ha centro comunitario no assentamento, e a Unica outra organizagao de
bairro existente € o Aratu Social Futebol Clube (clube de futebol de Var

zea) .

No segmento nac ha templos religiosos, mas ja existe um grupo de vizinhos

re reunindo para criar um templo da lgreja Petencostal.
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2.4.7. SEGMENTO PEDRA DOS BUZ10S

Partindo da Estrada Jeronimo Monteiro, entre as encostas do morro do Gar
rido e o mangue, essa ocupacao, que iniciou-se ha cerca de 25 anos, se
faz por avangos em aterros sucessivos e paulatino prolongamento da rua

Joao Pereira Bezerra.

0 processo continua nos dias atuais, j3 tendo essa rua cerca de 800m e

faltando apenas 300m para atingir o bairro Alecrim.

0 assentamento, ao longo da saia do morro, avanca em alguns trechos sobre
o mar, utilizando terras tiradas da encosta cuja declividade, muito gran
de, acentua-se ainda mais, conformando barreiras que sofrem constantes
quedas arrastando junto as casas. O aterro da rua, feito sem escoamento

ao longo da base do morro, sobre o mangue, causa empossamento da enxurra
da que desce, por um lado, e sofre o assédio da mare, por outro, fazendo
com que o bairro seja alagado constantemente. A maioria das 300 casas

sao de madeira, ocupando linearmente 6,7 ha com uma densidade de 224hab/ha

0 abastecimento de agua € regular, mas nem todas as casas tem ligagao, e
a rede sofre ligacoes sucessivas. A rede elétrica domiciliar e ilumina
cao publica atinge apenas a rua principal. A totalidade das vias de cir

culagao apresenta-se em mau estado.

Nao ha equipamento de salde e tampouco de seguranca, e a escola de 19
Grau, situada no outro extremo do bairro atende mal por ter acesso dificil.
Tampouco ha espagos ou equipamentos de lazer e recreacao, limi tando-se

ao aspecto passivo, exceto a pescaria.



0 comércio e servigos situam-se na Jerdnimo Monteiro, mas no interior do
bairro € inexistente, assim como outras atividades economicas. Ha na
encosta do morro do Garrido algumas chacaras que, contudo, nao  produzem

excedentes comercializaveis.

Nao ha equipamento de associagao comunitaria, e os servigos religiosos es
tao representados por um templo da Assembléia de Deus e um outro espiri
ta. Fora isso, a unica manifestagao da organizagao sao os grupos de fute

bol.
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2.5, BAIRRO PORTO DE SANTANA

0 processo de ocupacao de Porto de Santana, antiga Fazenda de Sao  Jo3o,
se verificou nas duas ultimas décadas. Mesmo assim, os moradores nao
tem uma situacao definida em termos de posse da terra, pois a area é de
propriedade da Prefeitura Municipal de Vitoria, embora o bairro esteja no

Municipio de Cariacica.

Objetivando legalizar a situacao dos terrenos, a Prefeitura de Vitoria
vem procurando definir um preco para o metrc quadrado, de forma que os mo

radores possam tomar posse definitiva da area.

Assentado sobre trés morros: do Matadouro, do Meio e Aparecida, o bairro
esta localizado a Leste do canal da Baja de Vitoria, eécortado pela Es

trada de Ferro Vitoria a Minas.

Suz ocupacac se processou de forma desordenada, se verificando primeira
mente no morrc do Matadouroe se estendendo em sequida para os demais. Todo

o bairro compreende uma area total de 101ha.

Estes morros sao oriundos do periodo pré-cambriano, de embasamento gnais
sico, com alguns afloramentos rochosos. 0 solo ai desenvolvido, o latos
solo vermelho de texturaargilaarenosa,e um solo profundo, coeso, e as ro

chas ocorrem nas cotas mais baixas, normalmente.

Geomorfologicamente, os morros assim se apresentam:

. o morro do Matadouro apresenta nas vertentes Sul e Leste um relevo es
carpado com barrancos de até 35m de altura; a declividade natural nes

tas vertentes jaera alta(maior 100%), e foi muito acentuada com os cor.
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tes feitos nos barrancos). A vertente Oeste apresenta forte ondulado

e a vertente Norte tem também relevo ondulado.

Os morros do Meio e da Aparecida tem,de uma maneira geral, relevo ondula
do e algumas vertentes montanhosas. O morro do Meio tem cota maxima

68,4m e o morro da Aparecida 71,4m.

Pequena parte do bairro esta situada sobre baixadas ao pé dos morros. Es
tas baixadas sao terrenos sedimentares de relevo plano, embrejados, sujei

tos a inundacoes nas épocas de chuva.

Existe, tambem, uma formacao de mangue entre os morros do Matadouro, Meio

e Porto Novo.

0 Porto de Santana & um bairro consolidado de ocupagao antiga e a maio

ria das casas e de madeira.

0 tragado das ruas acompanha aproximadamente as curvas de nivel, nas algu
mas ruas tem forte declividade, todas em pessimo estado de conservagéo,

principalmente as ultimas.

Os problemas de infra-estrutura se inter-relacionam: nao existe drenagem
nas ruas, apenas sulcos e valetas, as aguas servidas e alguns esgotos sao

jogados nas valetas.

0 lixo nao é recolhido, sendo depositado em frente a algum terreno baldio,
e nas epocas de chuva, todos estes despejos se misturam, espalhando-se
nas ruas, descendo nos quintais e inundando as partes baixas do bairro,
onde ocorrem frequentes enchentes e entupimento do precario sistema de

drenagem existente.

0 abastecimento d'agua & precario, chegando agua somente a noite; no

morro de Aparecida a pressao € baixa, e a falta d'3qua € permanente.
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Outros setores recebem agua em dias alternados e poucas ruas sao abasteci

das diariamente.

Praticamente todas as ruas do Aglomerado sao servidas satisfatoriamente,
pela rede elétrica. Entretanto, o servigo de iluminagao prlgta, atende

apenas a pouquissimas ruas do bairro.

Fica claro entao que, somente uma intervencao que integre as varias solu
coes propostas pode ser eficiente. Nossas propostas aos problemas de es
goto sanitario, drenagem pluvial, contengoes, lixo, se compensam e a efi

ciéncia de cada uma depende das outras.

No que se refere a rede escolar, o bairro,por estar proximo de areas des
providas de salas de aula, tem sofrido uma pressao de demanda bem acima
de sua capacidade instalada. Por isto, uma proposta para esse bairro nao
pode ser isolada de uma solucgao para as areas vizinhas. Se for levado
em consideragao, somente a demanda dentro da area, a capacidade instalada

ainda e insuficiente.

Existe, inclusive, dentro da area, Escola Singular, uma classe com va

rias séries, o que normalmente sO acontece na zona rural.

Muitas escolas funcionam com instalagdo fisica bastante precaria (barra

cos de madeira).

0 bairro conta com um Centro Comunitario pertencente a SEBS, que mantém
convénios com a LBA, SEDU e PMC. Além desses orgaos, atuam tambem a COS
(cursos profissionalizantes), SES| (servigos apenas para os associados) e
a Comunidade Eclesial de Base (reuniGes reivindicatorias). 0 atendimen
to médico e deficitario, forcando a populagao a se deslocar para outros

bairros como ltaciba e Jardim América, pois os dois postos que existemden

tro do bairro nao oferecemominimo para que a populagcao possa desfruta-lo.
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ANALISE ADMINISTRATIVA, INSTITUCIONAL E FINANCEIRA
DOS ORGAOS INTERVENIENTES
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A andlise devera mostrar os aspectos administrativos, institucionais e
financeiros dos orgaos que irao participar da execugdo dos projetos que
comporao o conjunto do Programa para as areas de Vitoria, Vila Velha e
Cariacica. Objetiva dar uma visao dos orgaos face as dimensoes dos pro
jetos, de forma a assegurar a sua plena execugao e operacionalizagao,
tornando efetivo, ao longo do tempo, os beneficios que o Programa reser

va para as populagoes de baixa renda.

- ANALISE ADMINISTRATIVA E INSTITUCIONAL

Primeiramente, far-se-a uma descricao da estrutura organizacional do
orgao, tendo como objetivo definir os setores que irao se envolver di
retamente com o Projeto. Definindo o setor, passa-se a andlise admi
nistrativa e institucional do mesmo, focalizando a sua estrutura orga
nizacional, sua jurisdigao administrativa para, em seguida, analisar

a sua capacitacao técnica.

- ANALISE FINANCEIRA

Sera desdobrada em duas partes, tendo em vista que os diversos 0rgaos
abrangem a administracao direta e indireta, exigindo, com isso, anali

ses diferenciadas,

Para a administracao direta serao analisados:

. comportamento da receita;
. comportamento da despesa;

equilibrio receita/despesa.
Para a administracdo indireta e demais 6rgaos, a analise se concentra
ra no calculo dos indicadores economicos-financeiros a seguir:
. indice de liquidez corrente: ativo circulante/passivo circulante;

. indice de endividamento total: passivo circulante + exigivel a lon

go prazo/patrimonio liquido;
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- indice de endividamente a longo prazo: exigivel a longo prazo/ patri
monio 1iquido;

pressao das exigibilidades a longo prazo: exigivel a longo prazo/ca
pital circulante liquido;

& cobertura dos ¢ncargos financeiros: resultado do exercicio (anterior

do 1.R.) + despesas financeiras/despesas financeiras do exercicio.
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