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APRESENTAEAO

0 Perfil da Cidade de Cachoeiro do |tapemirim constitui-se na primeira
etapa das constantes no Programa de Apoio as Capitais e Cidades de Por
te-Médio que consubstancia as‘Diretrizes para o Programa de lnvestimentos
Urbanos - periodo 1979 (29 semestre)/1980. Este Programa e um dos instru
mentos de implantagdo da Politica Urbana Nacional e contribue para a con
cretizagao de alguns de seus objetivos, tais como os de propiciar a cria
¢ao de novos pontos de desenvolvimento no territorio nacional; estimular
a desconcentra¢ao de atividades econdmicas e de populagao; criar novas
oportunidades de emprego e, contribuir para a redugao das disparidades

inter-regionais e inter-pessoais de renda.

Estes objetivos compatibilizam-se com as Diretrizes para a Agao Integrada
— 79-83 do Governo do Estado do Espirito Santo que tem como uma de suas
estrategias a Agao Regional, definida a partir dos seguintes antecedentes:
concentracao na Grande Vitéria (setores publico e privado); - potencialida
des nao identificadas; pulverizagao/conflitos (agao federal, estadual e
municipal). Cabe ainda salientar que as Diretrizes da Agao Economica es

tao voltadas para:

- promover a interiorizagao do desenvolvimento;

- estimular a vocagao economica da diferentes regioes do Estado;

- promover a melhoria da qualidade de vida, o que denota uma articulacao
de politicas que compatibilizadas entre si lograrao os objetivos o que

se propoem.

A Acao Regional tem por objetivo n3o sé-dar maior racionalidade a agao
governamental, na medida em que ela procura, por exemplo, a curto prazo,

um processo de regionalizacao programatica.




Ela podera ser capaz nao sé de promover esta descentralizacdo e portanto,
de ampliar as bases do governo no que tange a agilizagdo da maguina buro
cratica. A sua finalidade €, também, de tentar levar o governo mais para
perto das comunidades interioranas, tornando-o mais acessivel a popula
gao. Esta proximidade propiciara, necessariamente, nao s6 um envolvimen
to mas também um comprometimento maior entre o governo e as populagoes

que vivem no interior.

A sua efetivagao sera dada, de acordo com a proposta de regionalizacao es
tadual, que demarca regioces programas e, dentre as quais a Regiao V que

tem Cachoeiro do ltapemirim como sede.

Na medida em que o Programa de Apoio as Capitais e Cidades de Porte Médio
objetiva fortalecer as cidades de porte medio, e coaduna-se com as Dire
trizes para a Agao Integrada — 79-83, passa a ter fundamental importancia
para que os objetivos harmonicamente compatibilizados possam ser atingi

dos no Estado do Espirito Santo.
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0 Perfil da Cidade de Cachoeiro do Itapemirim € um documento que contém
um conjunto de informagoes que permitirdo uma avaliagao da situacdo e das
perspectivas para a cidade, além de levar em consideracdo os objetivos da

administracao e de suas intengOes gerais de agdo para o Municipio.

Com ele procura-se obter uma visao globalizante dos problemas da cidade,

que permitirao definir uma proposta para a sua estrutura urbana.

Para tanto, considerou-se de forma mais acurada os objetivos de natureza
intra-urbana do Programa de Apoio as Capitais e Cidades de Porte Médio,
quais sejam: coordenagao das agOes setoriais em desenvolvimento e/ou pro
gramadas para a cidade;proporcionar a populacdo de baixa renda condigoes
de acesso aos equipamentos e servigos de uso coletivo; orientagao adequa
da da expansao urbana, bem como a criagao de condigGes a nivel da adminis
tragao municipal de gerenciamento corrente e eficaz dos recursos disponi
veis, proporcionando subsidios técnicos e financeiros necessarios a im

plantacao de um processo continuo de planejamento.

Apesar de contituir-se no elemento basico para a definicao do Programa
de Investimentos Urbanos que sera a etapa subsequente, o perfil deve ser
encarado também como um marco referencial do desencadeamento de um proces
so de planejamento mais efetivo a nivel do Municipio. Tem-se presente que
o referido programa requer para sua concretizacao, segundo os propositos
a que procura colimar, um rol de medidas no plano institucional que este
jam voltadas para a constituicao de um aparato dotado de condigdes  basi
cas, para proceder n3o s6 o gerenciamento do Programa de lnvestimentos Ur

banos, como também implementar as recomendacoes preconizadas neste perfil.

As limitagoes temporais e de recursos humanos levou a Coordenagao Esta
dual do Programa a estabelecer uma metodologia para a elaboragao do tra
balho que levou em conta estas limitagées. Esta metodologia, foi desen
volvida procurando integrar os diversos niveis de governo principalmente
o municipal e o estadual. Para tanto foi constituida uma equipe inter
disciplinar, com participacao de tecnicos da Prefeitura Municipal, da Se

cretaria de Estado do Planejamento e da Fundagao Jones dos Santos Neves,

|
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entidade vinculada a esta Secretaria. No decorrer dos levantamentos fo
ram ouvidos diversos orgaos das administragdes municipal, estadual e fe
deral que atuam ou potencialmente possam atuar sobre o espago urbano da

cidade.

0 trabalho foi constituido de trés fases distintas:

. uma primeira,na qual desenvolveu-se inlumeros contactos e reunioes, tan
to na capital do Estado como na cidade, visando estabelecer os obje
tos do perfil e mesmo do Programa de Apoio as Capitais e Cidades de Por ,
te Medio.

. uma segunda fase, que constituiu a realizacao de um levantamento dos
estudos e planos existentes para a cidade, Municipio e Regiao e um re

conhecimento expedido da area urbana.

e a terceira fase, na qual analisou-se as diversas informacoes obtidas

nas fases anteriores.

Convem deixar claro que o prazo exiguo para a elaboragao deste documento,
associado as dificuldades encontradas para obtengao de dados primarios ou
mesmo ja elaborados confiaveis, contribuiu marcadamente para determinar

o nivel de abordagem do trabalho.

As ultimas informacoes disponiveis sobre o espago:urbano, sao aquelas con
tidas no Plano Local de Desenvolvimento Integrado (PDLI), elaborado no
ano de 1975. As informacoes ali encontradas, além de estarem, muitas de
las ultrapassadas pelo tempo, nao apresentam grau de confianca necessa
rio, notadamente aquelas referentes a uso do solo earede de infra-estru-

tura urbana basica.

Quanto a base cartografica, pode-se dizer que a cidade esta bem servida

com uma restituicao aerofotogramétrica, de 1974, na escala 1:2.000, embo
ra a mesma abranja somente a area ocupada naquele ano. Ja quanto ‘aos da
dos referentes a dinamica populacional, os mais recentes e com nivel de

confianga satisfatorio, sao aqueles obtidos no Censo Escolar Estadual de
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1977, realizado pelas Secretarias de Estado do Planejamento e da Educacgao.
Os aspectos administrativos e financeiros do Municipio, foramestudados a
partir das informagoes levantadas junto as SecretariasMunicipal de Plane
jamento, Administragao e Fazenda. Os dados referentes a realidade fl
sico-territorial foram fornecidas pelas Secretarias Municipal de Planeja
mento e de Obras e pelos orgaos e empresas concessionarias dos servigos
publicos, alem do reconhecimento direto dos problemas urbanos, obtido per

correndo os inUmeros bairros da cidade.

A analise das diversas informagoes foram realizadas por tecnicos da Pre
feitura, sob supervisao do Departamento de Articulagao com os Municipios
e da Fundacao Jones dos Santos Neves, entidades da Secretaria de Estado
do Planejamento. Desta forma a Coordenacao :cstadual do Programa pode fa

zer um acompanhamento continuo da elaboragao do Perfil da Cidade.

Assim sendo, segue os demais itens do perfil da cidade itemizado segundo
sugestao do Anexo | do documento do Programa de Apoio as Capitais e Cida
des de Porto Medio, procurando retratar as nuances especificas da Cidade
bem como o apofte requeridc para a concretizacao da postura preconizada

de se deslanchar um processo de planejamento a nivel municipal.
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Ja a area de expansdo urbana, também definida em lei municipal (Ver Ma

pa 5 ) pode ser descrita em duas faixas distintas:

- uma situada a esquerda do rio Itapemirim, com a grande parte de seus
pontos situados em altitudes superiores a 100m. Esta area, constitul
das por inumeros morros, muitos deles com encostas com declividade im
proprias para a ocupagdo, apresenta atualmente, fraca tendéncia de ex

pansao urbana (Ver Mapa 13).

- uma outra, representada por extensa area, razoavelmente plana, drenada
pelo corrego dos Monos e por seu principal afluente o corrego de Santa
Teresa ou Monte Cristo. Esta area cortada pela rodovia BR-482 (ES-10)
e ES-289 pavimentadas, apresenta inumeras areas planas com altitude va
riando entre 65 e 100m. Nela, verifica-se a principal tendéncia de ex
pansao urbana da cidade, estando ai localizado a maioria dos conjuntos

habitacionais existentes ou programados (Ver Mapa 11)

Ja o hidrologia do Municipio, como dito anteriormente, estd ligada @ ba

cia dosrios ltapemirim -~ e Castelo que correm nas suas areas baixas, en

quanto seus afluentes drenam encostas ingremes das zonas serranas.

A area urbana da cidade € cortada em dois segmentos pelo rio |tapemirim.
Dentro do perimetro urbano, o rio desloca suas aguas com mais velocidade,
devido aos inumeros desniveis que o seu leito apresenta, formando um en
cachoeirado, advindo dal o nome da cidade. A caixa do rio, neste trecho,
possui largura razoavel, com cerca de 150m em média e a vazao e significa

tiva mesmo nos meses de seca.

A caixa do rio sofreu, recentemente, uma redugao, num trecho de cerca de
2.000m, na sua margem direita, do Centroadallha da Luz, em consequéncia
da construgao de um dique e do aterro da area conquista ao leito do rio.
Em decorréncia da diminuicao do seu leito, a velocidade de vasao do rio,
aumentou, originando problemas de erosao na sua margem esquerda, trazendo
graves problemas para as edificagoes do bairro Aquidaba. Convem destacar

que, as margens do rio |tapemirimsaoocupadas em toda a sua extensao dentro
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0 territorio do Municipio, localizado no sul do Estado do Espirito Santo,
estende-se quase que na sua totalidade, sobre a bacia do rio Itapemirim e

seus afluentes. 0Os mapas de n? 1 e 2 auxiliam a leitura deste Ttem.

0 relevo municipal tem muita amplitude, registrando cotas que variam des
de cerca de 20 metros, nas proximidades da sede municipal, a mais de

1.800m na regido norte do Municipio.

Ao longo do vale do rio ltapemirim, existe uma larga faixa na qual a alti
tude nao ultrapassa a casa dos 200m. Nesta faixa - na qual esta localiza
da a sede municipal - vamos encontrar um relevo de colinas aplainadas,
com topos arrendondados e vertentes convexas, formando no conjunto o rele

vo conhecido por Mar de Morros.

A area urbana, definida em lei municipal (Ver Mapa 5 ), pode quanto as
suas caracteristicas topograficas serem enquadradas em tré&s zonas diferen

ciadas:

- uma estreita faixa plana as margens do rio ltapemirim, com altitudes va
riando entre 20 e 30m. Esta faixa nao chega a atingir mais do que 100m
na sua maior largura, que se verifica no bairro do Guandu. E nesta fai
xa plana, situada na margem direita do rio, que estd localizada a area
de maior densidade de ocupagao da cidade e o seu centro de comércios e

servigos.

- uma segunda faixa e delimitada pelas areas com altitudes superiores a
30m e inferiores a 100m. Nestas areas, situadas nas duas margens do
rio ltapemirim, predominam encostas com declividades acentuadas e nelas -

estao localizados mais da metade das edificacoes da cidade.

- na terceira faixa, nas areas com cotas acima de 100m, destingue-se; uma,
localizada nas proximidades da aglomeragao urbana principal, onde a
ocupacao quase chega a atingir a cota de 150m. Nesta area, da qual o
principal exemplo € o bairro do Zumbi, as encostas apresentam declivida
de excessivamente acentuada que as tornam inviaveis para a ocupagao ur

bana.




N
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da area urbana, inexistindo vias marginais, sendo que a maioria das edifi
cagoes possuem suas fundagoes sobre o leito do mesmo, a nao ser ao longo

da Av. Beira-Rio, recentemente aberta em decorréncia do citado aterro.

Dentro da area urbana destacam-se como coletores de aguas pluviais e mes

mo de afluentes servidos, os seguintes corregos:
- Margem direita: Amarelo - o mais extenso - Zumbi e Basileia

- Margem esquerda: Monte Libano e Cobiga formadores do Corcnel Borges.

Estes corregos - a maioria com leito em desniveis -, sao ocupados em suas
margens, acontecendo que em alguns casos, existem edificagoes particula
res sobre os mesmos, diminuindo suas caixas, dificultando o escoamento

natural das aguas.

Convem destacar que sendo a bacia do rio ltapemirim bastante extensa, e
estar a mesma bastante desprovida de cobertura vegetal, associada ao fa
to de que o leito do rio encontra-se bastante assorada, tem-se agravado o
problema de cheias, com consequéncias negativas para inumeros bairros da

cidade e mesmo para sua area comercial central.

Quanto a hidrografia das areas de expansao urbana, é significativo o nu
mero de corregos que drenam a regiao ao longo da BR-482 (ES-10) e ES-289
(Ver Mapa 3). AT se destacam o corrego dos Monos e seus afluentes: Mon
te Cristo ou Santa Teresa, Andorinha, Lombo Seco e Toniquinho. Estes cor
regos, ao contrario dos localizados na area urbana, nao estao ainda com
suas margens ocupadas, mas possuem o agravante de serem localizados em

areas planas e, portanto, com pequena velocidade de escoamento.

Quanto aos aspectos geologicos, pode-se dizer que no territorio municipal,
afloram terrenos de idade pré-cambrianas, compostas de rochas gnaisse,
quartzitos, calcareos etc. Somente em minusculas por¢oes do espago  mu

nicipal, verifica-se afloramento de formagao terciaria e quartenaria.
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As areas urbana e de expansao urbana da cidade localizam-se sobre terre
nos de formagao pré-cambrianas, a nao ser em pequenos trechos ao longo do

rio e corregos, onde aparecem formagoes quartenarias.

Segundo a Carta de Levantamento de Reconhecimento dos Solos do Estado do
Espirito Santo, os solos do Municipio sdo, em sua maior parte, classifica
dos como Terra Roxa Estruturada, Latosolo Vermelho Amarelo e Brunizem.

Outros tipos de solo aparecem em pequenas areas do Municipio.

Nas areas urbana e de expansdo urbana da cidade predomina a Terra Roxa Es
truturada, em relevo forte ondulado e montanhoso no sudeste e oeste, e
em relevo ondulado no norte, nordeste e noroeste. Com menor presenca e
entremeado do tipo de solo acima citado, aparece o Latosolo Vermelho Ama

relo, no sul e sudeste da malha urbana, em relevo forte e ondulado.

Uma das caracteristicas deste tipos de solos € terem textura argilosa. A
Terra Roxa Estruturada é mais erodivel que o Latosolo Vermelho  Amarelo,
por ter uma textura um pouco mais arenosa. Embora ndo sejam solos dos
mais favoraveis a erosao, se combérados por exemplo com o Brunizem, a pre
senca deles nas areas urbana e de expansao da cidade requer cuidados espe

ciais devido a declividade acentuada das encostas.

Ja no que tange a vegetacao, pode-se dizer que o Municipio era coberto,
originalmente, em sua maior parte, pela floresta latifoliada tropical, que
ocorre normalmente em areas onde a umidade atmosférica e a precipitagao
pluviométrica € pouco acentuada. Existe, atualmente, escassos testemunhos
desta floresta primitiva. Somente na regiao norte e montanhosa do Munici

pio, encontram-se areas com cobertura florestal primitiva.

Na area urbana e suas proximidades, praticamente inexiste alguma cobertu
ra florestal significativa a n3o ser, uma pequena concentragao arborea
existente nas proximidades do bairro Sao Felipe e outra na regiao do  Pi
co do ltabira.

Quanto ao clima, o territorio municipal apresenta nas areas baixas, in
i

cluindo a area da sede, clima quente e umido e nas areas montanhosas, cl
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ma temperado de altitude. Convém destacar que no entorno da area urbana
da cidade registra-se, em termos de regiao, os indices reais elevados de
evapotranspiracao potencial e de deficiéncias hidricas anuais. Esta area
registra também os mais baixos Tndices de precipitacdo pluviométrica anual
da regiao. Estas caracteristicas s3o favoraveis no ponto de vista da ocu
pagao urbana, que devido as inlmeras encostas com declividade acentuada,
teria agravado os problemas de erosao se os indices pluviométricas fos

sem elevados.

Em sintese: a cidade de Cachoeiro & localizada no vale do rio |Itapemirim,
que a corta em duas, e distribui-se por ambas suas margens, com seu SiS
tema viario maior paralelo ao rio. Sua topografia irregular e dificil,
leva-a a erguer-se nas margens do rio, nas fraldas e altos dos morros, a
em regides entre-morros, nao possuindo, literealmente, areas planas signi
ficativas na atual &rea ocupada. 0 rio Itapemirim & responsavel, periodi
camente, por fortes enchentes que chegam as vias urbanas importantes e a
outros logradouros, com prejuizos normalmente elevados para o ~ Municipio

e para seus habitantes.

e
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POSICAO DA CIDADE NA REDE URBANA ESTADUAL E SUA
INSERCAO EM PROGRAMA DE NATUREZA ECONOMICO-SOCIAL
DE AMBITO NACIONAL E REGIONAL
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A cidade de Cachoeiro de [tapemirim é o nicleo urbano mais importante da
regiao, e de todo o interior do Espirito Santo, sendo a sede regional da
Regiao V, no ambito da organizag3o territorial do Estado, para fins de

programagao e agao administrativa (Quadro 3A).

Além do proprio Municipio, a cidade polariza os municipios de Guagui, Ale
gre, Castelo, Mimoso do Sul, luna, lconha, Itapemirim, Presidente Kennedy,
Atilio Vivacqua, Muqui, Jeronimo Monteiro, Conceigao do Castelo, Apiaca,
Bom Jesus do Norte, Sao José do Calgcado, Muniz Freire, Divino de Sao Lou

renco € Dores do Rio Preto.

A Regiao de Cachoeiro de ltapemirim (Regido V), situa-se na parte sul do
Espirito Santo, indo do Atlantico a leste, até a fronteira com Minas Ge
rais a oeste, do rio ltabapoana na divisa com o Rio de Janeiro até a area
serrana do Estado no divisor de aguas com as bacias do rio Doce , do Jucu

e do Benevente.

Embora, em numero, os municipios que constituem a regiao, abranjam mais
de 1/3 do total dos municipios espirito-santenses, a area total, devido
a pequena extensao das unidades territoriais, corresponde a somente  22%

do total do Estado.

Com uma estrutura de cidades do tipo primaz, na qual Cachoeiro de |tapemi
rim tem exceléncia absoluta, a Regiao V, ja foi, ate a decada de 40,amaior
produtora de cafe no Estado, e por isso mesmo, foi umadas primeiras areas

a apresentar um processo de urbanizagac intenso no contexto estadual.

Na primeira metade deste século, o Municipio de Cachoeiro de Itapemirim
chegou a constituir-se no principal polo de desenvolvimento do Estado.
Destaca-se, que ja na primeira decada deste século, a cidade de Cachoei
ro de ltapemirim constituia um importanteentroncamento ferroviario e pon
to de comercializacao de toda a producao cafeeira da bacia do ltapemirim.
No inicio da década seguinte, comecou a ser implantado o que se poderia

dizer, o primeiro centro industrial do Estado, muito em fungao dos recur
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sos agropecuarios, minerais e energéticos disponivies. Nesta época foram
instaladas uma fabrica de cimento, uma de tecidos, uma de 6leo  vegetais

e uma de papel, por iniciativo do Governo Estadual.

Com a expansao da fronteira agricola para o norte do Estado, apos os anos
40, a regiao se transformou na mais importante zona de pecuaria leiteira
do Estado, abrigando cerca de sete cooperativas do ramo, sendo a de Ca
choeiro de itapemirim a mais importante do Estado, tendo mesmo projecao

nacional.

Atualmente, apesar de ter perdido a primazia economica-industrial para o
Aglomerado da Grande Vitoria, o Municipio alem de centro prestador de ser
vicos de ambito regional, constitui-se no segundo polo industrial do Es

tado.

As indlUstrias mais importantes na atualidade sdo a fabrica de cimento e
as de extragao e beneficiamento de marmore - o Municipio € o maior produ

tor brasileiro de marmore -.

Cachoeiro em 1970 era possuidor de maior numero de estabelecimentos indus

triais que qualquer outro municipio capixaba.

Apesar da rede rodoviaria asfaltada na decada 60 e 70 fortalecerem a po
larizacao exercida pelo comércio e servigos de Cachoeiro, a pequena  di
namica populacional da regiaoc nao tem contribuido para dar porte mais sig
nificativo a esta fungao. A populacdo da regiao que era de 398,4 mil ha
bitantes em 1960, passou a 389,3 mil e 379,6 mil, respectivamente em

1970 e 1977 num quadro marcante de evasdo populacional (Ver Quadros  3B;

3C; 3D e 3E).

A cidade de Cachoeiro de Itapemirim, ao contrario da regiao polarizada,

elevou sua populacao de 24.021 habitantes em 1950 para 41.462 habitantes
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em 1960, 60.129 habitantes em 1970 e 66.137 em 1977*

Verifica-se na regidao um fenomeno de crescimento da primazia da cidade po
lo, ao mesmo tempo que a populagdo regional cresce a taxas negativas, com
tendencia a estabilizar-se. E notorio em muitos municipios da regiao o

esvaziamento rural, associado a estagnacao da populagao urbana.
No contexto regional e nacional, a cidade assim se estrutura:

Situada a 449Km do Rio de Janeiro, pela rodovia e a 470 pela ferrovia que
a serve, a cidade de Cachoeiro dista 133Km de Vitoria, pela rodovia e 159

pela ferrovia, sendo estas as capitais que lhe ficam mais proximas.

Além da Estrada de Ferro Leopoldina sua mais antiga via de transporte,
que nasce em Vitoria, passa por Cachoeiro, Campos e Macae e chega ao Rio
de Janeiro, a cidade € servida pela BR-482, que parte da BR-101, a  10Km
distante, e vai atée o Estado de Minas Gerais, a oeste. Existem rodovias
estaduais, asfaltadas e nao que vao a BR-262, a 75Km ao norte de Cachoei
ro. Todos os distritos acham-se ligados a sede por estradas, algumas as
faltadas e sua maioria, de chao de terra e municipais, com uma destas em
processo final de asfaltamento. A cidade possui ainda, um aeroporto com

1.200m de pista de pouso, havendo um aero-clube e servigo de taxi-aereo.

No que se refere ao planejamento, existe entre outros estudos, para orien
tar o desenvolvimento da cidade e do Municipio, um Plano de Desenvolvimen
to Local Integrado (PDLI) elaborado sob a orientagao do extinto Servigo
Federal de Habitacao e Urbanismo (SERFHAU), do Ministério do Interior e
cujo trabalho técnico e de autoria do Escritorio Técnico Ary Garcia Roza

Ltda., do Rio de Janeiro.

* Em 1977 nao foram computados os residentes em habitagoes coletivas - Cen
so Escolar.
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Nao esta a cidade, inserida até o momento em programa algum de carater
economico-social, seja de ambito nacional, regional ou estadual, pelo
menos de que tenha noticia a administragao municipal que, obviamento, se

ache ansiosa para que tal fato aconteca.
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Quadro 3A

DIVISAO TERRITORIAL DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

27

REGIAQD SEDE (NTVEL) Lo NTVEL A Lo NTVEL B 5o NIVEL
Vitoria Vila Velha Afonso Claudio | Ibiracgh
1o Nivel Guarapari Cariacica Fundao
Santa Tereza Serra
. Santa Leopoldina
Regiao | Domingos Martins
Viana
Al fredo Chaves
Anchieta
Piuma
Colatina Baixo Guandu Mantenopolis
Regido 11 29 Nivel Pancas _
ltaguagu
ltarana
Nova Venecia Montanha
. Barra de Sao
2 N . . .
3 tvel Francisco Pinheiro Mucurici
sz Ecoporanga Boa Esperanga
R ] -
egiao 111 S3o Gabriel da
Palha
RegiZo IV Linhares 250 Mateus gonceiggo da
30 Nivel racruz arra
Cachoeiro de Castelo lana lconha
ltapemirim Guagui Rio N. do Sul
- Alegre ltapemirim
o]
2% Nivel Mimoso do Sul Pres. Kennedy
At. Vivacqua
Muqui
ReqiZo V J. Monteiro
9 Conc. do Castelo

Apiaca

B. J. do Norte

S. J. do Calgado
Muniz Freire
Divino S.Lourengo
Dores do R. Preto




QUADRO 3B

POPULAGAO TOTAL E TAXAS GEOMETRICAS DE CRESCIMENTO NO ESTADO E REGIOES

POPULAGAO TOTAL

TAXAS DE CRESCIMENTO %

DlSCRlMINAQﬂO 1960 1970 1977 NO PERT0ODO ANUAL

1000 hab.| % 1000 hab.| % 1000 hab. | % 60/70 | 70/77 | 60/70 | 70/77
ESPTRITO SANTO 1.418,4 100,0 1.617,8 100,0 1.704,9 100,0 + 141 + 5,4 + 1,32 + 0,75
REGIQES:
| Vitéria 373,5 26,3 586,8 36,3 691,6 Lo,6 + 57,1 + 17,8 + 4,60 + 2,38
Il Colatina 203,5 14,3 196,4 12,1 197,6 11,6 - 3,5 + 0,6 =-0,3 +0,09
Il Nova Venecia 297,0 21,0 251,8 15,6 212,9 12,5 - 15,2 - 15,5 - 1,70 - 2,37
IV Linhares 146,0 10,3 193,5 11,9 223,2 13,1 + 32,6 + 15,4 + 2,86 + 2,06
V Cachoeiro de |tapemirim 398,4 28,1 389,3 24,1 379,6 22,2 - 2,3 - 2,5 -10,23 - 0,36

Fontes: Estrutura Demografica do Espirito Santo — 1940/70. FJSN

/Pesquisa sbcio~econdmica, 1977. SEPL. - Dados preliminares

8?7



Quadro 3C
POPULAQKO RURAL E URBANA NO ESTADO E REGIJOES

1960 1970 1977
URBANA RURAL URBANA RURAL URBANA RURAL
1000 hab. % 1000 hab. % 1000 hab. % 1000 hab, % 1000 hab. % 1000 hab. %

ESPTRITO SANTO 43,4 28,4 1.015,0 71,6 734,8 Ls, 4 883,0 54,6 899,9 52,8 805,0 47,2
REGIJES:

| Vitoria 197,2 52,8 176,3 47,2 384,6 65,5 202,3 34,5 480,6 69,5 211,0 30,5
Il Colatina 50,9 25,0 152,6 75,0 80,5 41,0 115,8 59,0 94,0 47,6 103,6 52,4
Il Nova Venecia 27,5 9,3 269,5 90,7 65,5 26,0 186,3 74,0 76,0 35,7 136,9 64,3
IV Linhares 21,0 14,4 125,0 85,6 56,9 29,4 136,6 70,6 79,0 35,4 144, 2 64,6
V  Cachoeiro de ltap. 106,8 26,8 291,6 73,2 147,3 37,8 242,0 62,2 170,3 Ly 9 209,3 55,1

Fontes: Estrutura Demografica do Espirito Santo - 1940/70. FJSN

Censo Escolar/Pesquisa socio-economica, 1977. SEPL. = Dados Preliminares

62



Quadro 3D
DENS | DADES POPULACIONAIS, TOTAL E RURAL NO ESTADO E POR REGIAD (hab/Km?)

1S CR 1M1 NAGAD AREA POPULAGAO TOTAL/AREA POPULAGAQ RURAL/AREA

KM 1960 1970 1977 1960 1970 1977
ESPTRITO SANTO Ls.597 31.10 35,48 37,32 22,20 19,37 17,56
REGIOES:
| Vitoria 9.555 39,07 61,42 72,38 18,45 21,17 22,09
Il Colatina 5.660 35,96 34,69 34,91 26,96 20,47 18,30
Il Nova Venécia 9.469 31,36 26,59 22,48 28,45 19,68 14,46
IV Linhares 10.931 13,35 17,70 20,42 11,42 12,50 13,19
V  Cachoeiro de Itapemirim 9.982 39,91 39,00 38,02 29,21 24 24 20,97
Fontes: Estrutura Demografica do Espirito Santo - 1940/70. FJSN

Censo Escolar/Pesquisa socio—economica, 1977. SEPL. - Dados Preliminares

0¢



Quadro 3E
ESPTRITO SANTO - INDICADORES REGIONAIS - 1977

REGIOES ) " i v v ES

INDICADORES :
'. % da Populagdo Regfonal/Populagio Estadual 40,58 1,58 12,53 12,79 22,5) reo, 00
2, % dé Populagdo Urbana Reglonal/Populagao v ‘ ‘

Urbana Estadual ' 53,66 . 10,45 8,21 8,82 18,86 100,00
3. % da Populacao Urbana Reglonal/Populagao 69,52 47,44 34,46 36,26 Ly, 0l 52,58

Total Reglonal ‘ :
L. % da Populagao Ocupada . 41,00 12,10 11,51 12,35 23,04 100,00 .
5. Densldade Demografica (hab/Km?) 70,17 33,81 21,87 19,34 37,26 36,24

FONTE: Governo do Estado do EspTrito Santo, SEPL/SEDU -
Censo Escolar e Pesqulsa Soclo-Econdomica, 1977.

1¢
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CARACTERIZAGAO DA POPULACAO
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4.1, EVOLUGAO DA POPULAGAO URBANA

A populagao do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim, de acordo com o Qua
dro 4B, permaneceu sem muita alteracao durante duas décadas (periodos de
1940/1950 e de 1950/1960), passando por uma elevacao no periodo de 1960
a 1970, quando a taxa de crescimento foi de 2,2%, estacionando no perfg

do de 1970 a 1977, quando a taxa foi de 0,02%.

Por outro lado, a cidade apresentou taxas significativas de crescimento
no periodo de 1940 a 1970, e com menor relevancia no periodo de 1970 a

1977, quando a taxa de crescimento foi de 1,4%.

A concentragao urbana vem evoluindo desde 1940, tanto a nivel de Munici
pio, como a nivel de cidade, que apresentaram em 1977, respectivamente,

o grau de concentracao urbana de 70% e 65%.

Com tais indicadores, esta evidenciado que a populagao de Cachoeiro de
I tapemirim no periodo de 1970 a 1977, permaneceu praticamente inalpg

rada.

Particularizando a analise referente ao periodo de 1960 a 1977, nota-se
que a composicgao da populagao em termos de urbana e rural, sofreu uma
alteracao acentuada, com o esvaziamento da zona rural e o crescimento da

zona urbana, o que justifica a alta taxa de concentragao urbana.
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QUADRO 4A

EVOLUGAO DA POPULACAO DO MUNICTPIO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

SETOR 1940 1950 1960 1970 1977
Urbano 20.848 26.746 42 .477 64.397 71.327
Rural 41,196 Ly 164 39.236 37.252 30.382
Total 62. 044 70.910 81.713 101.649 101.809
Distrito- U 18.812 24,021 38.573 60.129 66.137
-Sede do
Municipio R 17.787 19.825 9.425 9.009 6.553
TOTAL 36.599 43,846 47.998 69.138 72.690

Fonte: ESPTRITO SANTO. SEPL/FUNDAGCAO JONES DOS SANTOS NEVES.  Estrutura
Demografica do Espirito Santo — 1940/2000. Vitoria, FJSN,1977

. SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO. Pesquisa
Socto-Economica — 1977. Vitoria, SEPL, 1977.

FIBGE. Censo Demografico (1940/50/60/70).




QUADRO 4B

EVOLUGAQO DA POPULACAO DO MUNICTPIO E

ITAPEMIRIM
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DISTRITOC-SEDE DE CACHOEIRO DE

ESPEC[F!CAQAO 1940/50 1950/60 1960/70 1970/77
Taxa de Crescimento do
Municipio 1,3 1,4 2,2 0,02
Taxa de Crescimento do
Distrito-Sede 1,8 0,9 3,7 0,7
Taxa de Crescimento da
Cidade 2,5 1"}’9 L*’S 1’}-‘

Fonte: ESPTRITO SANTO. SEPL/FUNDAGAO JONES DOS SANTOS NEVES.  Estrutura
Demografica do Espirito Santo — 1940/2000. Vitdria, FJSN, 1977

SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO. Pesquisa

Socio-Economica — 1977.
FIBGE. Censo Demografico (1940/50/60/70).

Vitoria, SEPL, 1977.



QUADRO 4C
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GRAU DE CONCENTRAGAO URBANA NA CIDADE E NO MUNICIPIO DE CACHOEIRO

DE ITAPEMIRIM

ESPECIF 1 CAGAOQ

1940

1950

1960

1970

1977

Grau de Con
centragao Ur
bana do Muni
cipio B

Grau de Con
centracao Ur
bana da Cida
de -

0,34

0,30

0,38

0,34

0,52

0,47

0,63

0,59

0,70

0,65

Fonte: ESPTRITO SANTO. SEPL/FUNDAGAO JONES DOS SANTOS NEVES.

Fstrutura

Demografica do Espirito Santo - 1940/2000. Vitéria, FJSN, 1977.

Socio-Economica ~ 1977.
Censo Demografico (1940/50/60/70).

FI1BGE.

. SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO.
Vitéoria, SEPL, 1977.

Pesquisa



QUADRO 4D

MOV IMENTO MIGRATORIO INTRA-ESTADUAL DO MUNICTPIO DE CACHOEIRO DE

ITAPEMIRIM

PERTODO: 1968-1977

37

MUNICTPIOS IMIGRAGAO EMIGRAGAO
REGIAD | 1.487 4,937
Afonso Claudio 104 103
Alfredo Chaves 333 154
Anchieta 53 110
Cariacica 33 1.160
Domingos Martins 216 17
Fundao 51 3
Guarapari 282 117
Ibiragu - 8
Piuma - 79
Santa Leopoldina - 7
Santa Teresa 33 12
Serra - 62
Viana 20 212
Vila Velha 112 1.482
Vitoria 250 1.411
REGIAQ 11 278 172
Baixo Guandu 35 37
Colatina 130 119
I taguagu 91 -
I tarana 10 5
Mantenopolis - -
Pancas 12 11



Cont. QUADRO 4D
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MUNICTP10OS lMlGRAQAO EMiGRAQEO
REGIAD 111 177 201
Barra de Sao Francisco 67
Boa Esperancga -
Ecoporanga - 10
Montanha - -
Mucurici - -
Nova Venécia 110 42
Pinheiro - 9
Sao Gabriel da Palha - 126
REGIAD IV 57 820
Aracruz - 127
Conceigao da Barra - -
Linhares 57 627
Sao Mateus - 66
REGIAD V 6.521 2.015
Alegre 1.196 62
Apiaca 21 -
Atilio Vivacqua Lo3 193
Bom Jesus do Norte - 9
Cachoeiro de ltapemirim - -
Castelo 1.042 L70
Conceigao do Castelo 420 57
Divino de Sao Lourenco 82 -



Cont. QUADRO 4D
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MUNICTPIOS IMIGRAQAO EM!GRAQAO
REGIAD V
Dores do Rio Preto 21 -
Guacui 53 19
lconha 342 55
[tapemirim 303 656
IGna 67 -
Jeronimo Monteiro 400 132
Mimoso do Sul 480 142
Muniz Freire 553 24
Muqui 509 -
Presidente Kennedy 305 77
Rio Novo do Sul 208 114
Sao José do Calgado 21 5
Sem Declaracao 875 -
TOTAL DO ESTADO 9.395 8.145
SALDO 1.250 -

Fonte: ESPIRITO SANTO.

/Pesquisa Socio~Economica — 1977.

SECRETARIA DO PLANEJAMENTO.

Censo Escolar/

Vitoria SEPL, 1977.
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4,2, DISTRIBUIGAO. DA. POPULAGAO ECONOMICAMENTE ATIVA

A distribuicao da populagao economicamente ativa no distrito-sede do Mu
nicipio de Cachoeiro de ltapemirim, de acordo com o Quadro 4E, revela os
seguintes percentuais de cada area de atividade sobre o total de mao-de-

-obra ocupada:

. Agropecuaria 8,33
indGstria 13,25
Comércio 13,39
Servicos 49,10

. Adm. Publica 11,64

. Sem declaracao 4,29

0s setores primario e secundario absorvem mao-de-obra em proporgao  bem
menor do que o setor terciario, representado pelas area de comércio, ser
vicos e administracao publica, ficando o primario com 8,33%, o que € nor
mal por se tratar de dados do distrito-sede, o secundario com 13,25% e

o terciario com 74,13%, se destacando a area de servigos.

No quadro 4F esta evidenciado o distribuicao da PEA por setores de traba
lho, como também, indica a populagao fora do mercado de trabalho que al
canca, na faixa etaria de 10 a 70 e mais anos, o nimero de 28.336 pes
soas, quase se justapondo com o total da mao-de-obra ocupada na mesma

faixa etaria, que soma 29.298 pessoas.

De acordo com os setores de trabalho a populagao economicamente ativa

assim se distribui:

. Empregados 62,79%
« Autonomos/setor formal 17,72%

. Autonomos/setor informal 19,49%
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Verifica-se que o maior nimero de pessoas fora do mercado de trabalho es
té na faixa etaria de 15 a 39 anos, o que revela a necessidade do Poder
Publico se preocupar em dirigir investimentos para Cachoeiro de |tapemi
rim que venham aumentar o mercado de trabalho gerando empregos, evitan
do a migragao dessa populagao para a aglomeragao urbana de Vitoria, ou

para outros centros urbanos do pafs.




QUADRO hLE

DISTRIBUICAO DA P.E.A. POR AREA DE ATIVIDADE E POR FAIXA ETARIA
DO DISTRITO-SEDE DO MUNICTPIO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM=- 1977

FAIXA@MOST?E. AGROPECUARIA | % INDUSTRIA % COMERC 10 % SERVIGOS % |ADM. PUBLICA | % DECLZEXQGES
DE IDADE

10 a 14 anos 110 L,50 97 2,50 59 1,50 672 4,67 0 0 85

15 a 19 anos 381 15,60 687 17,70 604 15,39 2.472 17,18 113 3,31 189

20 a 29 anos 529 21,66 1.466 37,77 1.275 32,50 L, 714 32.77 1.122 32,90 403

30 a 39 anos 314 12,86 751 19,35 898 22,88 2.639 18,35 933 27,35 250

40 a 49 anos 469 19,21 L92 12,68 543 13,84 2.509 17, bk 746 21,87 151

50 a 69 anos 611 25,02 378 9,7k 527 13,43 1.293 8,99 497 14,57 177

70 e + anos 28 1,15 10 0,26 18 0,46 86 0,60 0 0 0
TOTAL 2. 442 100,00 3.881 100,00 3,924 100,00 14.385 100,00 3.411 100,00 1.255

Fonte: ESPTRITO SANTO. SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO.
Pesquisa Socio-Econdomica — 1977. Vitéria, SEPL, 1977.



QUADRO 4LF

DISTRIBUICAQ, POR FAIXA ETARIA, DA POPULACAO ECONOMICAMENTE ATIVA E DA POPULAGCAO FORA DO

MERCADO DE TRABALHO, EM IDADE ECONOMICAMENTE ATIVA, DO DISTRITO-SEDE DO MUNICTPIO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM - 1977

POPULAGAD EM

EMPREGADOS EM

AUTONOMOS

ESTUDANTES/
/DOMESTICAS

lDAKElVKCON' E?Eggg?gogE ¢ SETOR FORMAL | %  [SETOR INFORMAL| % TOTAL % séﬁgv¥§ZéXfx% i
10 a 14 anos 605 3,29 L6 0,89 372 6,51 418 3,84 7.599 26,82
15 a 19 anos 3.111 16,91 221 4,26 1,11k 19,51 1.335 12,27 5.083 17,94
20 a 29 anos 6.674 36,28 1.008 19,42 1.827 31,99 2.835 26,05 4,617 16,29
30 a 39 anos 3.709 20,16 1.208 23,28 - 868 15,20 2.076 19,08 3.063 10,81
40 a 49 anos 2. 446 13,30 1.414 27,24 1.050 18,39 2.445 22,47 2,546 8,98
50 a 69 anos 1.813 9,85 1.238 23,85 432 7,56 1.670 15,34 3.981 14,05
70 e + anos 39 0,21 55 1,06 48 0,84 103 0,95 1.447 5,11

TOTAL

Fonte: ESPTRITO SANTO. SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO.

Pesquisa Socio-Economica — 1977,

Vitoria, SEPL, 1977.

€4
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5.1, SANEAMENTO BASICO

0 manancial aproveitado para o abastecimento da cidade € o rio  |tapemi~
rim, caudal com vasao muitas vezes superior ao necessario para o abaste

cimento da populacac atual e futura.

A captacao € realizada através de uma pequena barragem de alvenaria,

localizada na Ilha da Luz, a motante da ocupagao urbana atual.

0 tratamento das aguas € realizado também na Ilha por duas estagoes
de tratamento: ETA antiga com capacidade de 40L/s e a ETA nova com
130L/s.

A capacidade total dos reservatdrios para atendimento da populagao € de
7.000m*, distribuidos com 6 unidades, localizados em diversos pontos da

cidade, estando prevista a construcao de mais de um no bairro Zumbi.

A rede de distribuigao com uma extensao de 174km e 13.570 ligacoes € in
suficiente para atender a toda populagao urbana, verificando-se que cer
ca de 10% da mesma (Ver Mapa 6), nao é beneficiada com esse servigo e

que um percentual mais elevado & servido precariamente.

0 sistema de esgoto constitui-se de uma rede de 99km de extensao com um
total de 8.730 ligacoes, servindo a 63% da populagao (Ver Mapa 6), atra
vés das 8.730 ligacoes existentes. 0 sistema € na quase sua totalidade
unitario, com os esgotos e as aguas pluviais, utilizando das mesmas gale

rias e dutos.

0s dejetos, domésticos e industriais, sao lancados no rio ltapemirim e

nos corregos afluentes sem nenhum tratamento prévio, acarretando esse
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procedimento a destruicao da fauna aquatica, incremento no indice de do

encas de veiculacao hidrica, além do mau-cheiro e aspecto desagradavel.

0s corregos que apresentam maiores problemas sao: Basiléia (Campo Leo
poldina - Guandu), Monte Cristo (IBC-Valao), Zumbi (Km-90-Centro), Amare
lo (Sao Geraldo-Baiminas), Bosque (Costa e Silva-Baiminas), Cobica e
Monte Libano (Coronel Borges), que além de depositarios dos esgotos s3o
também do lixo dos bairros, ja que os percorrem a céu aberto, sofrendo
um assoreamento lento que provoca algumas vezes a mudanga de seu  curso

natural e alagamentos nos dias chuvosos.

Além dos problemas decorrentes da auséncia de um verdadeiro sistema de
esgotamento que obriga a utilizacao dos corregos como coletor dos efluen
tes, os mesmos se encontram em acelerado processo de obstrugao, devido

a dois fatores distintos:

. assoreamento decorrentes da erosao dos indmeros morros, desprovidos de
cobertura vegetal e dos frequentes taludes, que sao usuais na quase
totalidade das construgoes da cidade. Por inexistirem normas regulado
ras, utiliza-se o processo de aplainar o terreno em vez de construir

sobre pilares.

a ocupacao ao longo ou sobre estes corregos, decorrentes da  carencia
existente de areas planas para edificacoes, na atual mancha urbana,

o que diminuiu em muito a capacidade de vasao.

0s sistemas de abastecimento de agua potavel e coletor de esgotos sanita
rios sao de competéncia do Servigco Autonomo de Agua e Esgoto, autarquia
municipal, com administracao delegada a Fundagao de Servigcos  Especiais

de Salde PUblica do Ministério da Sadde.
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5.2, SERVI$0S DE LIMPEZA PUBLICA

Quanto a limpeza publica, de um modo geral, pode-se afirmar que a mesma
se apresenta muito aquém dos niveis minimos satisfatorios para o bem

estar e a salde da populagao.

Alem da limitagao dos recursos técnicos e financeiros da municipalidade,
a existéncia de inlmeros logradouros inacessiveis a veiculos de tragao
motora e mesmo de carrinhos de mao, dificulta em muito a execugao, a im

plantagao de um sistema eficiente de limpeza piblica.

A coleta de lixo domiciliar € precarissima, dispondo a Prefeitura de
somente trés veiculos para atender a este servigo e ao de variagao e ca
pina. Destes tres veiculos, dois sao basculantes e um compactador. Es
te Gltimo com grande capacidade de acumulagao, torna-se inoperante no
atendimento de inGmeros logradouros, cujas dimensoes sao incompativeis
com o tamanho do veiculo. Inumeras ruas, devido as suas declividades a
centuadas, em alguns casos, e a precariedade de seus leitos, em outros
sao intrasitaveis para veiculos pesados e mesmo para veiculos de tragao

animal ou humana.

Como consequéncia destes problemas, € muito comum a deposigao de li xo
domiciliar - mesmo em logradouros servidos por coleta - ao longo dos cor
regos, terrenos baldios e mesmo no rio ltapemirim, dando origem a pro
blemas de ordem sanitaria, estética e no escoamento de aguas pluviais e

efluentes domésticos.




Quanto ao servigo de varrigao, o mesmo sO € sistemdtico na area central
da cidade. Nos bairros, o servigo € deficiente e em muitos deles ine
xistente. Este servigo tem sua precariedade agravada nos meses chuvosos
do ano, quando o pessoal & deslocado para o recolhimento de terra quedes
ce dos morros, tornando algumas vias das areas mais planas praticamente
intransitaveis. 0 desabamento de encostas, nas chuvas mais intensas, a

gravam substancialmente o problema.

A deposicao final do lixo recolhido, € feita a céu aberto no local deno
minado Morro do Lixo, nas proximidades do bairro Coronel Borges, situado

no lado esquerdo do rio e a jusante da cidade.
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5.3, ENERGIA

No que toca a infraestrutura de abastecimento de energia elétrica e ao
servigo de iluminacao plblica, a cidade apresenta caréncias distintas.
Existem alguns bairros - loteamentos recentes em processo de ocupacao -
que nao sao dotados de energia elétrica e alguns bairros mais  antigos,

dotados de energia, mas que nao possui iluminagao publica nas vias.

A concessionaria deste servico € a Espirito Santo Centrais Eletricas S/A
- ESCELSA, empresa de economia mista, pertencente ao Sistema da Eletro
bras. Nao existe caréncia de abastecimento de forga, pois a rede local

estd interligada ao sistema energético do Estado e da Regiao Sudeste.
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5.4, TRANSPORTE E INFRA-ESTRUTURA VIARIA

Cachoeiro de Itapemirim, polo de desenvolvimento e passagem obrigatoria
da produgao de uma vasta regiao, tem seu centro sobrecarregado, como re
flexo de um crescimento espontaneo e absolutamente carente de planejamen
to, caracterizado pela concentragao das atividades comerciais, varejis

tas e atacadistas, e, também, de prestacoes de servigos.

Seu sistema viario apresenta 2 (dois) eixos principais paralelos ao rio,
para onde convergem as vias de acesso aos demais bairros, mostrando, de
imediato, a direcao em que se di o processo de expansao urbana da cida

de.

0 eixo do lado direito, formado pelas ruas Bernardo Horta, Capitao Des
landes, 25 de Marco, Dr. Deolindo e Amancio Silva, apresenta seu maior
volume de trafego no trecho compreendido entre o entrocamento da Av. Jo

nes dos Santos Neves com a rua Bernardo Horta e a ponte Fernando de Abreu.

0 maior volume de trdfego neste eixo € decorrente da concentragao de ati
vidades comerciais e de prestagao de servigos, consequente area de ofer
ta de empregos, fazendo com que seja um trecho amplamente servido por
transporte coletivo. Por ali trafegam todas as 27 linhas de Gnibus,ocqi

rendo, também, o maior fluxo de automoveis.

Fica evidenciado assim, um congestionamento de transito nesta area, ja
que as vias sao estreitas e nao apresentam pistas especiais para coleti
vos, havendo, inclusive, parte do trecho com mao de direcao nos dois sen

tidos.
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0 que contribui para o agravamento da situacao neste trecho € que se en
contram ali localizados um terminal ferroviario e também grande nimero

de estabelecimentos de comércio atacadista.

Esta concorréncia entre trans porte pesado, transporte coletivo, automo

veis e linha férrea ocasionam um caos no fluxo da zona central da cidade.

Na margem esquerda, o eixo principal € composto pela rua Samuel Levi,Av.
Pinheiro Jinior e pelas ruas Moreira, Coronel Borges e Sao Bento, sendo
que as duas primeiras apresentam maior intensidade de trafego. Essa uti
lizacao intensiva pelo trafego urbano, € devido ao fato de que nestas
duas vias € que esta implantado o nicleo comercial do Aquidaba, e tam
bem por servirem de acesso, aos bairros mais densos da parte da cidade

situada do lado esquerdo do rio.

Sobrepondo as trafego local, ocorre intenso trafego de passagem pela
area central, dando escoamento a produgao de marmore, cimento e de produ
tos agricolas do leste do Municipio que utilizam veiculos normalmente com
tonelagem incompativel com a estrutura viaria, dimensionada para um tra

fego mais leve.

Existem previsoes no Plano Trienal de Transportes Municipal 79/81, de
obras que aliviariam parte dos problemas existentes no sistema viario

da cidade.

Como medidas prioritarias para a melhoria do trafego urbano da cidade
acha-se ‘em processo de consolidacao o Anel Viario (Ver Mapa 7), do lado
direito, formado pela BR-482, na sua parte urbana, rodovia do Valao a
partir da BR-482, rua Bernardo Horta, Av. Beira-Rio, rua 25 de Margo,Deo
lindo, Amancio Silva, Ludario Fonseca e Av. Newton Braga, ligando esta

ultima de novo a BR-482, na saida para Vitoria e Rio de Janeiro. A situa

cao de divisor trechos do Anel Viario, assim se apresenta.
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- RODOVIA DO VALAO

Proporcionara escoamento ao grande volume, e sempre crescente, de trafe
go na direcao dos Municipios de Castelo, Alegre e Guagui e do Estado de
Minas Gerais, descongestionando, por conseguinte, a BR-482 no seu trecho

urbano.

Além do escoamento do trafego de safda da cidade, servira a grande area
de expansao urbana, onde estao localizados os nicleos residenciais do
INOCOOP-ES e COHAB-ES e, sobretudo o parque industrial de beneficiamento

de marmore e granito que esta se consolidando na regiao do Trevo (BR-482,

E-281).

- AVENIDA BEIRA-RIO

Obra em final de conclusao, oriunda de aterro da margem direita do rio
ltapemirim, que possibilitou sensiveis melhorias no trafego urbano do

centro da cidade.

-~ AVENIDA NEWTON BRAGA

Possibilitara o acesso mais rapido para a BR-101, através da BR-482 atu
ando como alternativa de penetracao na malha urbana, descongestionandoa
Av. Lacerda de Aguiar, que atualmente comporta o maior fluxo de entrada

e saida na cidade.

- BR-482 (PARTE URBANA)

Trecho este, em que a administracao encontra-se a cargo do DER-ES, vem
necessitando de melhoria na pavimentacao, que apresenta constantemente

grandes buracos nas suas pistas de rolamento e, também, nas margens,
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pois a mesma nao tem acostamentos, ocasionando uma total inseguranga aos
usuarios, tanto particular como também, e, principalmente, ao de trans
portes coletivos. Existe também um grande nimero de pedestres e ciclis
tas utilizando esta via devido a grandes assentamentos habitacionais si
tuados ao longo da mesma. Esta via, € atualmente a Unica que da acesso

a area de expansao que se verifica na regiao do Trevo (BR-482 e ES-289).

- OUTRAS OBRAS DO PLANO TRIENAL DE TRANSPORTES

Recobrimento asfaltico sobre papalelepipedo das ruas:

. Samuel Levi, Moreira, Coronel Borges e Sao Bento, que além de  propor
cionar melhoria ao escoamento do trafego local, facilitard, através da
ponte Francisco Alves de Athayde, o acesso a nova Av. Newton Braga evi

tando a utilizagao do centro para atingi-la.

. Bernardo Horta - via de grande movimentagao necessaria a  complementa

cao do Anel Rodoviario.

. Etelvina Vivacqua - justifica-se a sua melhoria por ser o principal
acesso aos bairros Zumbi e Nova Brasilia, que se caracterizam como
bairros de alta densidade e baixa renda, fatores que aliados demandam

uma grande utilizacao de transporte coletivo.

. Jeronimo Ribeiro - principal via de acesso aos bairros de Amarelo,
Uniao, Sao Geraldo e Paraiso, com predominancia de uso por transporte

coletivo.

. Nossa Senhora da Consolagao - facilitard o acesso a BR-482, para o
trafego originado pelo escoamento da produgao de cimento - 60.000 sa
cas diarias - e da indistria extrativa de marmore e granito, desvian
do-o da zona central e fortalecendo a utilizagao do Anel  Rodoviario.
Estes produtos utilizam veiculos de grande tonelagem e dimensoes e cau

sam por isso, problemas cotidianos ao trafego e as vias urbanas.
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Outra via importante para a circulagao viaria urbana € a Av. Carly Levy
Ramos e seu prolongamento. Esta,liga a cabeceira da ponte da Ilha da
Luz a rodovia estadual (leito de terra), que da acesso a cidade aos vel
culos oriundos dos distritos que constituem a regiao produtora de marmo

re.

Esta via urbana em fase inicial de pavimentagao, contribuira para a re
tirada de grande parte do trafego de caminhoes pesados do centro da  ci

dade.
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5.5, ; o TRANSPORTE COLETIVO

0 sistema de transporte coletivo & composto de linhas circulares, comple
mentados por outras longitudinais (Ver Quadro 5A e Mapa 8), conseguindo
assim, servir toda area urbana, sendo todas as ligagoes - bairro-bairro,

com passagem obrigatoria pelo centro,

As 27 linhas que compoem o sistema, sao exploradas por uma unica empre
sa, por concessao da Prefeitura Municipal, possuindo uma frota de 58
carros, em regular estado de conservagao, sendo minoritario o nimero com

mais de 10 anos de utilizacgao.

Esta frota atual é insuficiente devido a extensao das linhas, acarretan
do grandes intervalos de partida e, também ao grande volume da populagao
a ser atendido, fazendo que os onibus trafeguem sempre com lotagoes  su

periores ao concebivel.

Sao transportados, por dia, 48.000 passageiros, sendo que, em apenas 4
linhas que servem ao bairro BNH, situado no Trevo, o volume total diario

de passageiros € de 10.000, nos dois sentidos.

No horario pico, considerado das 5 as 7 e das 17 as 19hs, sao transporta

dos uma média diaria de 20.000 passageiros.

Considerando que no percurso das 27 linhas a passagem pelo centro &€ um
fator constante, fica evidenciado o volume de trafeqo das principais
vias do eixo viario direito: Av. Jones dos Santos Neves, Bernardo Horta,

Capitao Deslandes e 25 de Margo.

Apesar das linhas servirem a quase 85% da populacao, em muitos bairros o
atendimento € deficiente, dada a localizagao dos mesmos em encostas in



56

gremes, com vias nao pavimentadas, impossibilitando o acesso dos coleti

vos aos topos dos morros.

Em tais localidades, os coletivos chegam apenas na parte baixa, forgando
o usuario a longas caminhadas até o ponto de onibus. Esta situagao é
agravada, devido ao fato de serem bairros que apresentam alta densidade
e sua populacao de baixa renda, o que acarreta uma maior demanda pela

utilizagao de transportes coletivos.

As condicoes das vias apresentam o seguinte quadro: 10% vias asfalta

das, 50% com pavimentagao em paralelepipedos e, 40% em solo batido.

0 desconforto dos passageiros & acrescido pela falta de terminais e o nu
mero minimo de abrigos publicos nos pontos, dado ao numero das linhas e
as extensoes das mesmas. Os quatros abrigos existentes estao assim dis

tribuidos:

. BR-482 - Km-90
. Praga Jeronimo Monteiro

Av. Beira-Rio, na altura do terminal ferroviario

. Hospital infantil, perto da Lacerda de Aguiar

No Plano Trienal de Transporte, prevé-se a implantagao de dois terminais
de transporte coletivo urbano; um no bairro Coronel Borges e outro no
Aeroporto (bairro Sao Felipe) e varios abrigos publicos ao longo da re

de viaria.



QUADRO 5A

CIDADE DE CACHULEIRO DE ITAPEMIRIM
TRANSPORTE COLETIVO
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No ORIGEM/DESTINO EXT(E:SAO on Bus (}lflrgcizg\lég;ﬁ?/\)
1 Alto Novo Parque - Ilha da Luz -
Vila Rica 13,5 1% 30
2 Itha da Luz - Coronel Borges -
« | Baiminas - Aquidaba 18,5 2 40
3 % Coronel Borges - Baiminas - Estagao
3 | Rodoviaria 18,5 2 30
L g Estagao Rodoviaria-(Via Nova Brasi
lia) - Centro 15,5 1 30
5 Estagao Rodoviaria - llha da Luz -
Vila Rica 14,4 1 30
Aeroporto - Gaviao - Independéncia 23,0 1 60
Valao - Independéncia 1h,0 2 30
IlTha da Luz - Uni3o 19,5 2% 30
Novo Parque - Paraiso 15,5 1* 90
0 Ilha da Luz - Sao Geraldo 26,0 60
11 Nova Brasilia - Coronel Borges 12,5 2 30
12 Santo Antonio - N.S. da Penha 13,0 1 60
13 Othon Marins - N.S. da Penha 17,5 1 60
14 Baiminas - Bela Vista 15,4 2 60
15  IBC - Independéncia 16,5 1 60
16 IBC - Costa e Silva 17,0 1 60
17 IBC - Aquidaba 18,0 2 60
18  Novo Parque - Morro do Amaral 13,5 1 60
19 Aeroporto - Trevo (BR-101) Lk 0 2 120
20 BNH - Aquidaba 19,5 3 20
21 BNH - Amarelo 19,5 1 60
22 BNH - Independéncia 18,5 1* 60
23 BNH - Amarelo (via Estagao Rodoviaria) 19,5 1 60
24 Vila Rica - Sao Luiz Gonzaga 9,0 2 90
25 IBC - Amarelo 18,5 2 60
26  Sao Geraldo - Nova Brasilia 17,5 1 90
27 Uniao - Ferroviario 19,5 1 120

Fonte: Flecha Branca - Jan/80

*As linhas de numero 1 e 9 sao servidas
iinha nimero 8 por mais 2 carros.

por mais de um carro no horario pico e a
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5,6, TRANSPORTE FERROVIARIO
0 Unico trecho da linha férrea utilizado para transporte coletivo & o
que liga o centro da cidade a fabrica de cimento, localizada em Monte

Libano a alguns quildmetros do centro.

Esse transporte € feito em trem pertencente a fabrica, utilizando ramal
da RFFSA, com apenas dois horarios, as 5 horas, sentido Centro-Fabrica e

as 19 horas no sentido contrario.

Esse modo de transporte deveria ser melhor analisado, pois contando a ci
dade com ramais estendidos por algumas areas urbanas, pode se colocar

como opgao viavel para transporte coletivo a médio prazo.
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57, o EQUIPAMENTOS URBANOS DIVERSOS

A cidade de Cachoeiro de Itapemirim, analisada em seu conjunto, ressen
te-se de palpaveis deficiéncias no que se relaciona com seus equipamen
tos urbanos indispensaveis, necessitando de pragas e areas verdes, vias
mais amplas e locais para estécionamento. Em reéumd; de um remanejamen
to total, com regulamentagao dos usos dos espagos fisicos, definindo-se
melhor sua estrutura urbana, de modo a permitir a localizacao adequada
dos equipamentos comunitarios. Tal remanejamento devera obedecer, en
tretanto, a uma certa ordem de prioridades, propiciando a dinamizagao do

processo dos desenvolvimentos da cidade.

Na cidade existem, entre outros, os seguintes equipamentos:

. Prefeitura

Instalada em prédio proprio, na rua 25 de Marco, apresenta aspecto cons
trutivo de bom acabamento. Sua area de ocupagao € insuficiente para
as exigéncias atuais dos trabalhos de administracao, devendo ser  trans
ferida a médio prazo para outro local, onde serao locados os diversos se
tores, buscando maior funcionalidade e melhor distribuicao dos orgaos en

carregados da administragao municipal.

. Forum

Instalado em prédio préprio, na rua Barao de ltapemirim, seu estado de
conservacao € bom, sendo sua construcao recente. A Biblioteca Municipal
estd ali sediada. 0 prédio é relativamente novo e a construgao € de

excelente qualidade.

. Delegacia

Prédio pertencente a Secretaria de Seguranga do Estado, em razoavel esta
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do de conservacao, localizando-se na rua Monte Cristo, bairro Independén

cia, no lado esquerdo do rio.

. Cemitério

Sua capacidade esta saturada e serd dificil executar a ampliagao no mes
mo local, posto que a topografia nao apresenta condigoes favoraveis. Mes
mo assim, ja foi adquirida uma pequena area de ampliacao, o que nao veio

resolver, porém atenuar o problema.

Localizado na rua Moreira, junto ao Liceu Muniz Freite, € administrado
pela Prefeitura Municipal. Existe outro localizado em regiao proxima

ao aeroporto, porém atende somente a populagao do seu entorno.

. Mercado

Existem trés mercados, sendo dois municipais (em uso), e um particular
(semi-fechado). 0s que pertencem a Prefeitura tém, ambos, area aproxima
da de 800m®. 0 que esta localizado na rua Bernardo Horta, tem aproxima
damente 60 boxes, e suas instalagoes sao mais recentes. 0 outro locali
za-se na rua Costa Pereira e funciona a titulo precario, pois suas insta
lacoes datam aproximadamente de 48 anos atras. 0 mercado particular, lo
calizado na rua Rui Barbosa, atualmente nao funcionando como tal, pois
entendia-se que o mesmo seria utilizado quando o antido mercado da  Pre

feitura deixasse de funcionar, havendo assim, a permuta dos boxes.
Isto nao ocorreu por trés razoes:

. o prédio do antigo mercado nao podia mudar sua finalidade, porquanto
o terreno foi doado e a condigao de sua utilizagao estava vinculada em

escritura.

. o prédio novo construido para ser mercado nao ofereceu condigoes clima
ticas para exercer a fungao a que foi destinado. 0 calor intenso pre

judicava a preservacao dos legumes, verduras e frutas.

por tradicao: a populagao nao aceitou o deslocamento do local de abas

tecimento diario e reagiu a mudancga.
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Contudo, estudos futuros terao que ser efetuados a fim de se estabelecer

outra possivel localizagao, baseada em viabilidades técnicas.

- . Matadouros

Suas instalagoes e condigoes higiénicas sao precarias, sendo o gado abati
do (bois, carneiros, cabras etc), por métodos rudimentares. Toda a de
manda & suprida por este matadouro, que € administrado pela Prefeitura.

Esta localizado na rua Deolindo, bairro de Baiminas.

Corpo de Bombeiros

Vinculado a Secretaria de Seguranga do Estado, funcionando com apenas um
- .~ - . = . a .. .
carro em otimas condigoes. Esta sediado no préedio da 2. Cia. de Policia

Militar.

. Rodoviaria

Localiza-se na Av. Lacerda de Aguiar, em prédio de construgao recente,
dispondo de 6timas instalagoes. Sua situagao privilegiada permite a 1i
vre entrada e saida dos onibus, sem cortar a zona de trafego intenso, e

o facil acesso ao publico itinerante.

5.7.1. EQUIPAMENTOS DE LAZER, CULTURA E ESPORTES

E insuficiente o numero de pracas, areas de lazer e equipamentos de re
creacao, e sao localizadas, principalmente, na zona central (Ver Mapa 9).
A caréncia € evidente nos bairros mais periféricos e de baixa renda. Co

areas de lazer para populagao citam-se:

. Praca Elisio Imperial - Aquidaba

. Praca Jeronimo Monteiro - Centro

. Praca da Beira-Rio - Centro

. Praga Dr. Luiz Tinoco - Centro (transformada em posto de gasolina)
. Praga Bairro Independencia

. Parque de Exposicao - Independéncia
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. Area de Lazer da Ilha da Luz -com implantacao paralisada.
. Praca Baiminas - Baiminas

. Praga Coronel Borges - Coronel Borges

Quanto a pragas de esportes, a situacao & pouco satisfatoria, sendo que
os dois maiores estadios de futebol da cidade estao em péssimo estado
de conservagao, o qual foi agravado com os desmoronamentos de encostas
ocorridos durante as chuvas do verao de 1979. Existe na cidade somente
um ginasio de esportes coberto, o Nelo Borelli, localizado no bairro

Nova Brasilia.

Ja na area de cultura/recreacao, funcionam na cidade trés cinemas e nao
existe auditorio dotado de palco para apresentagoes teatrais, exceto um
salao improvisado, de propriedade da Casa do Estudante de Cachoeiro de

Itapemirim, que esta em ampliacao.

De um modo geral, o quadro de lazer/cultura/recreagao & sombrio nao ha
vendo possibilidade de melhord-lo a curto prazo, inclusive devido a ine

xisténcia de area para implantagao destes equipamentos.



QUADRO 5B

CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

EQUIPAMENTOS DE CULTURA E LAZER
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LOCAL | ZAGAO

ESPECIFICACOES QUANT IDADE CAPACIDADE (BAIRRO)
Cinema 03 2.500 Centro
Teatro - - -
Auditorio 09 2.200 Div. bairros
Biblioteca 07 39.309 vol. Div. bairros
Centro Esportivo 03 27.000 Div. bairros
Estagcao Emissora ou Repetidora
de Radio 02 - Centro
Estacao Emissora ou Repetidora
de TV 02 - -
Livraria 04 - Centro
Jornal 06 Diario/sem. -
Jornais recebidos 10 - -
Unidade de Ensino de 3¢ Grau
(Superior) 03 1.513 matr. Div. bairros
Escola Profissional 09 5.065 Div. bairros
Centro Social Urbano (CSU) 01 800m® - area Trevo

construida

Associagoes de bairros 12 - Div. bairros
Sindicato 08 - Div. bairros

Fonte: Prefeitura Municipal - J

aneiro/80
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CARACTERIZAGAO DOS ASSENTAMENTOS
HABITACIONAIS POR BAIRRO
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Com respeito a situacao habitacional, a zona urbana apresenta diferen
¢as sensiveis acentuadas nos dltimos 10 anos. Embora nao havendo forma
coes de nicleos de baixa condig¢oes de habitabilidade - favelas -, no
ta-se que inicia-se um processo de ocupagao, em alguns loteamentos re
centes, por unidades residenciais com caracteristicas proximas a de sub
habitagao. Estas formagoes recentes (Ver mapa 14 ), (Zumbi’, Alto Novo

Parque, Valad’ Nova Bras:lna, Sao Luiz Gonzaga Nossa Senhora de Fatl

ma, Maria Grandej Costa e SEIVaj Nossa Senhora da Penha, Km~ 90 . Cafet

Guandd, Vila Rica, Uni3o, Caicara, Sao Geraldo; Monte Cristo e Alté SB

maré), localizam-se algumas delas, em encostas ingremes, com inclinagao
superior a 30%, o que ocasiona dificuldades de acessos, de saneamento
basico e forgca a municipalidade a construir muros de arrimos,como meio
de prevenir desmoronamentos. Outra consequéncia indesejavel desses as
sentamentos, € a devastagao dessas encostas,oqueda origem a sérios  pro
blemas de erosao e consequente assoreamento dos cérregos e galerias de

aguas pluviais.

Estes bairros apresentam ainda, deficiencias marcantes no que toca a
equipamentos comunitarios, tendo como resultado, uma polarizacao cres

cente para o centro da cidade, em termos de comércio, areas de lazer e

servigos.

As habitacoes populares apresentam uma certa uniformidade quanto ao ma
terial e tecnica de construgao. Sao em quase sua totalidade de alvena
ria, diferindo quanto a dimensao e implantacao. Nota-se que densidades
a]tés, de habitagao popular, como acontecem nos bairros Zumbi, Alto No
vo Parque, Nossa Senhora da Penha, Nova Brasilia, Maria Grande e Vila
Rica tornam precario o atendimento por parte da rede de infra-estrutura
e dos servigos publicos. Em alguns desses bairros, mesmo servidos por
agua e esgoto, a populagao nac utiliza estes servicos por nao ter condi

coes de pagar a taxa de ligacao.

0s acessos aos nicleos situados nas encostas mais fngremes, sao de difil

cil utilizagac pela populagao, e nao podem ser usados por 1linhas de
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transporte coletivo. Apresentam-se mais deficientes quanto a esses as
pectos, os bairros Zumbi, Maria Grande, Caicara, Monte Cristo, Alto Su

maré e Nossa Senhora de Fatima.

0s moradores dos bairros relacionados, tem como principais locais de
trabalho, o centro de comércio e prestagao de servigos - 25 de  Marco,
Capitao Deslandes e Bernardo Horta -, o corredor que vai do entrocamen
to da Avenida Jones dos Santos Neves e Avenida Aristides Campos até o

Trevo, onde € maior a oferta de empregos no setor industrial.

Existem indlstrias esparsas, onde a oferta de empregos € significativa:
'Nassau, na localidade de Monte Libano, Itapoa, proximo ao centro, Nil
do Ultramar, proximo ao bairro Uniao e Cooperativa de Laticinios, proxi

' mo ao centro. Nos bairros de Coronel Borges e Baiminas, encontram-se

aglomeragoes de serrarias e ceramicas.

Com base nas observacoes anteriores, podemos definir areas convenientes

a ocupacao de nicleos de baixa renda, levando-se em conta o fato de nao
- - . - » - .

ocuparem encostas ingremes, areas inundaveis ou localizadas distantes

dos locais de trabalhos.

Os vazios urbanos proximos ao centro de comércio e servigos, localiza

idos no entorno dos bairros de Baiminas, Alto Novo Parque, Independéncia

‘e S30 Luiz Gonzaga, possibilitam assentamentos habitacionais de  baixa

.-

“renda, para populacoes que trabalham no setor terciario.

Observamos que, a area compreendida entre o corrego dos Monos e do Mon
te Cristo, viabiliza a implantacao de assentamentos habitacionais de
baixa renda, que iriam atender asos trabalhadores das fabricas localiza
das na regiao do Trevo (entrocamento da BR-482 e ES-289), onde  verifi

ca-se um processo de concentragao industrial.

£ nestas areas - regiao do Trevo e do Monte Cristo - com melhores carac

teristicas topograficas para ocupacao urbana, que se localiza a quase
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totalidade dos conjuntos habitacionais existentes ou programados.  AlT
ja foram implantados trés conjuntos, IBC e Conjunto Residencial BNH,
construidos pela COHAB-ES e um, por iniciativa do INOCOOP-ES. Nas pro
ximidades do Aeroporto, no bairro Campo de Sao Felipe, acha-se em cons
- trucao em conjunto habitacional de Cooperativa orientada pelo INOCOOP-ES.
(Ver Mapa 11). W
0s bairros implantados em locais inundaveis pelo rio Itapemirim, Uniao
(parte baixa), Coronel Borges, Baiminas, Café Guandl, Aquidaba e, mes
mo o centro, constituem-se um problema bastante significativo, ja que
nos periodos de cheia, obrigam os moradores a abandonarem suas casas
e/ou a paralizagao de atividades comerciais e prestacao de servigos no

centro. Simultaneamente as inundacoes, ocorrem desmoronamento de  en

costas, resultado da intermiténcia de chuvas.

Ver no anexo de mapas os detalhes de n®s 12aa 12J, na escala 1:4.000,
,,,,,, que delimitam os bairros mais problematicos, quanto aos aspectos relati
- vos aos assentamentos habitacionais: Km 90, Zumbi, Nova Brasilia, No
vo Parque, Costa e Silva, Nossa Senhora da Penha, Uniao, Valao, Caiga

ras e Maria Grande.
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QUADRO 6A

CACHOEIRC DE ITAPEMIRIM
INFRA-ESTRUTURA - NIVEL DE CARENCIA DOS BAIRROS

ILUMINACAOQ
BAIRROS 525;'3'3@ AGUA | ESGOTO \—geiiea IPAE\TICULAR

~ Sao Luiz Gonzaga A% c A B A
N.S. de Fatima A C C B B
Maria Grande A A A A A
Costa e Silva A C C B B
Nova Brasilia Cr&* c B B B
Zumbi A A A A A
N.S. da Penha A C A A A
Km-90 B** c B B B
Valao A o c B B
Café Guandn A C A A A
Vila Rica B c A ¢ c
Novo Parque B C A c C
Uniao B B A A B
Caicara A C A B B
Sao Geraldo A o c A A
Monte Cristo A C A A A
Alto Sumare B C C A A

Fontes: PREFEITURA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM. Servico Aupé
nomo de Agua e Esgoto - PMCI. Espirito Santo Centrais Ele
tricas S/A - ESCELSA.

*A - alta caréncia
**B - media caencia

*%*C - baixa carencia



QUADRO 6B

CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
CONJUNTOS HABITACIONAIS

IMPLANTADOS

Monte Cristo
Luiz Tinoco

Waldir Amorim

EM IMPLANTAGAO

Cachoeira Grande

Aeroporto

. PROGRAMADOS - 1982

Localizagao nao definida

Localizagao nao definida

LOTES URBANIZADOS - 1980/1981

Localizagao nao definida

COHAB
COHAB
INCCOOP

INOCOOP
INOCOOP

INOCOOP
COHAB

COHAB

172
419
254

128
191

200
600

500

unidades
unidades

unidades

unidades

unidades

unidades

unidades

unidades
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QUADRO 6C

CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
INSCRICDES, POR FAIXA DE RENDA, PARA PROGRAMAS HABITACIONAIS DA COHAB

FAIXA DE RENDA (UPC's) N¢ DE FAMTLIAS PORCENTAGEM EM RELACAO

INSCRITAS AO TOTAL A SER CONSTR.
200 231 43,10
200 a 330 154 28,73
330 a 410 L9 4,14
410 a 500 88 16,42
acima de 500 14 1,6

Fonte: COHAB
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7. EVOLUCAO E TENDENCIAS DE EXPANSAO DO USO DO SOLO
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7.1, EVOLUGAO DA OCUPAGAO

Atuando como ponto de troca de mercadorias vindas por via fluvial, da Vila
do ltapemirim, situada na barra do ric do mesmo nome, e em lombo de burro ,
do interior de Minas Gerais, o Porto Samuel, instalado em anos anteriores a
1850, na margem esquerda do rio, criou ao seu redor um nicleo habitacional

a partir do qual se desenvolveu a cidade de Cachoeiro de ltapemirim.

Numa primeira fase, que podemos delimitar entre os anos 1850 e 1900, conso-
lidou-se a Cidade como ponto de troca, de mercadorias edeprestacao de servi-
¢os para todo o Vale do ltapemirim, cuja ocupacao havia sido acelerada com

a expansao da lavoura cafeeira. A partir dai, a expansao da Cidade pode

sér avaliada através das sequintes fases (ver Mapa 13):

a) 1900-1930: com a implantagao, no final do seculo, da estrada de ferro, i

nicia-se uma ocupacao ao longo da mesma e o terminal instalado na margem

direita induz a sua ocupagao, que & fortalecida apos a construgao da pon
CA S Ao

te municipal. Assim, a cidade passa a desenvolver na margem esquerda do

rio, dando origem aos atuais bairros Baiminas, Centro e Guandu.

Mais para o final deste periodo, com a construgao de uma ponte, na altu-
1

ra da 1lha da Luz, a montante do centro, deu-se inicio a ocupacao do a-

tual Bairro de Aquidaba, na margem esquerda;

b) 1930-1960: nesta fase, da-se a consolidacdo dos bairros Aquidaba e Baimi
nas e, facilitados pela abertura da Avenida Jones dos Santos Neves e ou-

% tras vias, comegam a se formar novos nucleos que,abandonando a faixa ri
ibeirinha, dao origem aos atuais bairros periféricos de Amarelo, Maria Or
tiz, Santo Antonio, Recanto e Basilio Pimenta, na margem direita, e os

de Exposicao e Independéncia, na margem esquerda.

[solado do nlGcleo principal, inicia-se a ocupacao do Bairro de Sao Feli-

pe, situado nas proximidades do aeroporto, instalado na década de 50;

y
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c) 1960-1980: a mancha urbana toma,agora, novas diregoes, abandonando as mar

gens do rio, passa a se interiorizar, ora subindo os morros com bairros
contiguos aos periféricos, originados na fase anterior, ora se estenden-

do ao longo da BR 482.
Neste periodo, surgiram os seguintes bairros:

- os bairros de Teotonio Machado, Nossa Senhora da Penha, Novo Parque ,

Sao Luiz Gonzaga, nos morros situados no lado esquerdo;

- os bairros Sao Geraldo, Parafso, Othon Marins, Nova Brasilia, Zumbi ,
Km 90, Caicara, Vila Rica, nos morros situados no lado direito do rio

e ao longo da BR 482, no trecho que margeia o nucleo central.

Estas tendencias de expansao da cidade, sobre os morros contiguos a area

central mais densa, encontrou obstaculos nas encostas com declives excessi-

vamente acentuados. Em fungao disso, a cidade apresenta, hoje, trés tenden-

cias de expansao:

a)

b)

c)

uma, ao longo da BR 482, no trecho que da acesso a BR 101. Esta tenden -
cia nao ¢ forte, devido principalmente a inexisténcia de areas propicias
3 urbanizac3o. Neste trecho, encontra-se em processo de consolidagao o

Bairro Uniao;

outra, nas margens do Rio ltapemirim, a montante da cidade. Esta tenden-
cia de expansao tende aser fortalecida, principalmente nos morros e va-
les localizados a direita do rio, devido as caracteristicas topograficas
um pouco favoravel e ao anel viario direito da cidade em processo de im-

plantacao;

a tendéncia de expansao mais forte verifica-se na diregéo noroeste, ao
longo da BR 482 (Cachoeiro-Alegre-Minas Gerais), e da ferrovia Cachoeiro
-Campos, vias que, num trecho inicial, correm paralelas, através de um
vale estreito. Esta expansao, praticamente, ja transpassou as encostas o
cupaveis deste vale e se faz marcante nas areas planas drenadas pelo Cor
rego dos Monos e seus afluentes. Estas areas, que apresentam o melhor si
tio para ocupacao urbana, no entorno da atual mancha da cidade, tém sido
eleitas para a maioria dos empreendimentos habitacionais, de carater po

pular (faixa INOCOOP e COHAB).
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Além dos conjuntos habitacionais e dos loteamentos que comecam a surgir, €
nesta area, ao longo da BR 482 e da ferrovia Cachoeiro-Campos, que se veri-

fica a localizacao mais recente de inddstrias.

A municipalidade tem procurado, recentemente, viabilizar a ocupacao desta

area, tendo ali alocado, entre outros, os seguintes empreendimentos:

a) implantacao do Campus Universitario nas proximidades do aeroporto em Cam
po de Sao Felipe;

b) implantacao do anel rodoviario norte, constituido pelas seguintes vias :
Guandu-Valao, Valao-Conjunto BNH (BR 482). Estas vias, com alguns  tre-
chos ja em pavimentacao, juntamente com a BR 482 - se transformada em
via de caracteristicas urbanas (acostamento, meio-fio e ca]gada) - pode-

rao induzir marcantes mudancas na fisionomia da mancha urbana da cidade.
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7.2. USO DO SOLO ATUAL

A faixa compreendida ao longo das vias paralelas a margen direita do rio -
Bernardo Horta, Capitao Deslandes e 25 de Marco - & caracterizada por um
misto - comercio, servicos e residencia - com predominancia do uso comerci-
al (ver Mapa 14 ). Verifica-se, no entanto, caracteristicas bastantes dis-
tintas, ao longo do trecho, se levarmos em conta que na 25 de Marco e Capi-
tao Deslandes, o comércio, servicos e residéncia sao de alto nivel e,a par-
tir do terminal ferroviario até a Praca Anisio Ramos, notamos a ocorrencia
de comercio atacadista, simultaneamente a resideéncia de nivel médio. A pre-
senca do terminal ferroviario e da linha no leito da rua, somada ao estacio
namento de caminhoes dos armazéns e mercados, determina uma faixa de confli
to no trafego e consequente desvalorizacao residencial da area. Estes  fa-
tos agem como barreiras a expansao do corredor de comércio de melhor padrag

verificado até aquele ponto.

Em decorrencia desses fatos, verifica~se a presenca de uma faixa de transi-
¢cao que, paralela a linha de adensamento comercial, avanca em tentaculos na
direcao dos bairros residenciais contiguos, substituindo gradativamente as
antigas habitagoes por servigos e comercio. Esta faixa, no sentido do Bair-

ro Amarelo, expande-se sensivelmente e, nao encontrando obstaculos na faixa

ribeirinha, integra-se a ela e desenvolve-se de modo efetivo,wlnicia-se,taﬁ

bém, um processo de interiorizacao através de corredores, que seguindo em

direcao aos bairros de alta e média renda pela Rua Rui Barbosa.

Simul taneamente, no lado esquerdo do rio, comega a delinear-se, no Bairro
de Aquidaba, um adensamento que, ainda com caracteristicas de centro de
bairro, alonga-se inicialmente pela Samuel Levi, e interioriza-se atraves
da Alziro Viana, apresentando semelhanca com o que ocorre no lado direito
do rio. Em alguns bairros, identificamos nlicleos de comércio e servigos, co
mo no caso dos bairros Maria Ortiz, Baiminas, Coronel Borges,lParaTso, na

altura do cruzamento da BR 482 com a Jerdnimo Ribeiro, nos bairros IBC e In

dependencia.
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Contiguo ao principal adensamento comercial - Capitao Deslandes, 25 de Mar
¢o e Bernardes Horta - e ocupando o morro de Sao Joao, identificamos as ha-
bitagoes de padrao mais elevado e que se interioriza em tentaculo, ocupando
o morro do Machado e os morros ao longo da Avenida Lacerda de Aguiar, e ,
mais recentemente, no morro que abriga o loteamento Riviera da Luz, comecga

a delinear uma ocupagao com habitacoes de alto nivel.

Pode-se identificar os bairros adjacentes - Aquidaba, Baiminas, Amarelo, Pa
raiso, Santo Antonio, Ibitiquara e Maria Ortiz - como os que apresentam ca-

racteristicas de ocupacao por populacao de renda media.

Os bairros de baixa renda,e notadamente carentes de infra-estrutura basica,

sao os de formagao mais recente, e situados na periferia da mancha de ocupa

‘¢cao, citam-se: Zumbi 1 e Zumbi 2, Valao, Monte Cristo, Alto Novo Parque, U-

niao, Sao Luiz Gonzaga, Nossa Senhora da Penha, Café Guandu e,encravado no

.Bairro Ibitiquara, o Morro Maria Grande.

Quanto ao uso industrial, os estabelecimentos mais significativos - Cimento
Nassau, Selita Laticinios, Café Guandu, Inacal, Calcados ltapoa - estao im
plantados de modo definitivo em pontos distintos da area urbana. No entanto,
apesar de observarmos a disseminacao de fabricas, serrarias de marmore e de
madeira, em todo o sitio urbano, convéem enfatizar o adensamento de uma fai-
xa que margeia a BR 482 ea rodovia que segue para Muqui,na localidade de

Trevo.

Novos loteamentos, induzidos pelos conjuntos COHAB, INOCOOP e IBC, destina-
dos a populacao de baixa renda, comecam a serem implantados: Monte Cristo ,
Parque das Laranjeiras, Parque Imperial e Morada dos Ventos e Coramara. Es-
tes terao, possivelmente, como vocacao principal, a de abrigar os contingen

tes de trabalhadores do corredor industrial que se insinua e a consolidagao

‘da expansao ao longo dos eixos: Cachoeiro-Muqui e Cachoeiro-Castelo-Alegre-

 -Guagui (BR 482).

§
i

Uma caracteristica interessante, no que diz respeito ao uso do solo/habita- |
q P

¢ao, € a constatagao da nao existéncia de assentamentos, tipo favela,
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area urbana da cidade. A populacdo de renda baixa-inferior, geralmente ha
bitam loteamentos localizados em encostas ingremes ou em baixios alagaveis,
desprovidos de infra-estrutura urbana basica e,sendo que, em alguns deles ,
e praticamente impossivel a circulagao viaria em suas ruas, principalmente

veiculos de transporte coletivo, devido as caracteristicas topograficas das

mesmas. O Bairro Zumbi € exemplo marcante dessa problematica da ocupagao ur

bana cachoeirense.
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CARACTERIZAGAO INSTITUCIONAL
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8.1 - AREA ORGANIZACIONAL

A Prefeitura Municipal.de Cachoeiro de ltapemirim foi reorganizada
administrativamente pela Lei 1975, de 14 de julho de 1978, passan
do a sua estrutura organizacional por pequenas alteragoes atraves
da Lei 2021, de 25 de abril de 1979.

0 contexto organizacional & formado por 18 orgaos a nivel de dire
¢ao e assessoramento, mais outras 66 unidades organizacionais a ni

vel de geréncia e de execucao programatica.

As leis que instituiram a atual estrutura da Prefeitura definiram
no proprio texto as atribuicoes do Gabinete do Prefeito e das 9 Se
cretarias Municipais, autorizando o Chefe do Poder Executivo  Muni
pal a aprovar, por decreto, o Regimento da Prefeitura, que devera
definir as atribuigoes dos demais orgaos componentes do sistema or

ganico.

Como o Regimento ainda n3o foi aprovado, torna-se dificil distri
buir de maneira racional o trabalho entre as diversas especializa
coes, favorecendo uma disfuncao na maquina da Prefeitura, que pode
ra cristalizar uma estrutura informal, em desacordo com a legisla

cao que disciplina o assunto.

Por outro lado, observa-se que a estrutura nao esta perfeitamente
afinada com o contexto municipal, existindo algumas unidades orga
nizacionais nao ativadas, o que revela que a enfase metodologica
utilizada na elaboracao das leis organizacionais referidas ante
riormente, foi mais de um modelo padrao de intervencao que  trouxe
em seu bojo um receituario de solugoes, do que uma proposigao  ere

gida de acordo com a situagao especifica da Prefeitura com todas as
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suas peculiaridades significativas.

Visando eliminar as disfungoes no sistema de estruturagao organiza
cional, deve-se primeiro levar em conta qual o papel do Municipio
no sistema economico - politico - administrativo Nacional/Estadual,

e quais as relagoes que existem entre as esferas superiores. _

No que tange a autonomia administrativa, cabe considerar aqueles
servigos publicos locais estabelecidos na "Lei Organica dos Municil
ptos”, para que dentro destes limites sejam considerados priori
tario tudo que diz respeito ao peculiar interesse do Municipio, que
muitas vezes também o sao da Uniao ou do Estado. Como exemplo pode
se citar a educagao que abrange o interesse das tres esferas de

governo.

Neste caso, deve-se escolher as atividades de importancia mediata e

atribui-las, a quem de direito, se ao Municipio, ao Estado ou a

Uniao, podendo, no entanto, o Estado e a Uniao, atraves de conve
. [ r » -~ .

nios, delegar ao Municipio a execucao de programas estaduais ou

federais de carater nitidamente local.

Com base neste contexto - contingencial, a PMCI devera atualizar a
sua estrutura organica atraves do proprio setor competente da  Pre
feitura, com assistencia tecnica mais participativa do Departamen
to de Articulacao com os Municipios da Secretaria de Estado do

Planejamento, tomando em conta importantes variaveis, tais como:

. a configuragao cultural da regido onde o Municipio esta locali

zado;

. o0 posicionamento relativo do Municipio no contexto socio-politico

-economico do Estado;

. a qualidade das inter-relacoes do Municipio com o ambiente que
o cerca, em termos de contribuicoes e dependéncia em relagao a

este;
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. conhecimento satisfatorio dos poderes Executivo e Legislativo Mu
nicipals;

. 0s recursos humanos e materiais disponiveis e mobilizaveis na or

- ganizagao municipal e a sua estruturagao tecnico-formal e compor

tamental.

A proposicao esta registrada, compete a PMCI Tormular a sua propria
estrutura organizacional "pois so os que sao capazes de ler o con
texto, poderdo desenvolver quadros de referéncia para compreensao;
nao sera uma empreitada facil, mas é parte indispensavel da pratica
administrativa de adaptagao para as organizagoes de hoje e de

amanha (Wesley E. Bjur - 1977).



QUADRO 8A

ORGANTZAGAO ADMINISTRATIVA DA
PREFEITURA MUNICIPAL TE CACHOEIRO DE TTAPEMIRIM

ORGAO

COMPETENCIA LEGAL

FINALIDADE

- Secretaria Municipal de As
suntos Juridicos.

- Lei N9 1975, de 14 de julho de

1978, artigo 49.

pompete a Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos, or
gaos de primeiro grau divisional, pelos orgaos que a com
poem: :

»

representar ativa e passivamente o MuniciIpio e sua Fazen
da em Juizo;

promover a cobranga de divida atlva em permanente articu
1a§ao com 08§ orgaos fazendarios proprios;

oplnar em todos os processos que lhe forem encaminhados a
aprec1a§ao,

assessorar o Prefeito em: estudo, interpretacgao, encaminha .
mento e solugao das questoes Jurldlco—admlnlstratlvas, po
liticas e legislativas; .

minutar contratos, convenios, acordos,’'exposicao de moti
vos ou quaisquer outros documentos que envolvam materia
juridica, quando solicitado;

. coligir elementos, tanto de fato quanto de direito, para

as informagoes que”devem ser prestadas em mandado de-segu
ranga pelo Prefeito,



‘Cont., QUADRO 8A

ORGANTZACKO ADMINISTRATIVA DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAGHOEIRO DE TTAPEMIRIM

ORGAO

COMPETENCIA LEGAL

FINALIDATE

- Secretaria Municipal de Pla

nejamento.,

- Secretarla Municipal de Ad
mxnlstragao.

- Lei N9 1975, de 14 de julho de
1978, artigo 59.

- Lei NQ 1975, de 14 de Julho de
1978, artigo 10 .

Compete a Secretaria de Planejamento, orgao de Admlnlstragao

Superior: '

.

coordenar os estudos para estimativa da Receita;

rever, analisar e avallar as propostas parclals do orgamen
to-programa com base no Plano de Admlnlstragao,

‘acompanhar, avalia¥ e controlar os estudos para e 0 crono

grama de desembolso;

propor ao Prefeito normas de Planejamento, Programagao Or
camento e de Organlzagao e Agao Admlnlstratlvas,

coordenar os estudos relatlvos ao Planejamento Urbano e
Vlarlo,

- Compete a Secretarla MunlClpal de Admlnlstragao

.

organizagao do pessoal

recrutamento, selecao, lotagao, treinamento e movimentagao
dos servidores; ‘

cadastro dos servidores} ‘ -

assisténcia na prevencao de acidentes;

‘cuidar dos direitos, vantagens, deveres e obrigagoes dos

servidores;

elaboragao, revisio, padronizagao, sistematizagao, publica
cao e registro de atos, decisoes, contratos, relatorios e
outros expedientes oficiais; oo

fs2]
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Cont. QUANDO 8A

ORGANTZACAO ADMINISTRATIVA DA

PREFEITURA MUNTCIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

L] -

JRGAO

COMPETENCIA LEGAL

FINALTDADE

-~ Secretaria Municipal de Ad
ministragao.

i

"controle de entrada, expedicao, distribuicao e andamento

de toda correspondencia, processos e demais documentos;

ordenacdo, classificagao e arquivamento da  documéntagao
administrativa;

P

aqu131gao, allenagao, aforamento, arrendamento, 1oca§§o,
registro, protegaq e conservagao dos bens patrimoniais da
Prefeitura; :

padronlzagao, espec1f1cagao, requlslgao entrega, recebi
mento, registro g guarda e distribuicao de materiais per

manente e de consumo;

aquisigao de material destinado aos servigos da Prefeltura,
mediante 11c1tagao,

atos, aJustes e contratos relativos a aqulslgao ou reparo
de materlal e instalacao de servigos, bem assim a fiscali
zagao .do seu cumprlmento,

conserto, conservqgao, troca, cessao e venda de material
e equipamentos; ’

depositos & almoxarifados.

hg



Cont. QUADRO 8A

ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA DA
PREFEITURA MUNICIPAL TE CAGHOEIRO DE TTAPCMIRIM

ORGAO

COMPETENCIA LEGAL

FINALTDADE

- Secretaria Municipal de Fa

zenda.

- Secretaria Municipal
Agricultura.

" da

- Lei N9 1975, de 14 de julho de
1978, artigo 15 .

- Lei N9.1975, de 14 de julho de

1978, artigo 19 .

- Compete a Secretaria Muﬁicipal de Fazenda:

. lancamento, arrecadagao e flscallzagao de tributos,rendas
"e contribuigoes;

cobranca da divida ativa;

contabilidade muhigipal;

. despesas de dividas municipais;

execugao orgamentﬁria'

outras tarefas relativas a admlnlstragao fazendarla do mu
nicipio.

- Compete a Secretaria Municipal de Agricultura:

. a531stenc1a agropecuarla,

dlnamlzagao dos setores agrlcolas 11gados ao Municipio;

. abastecimento, admlnlstragao dos mercados, feiras e -mata

douros;

outras tarefas correlatas.
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Cont. QUADRO 8A

ORGANI ZACAO ADMINISTRATIVA DA
PREFEITURA MUNICIPAL UE CACHOEIRO TE ITAPEMIRIM

ORGAO

COMPETENCIA LEGAL

FINALTDADE

- Secretarla Municipal de Edu

cagao, Cultura
cia Social.

e ASSlSten

- Lei N© 1975, de 14 de julho de
1978, artigo 23, com nova reda

cao dada pelo artigo 19 da Lei

NQ 2021, de 25 de abril de
1979.

Compete a Secretaria Municipal de Educagao, Cultura e ASSlS
tencia Social: i

.

supervisao de ensino municipal, em todos os seus graus;

admlnlstragao, em colaboragao com outros drgaos de  admi
nistracao, dos prédios escolares;

assessoramento ao Prefeito Municipal na elaboragao’ de
acordos, convenios. com os governos Federal e Estadual que’
visem a.obtengao de recursos e de colaboragao tecnica;

incentivo ao turismo,.a cultura e aos esportes;

. promogao de campanhas educacionais;

colaboragdo com a Secretaria Municipal de Administragao
na selecao de candidatos ao magisterio;

zelo pelo patrlmonlo hlstorlco, cultural e artistico do
municipio;"

manutengao dé Bibl}oteca Municipal;

assistencia social a comunidade.
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Cont. QUADRO B8A

ORGANTZACAO ADMINISTRATIVA DA
PREFEITURA MUNICIPAL TE CACHOEIRO DE TTAPEMIRIM

JRGAO

COMPETENCIA LEGAL

FINALTIDADE

- Secretaria Municipal de
Obras.

~ Lei N@ 1975, de 14 de julho de
1978, artigo 29 .

|

Cémpete a Secretaria Muﬁicipal de Obras:
. observancia das posturas municipais;A
. observancia do Codigo de Obras;

. coleta de lixo;

. admlnlstragao e conservagao de parques, cemlterlos,
dins, pracas e logradouros publicos;

jar

. projetos, construgao e conservagao, direta ou indireta

mente, das obras:municipais;

. ‘aprocagao de plantasy

. concessao de "habite-se e licenca para obras;
b ]

. estudos urbanisticos e viarios em colaboragao com a

cretaria Mun1c1pal de Planejamento,

. outras’ tarefas correlatas

L8
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Cont. QUADRO 8A

" ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA DA
"PREFEITURA MUNICIPAL TE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

o

ORGAO

COMPETENCIA LEGAL

FINALIDATE

i

- Secretaria Municipal de Sal

de.

- Secretaria Municipal
Transportes.

de

- Lei N9 1975, de 14 de julho de
1978, artigo 34 , com nova re

dacdo dada pelo artigo 19 da

Lei ©N@ 2021, de 25 de  abril
de 1979.

- Le1 NQ 1975, de 14 de julho de
1978, artigo. 39 .

i

Compete a Secretaria Municipal de Saude:
. prestacao de assisténcia Médica;
. prestacao de assistencia Odontologica;

. inspecao sanitaria;

- - e ¥
. analises clinicas;

. outras tarefas correlatas;

Y

‘Compete a Secretaria Municipal de Transpértes:

. parqueamento e estacionamento de velculos;
~ . . . . - .

. manutencgao da frota municipal de velculos;

. funcionamento das oficinas municipais;

. controle dos servigos de transportes coletivos;

' -~ . e ) - - .
. concessao. de linhas urbanas para o municipio;

. concessao de placas de taxis;

. outras tarefas correlatas.
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8.2, AREA DE RECURSOS HUMANOS

A Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Itapemirim conta com um efeti
vo de 1051 servidores que atuam nas areas meio e fim, distribuidos

entre as duas areas em 15% e 85%, respectivamente.

Considerando as diversas unidades organizacionais, em nivel de dire
cao, assessoramento, geréncia e de execucao programatica, a alocagao

dos servidores obedece os seguintes percentuais:

Gabinete do Prefeito 2,28%
. Secretaria M. de Assuntos Juridicos 0,19%

Secretaria M. de Planejamento 0,38%
. Secretaria M. de Administracao 5,33%
. Secretaria M. de Fazenda 7,04%
. Secretaria M. de Agricultura 0,67%
. Secretaria M. de Educacao C. e Assistencia Social \27,50%
. Secretaria M. de Obras 16,27%
. Secretaria M. de Saude : 4,00%
. Secretaria M. dos Transportes ’ 36,35%

Pelo exposto, as Secretarias que mais absorvem mao-de-obra sao, res
pectivamente, a dos Transportes, a de Educagao, Cultura e Assisten

cia Social e a de Obras.

Considerando as atividades da Secretaria Municipal dos Transportes,
voltadas para o parqueamento e estacionamento de veiculos; controle
dos servicos de transportes coletivos; concessao de placas de  taxi
etc., o efetivo de pessoal pode ser considerado bastante acentuado,
mas o que na realidade ocorre, € que os servidores da Secretaria Mu
nicipal ou:transp. atuam na abertura e reabertura de estradas, o que

pela legislacdo & da competéncia da Secretaria Municipal de Agricul



tura, ocorrendo, assim, paralelelismo entre as duas Secretarias.

Para a Secretaria Municipal de Educacao, Cultura e Assisténcia So
cial, o numero de servidores & perfeitamente justificavel, principal
mente considerando o alto grau de concentracao urbana do Municipio,

que atingiu em 1977 o indice de 70%.

Por outro lado, de acordo com o Censo Escolar de 1977, realizado pe
las SecretariasEstaduais de Planejamento e Educagao, o Municipio de
Cachoeiro de Itapemirim apresentou para a area urbana a taxa de esco

larizagao de 86,62%, considerando a faixa etaria de 7 a 14 anos.

A Secretaria Municipal de Obras, que possui 16,27% dopessoal da Pre
feitura, tem intensa atividade, em decorréncia da urbanizagao do Mu
nicipio, que alcangou 70% em 1977, quando no ano de 1960 o grau de
concentragao urbana era de 47% isto revela um acentuado crescimen
to urbano, que implica numa maior demanda dos servicgos oferecidos

por essa Secretaria.

A Secretaria Municipal de Saude, com apenas 4% dos servidores da Pre
feitura, vem desenvolvendo um substancial trabalho nessa area. PQE
sui 11 (onze) postos de saude, sendo 4 (quatro) no Distrito Sede e
7 (sete) nos Distritos interioranos e 1 {(hum) Pronto Socorro em fase

final de construcao.

Com relagao ao nivel de escolaridade dos servidores, no computo ge
ral pode ser considerado bom, alcangando 9% o nivel superior, 29% o

nivel médio e 62% o 19 grau.

Particularizando a analise, a Secretaria Municipal de Educagao, Cul
tura e Assisténcia Social € a que possui maior numero de servidores
de nivel superior, com uma faixa salarial de Cr$ 18.200,00 ( dezoito
mil e duzentos cruzeiros) a Cr$ 4.221,00 (quatro mil, duzentos e vin
te e um cruzeiros), o que revela que nem todos ocupam fungoes que

exige formacao do 3¢ grau, mostrando para essa area uma oferta de
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mao-de-obra de nivel superior maior do que a demanda.

Ainda, com relagao a Secretaria Municipal de Educagao, Cultura e As
sistencia Social, 110 (cento e dez) servidores estdo na faixa de 19
grau, o que nao pode ser considerado satisfatorio por ser uma  area
de ensino onde o pessoal nao esta devidamente capacitado para desem

penhar as suas funcoes.

Na area meio, merece destaque a Secretaria Municipal de Planejamento,
que possui apenas 4 (quatro) servidores, sendo 3 (trés) de nivel su
perior e 1 (um) de 12 grau, o que demonstra que nem todas as suas
unidades organizacionais estao ativadas, quando pelo porte do Munici
pio de Cachoeiro de ltapemirim o planejamento (entendido como prati

ca de governo), é o principal mecanismo governamental a ser aciona

do.

Para a area de recursos humanos recomenda-se dotar o Municipio de um
minimo de pessoal especializado, e por outro, implementar programas
de assisténcia técnica no preparo inicial e na orientagao continua

do pessoal necessario a administragao municipal.
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QUADRO 8B

PESSOAL SEGUNDO NIVEIS DE ESCOLARIZAQ&O E

CASHSELR0 DE ITAPEMIRIM

REMUNERAgKo

NVEL SUPERIOR NIVEL MEDIO 19 GRAU COMPLETO E INCOMPLETO NAO ALFABETIZADO TATAL Dt

R DA ADINISTRACR N | sauaRto (crs) | sauamio (crs) | M SALRIO. (Cr$) SALAzsgo?Crs) N | aLArIo (ord) |saLaRio (crs) | MO iSALA:?éO?Crs) SALARIO (Crs) | (NOMERO DE PESSCES)
33si-ete do Prefeito 03 18,200,00 8.978,00 17 9.964,00 4,221,00 oh 4,221,00 3.381,00 - - - 24
lecretaria Mun., de Assuntos Juridicos 02 18.200,00 11.963,00 - - - - - - - - 02
lez-etaria Municipal de Planejamento 03 18,200,00 11.963,00 - - - 01 2.760,00 - - - Ok
Secretaria Punicipal de Administragao oh 18,200,00 6.976,00 4o 6.796,00 3.192,00 1o 2.776,00 2.760,00 02 2.760,00 2.760,00 56
tzz-etaria Municipal de Fazenda 06 18.200,00 17.545,00 ol 6.796,00 3.192,00 14 3.381,00 2.760,00 - - - 74
Teacataria Municipal de Agricultura 02 18.200,00 17.600,00 02 3.671,00 3.671,00 03 2.760,00 2.760,00 - - - 07
Tezret, Mun, de Educ. Cul, e Ass. Social 52 18.200,00 h,221,00 127 4,032,00 2.776,00 110 2.760,00 2.760,00 - - - 289

seetaris Municipal de Obras 07 18.200,00 17.536,00 23 7.381,00 3.671,00 138 5.582,00 3.671,00 03 2.760,00 2.760,00 1
tst-etaria Municipal de Salde 18 18.200,00 8,486,00 05 6.796,00 3.192,00 19 2,776,00 2,760,00 - - - 82
fezretaria Municipal dos Transportes - - - 34 6.736,00 §.221,00 348 §,221,00 2.760,00 - - - 382
TiTAL 97 302 647 05 1.051

4
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8.3, AREA FINANCEIRA

E oportuno salientar, de antemdo, que esta analise nao considera a
variavel inflacionaria e nem as destinacoes especificas de recursos
transferidos com vinculagao programadtica, fatos que por cento agra

vam a dependéncia financeira do Municipio.

8.3.1. ESTRUTURA DA RECE(TA

Para melhor analise da composi¢3o da Receita, caracterizada no qua

dro 8E, foram elaborados os quadros 8F e 8G.

Os dados apresentados, antecendentes, mostram uma tendéncia de supe
restimagao da capacidade operacional de arrecadacdo da unidade fazen
daria da Prefeitura em tela. Registre-se, ainda, que o potencial tri
butario do Municipio ndo & explorado como deveria, apesar de informa
goes do governo local, no sentido de que o recadastramento esta sendo

atualizado pela equipe Municipal.

Considerando a estrutura das receitas, somente sob o enfoque economi
co, ja que pelo funcional nao se dispoe de elementos de  informagoes

suficientes, depara-se com a seguinte estrutura Financeira Municipal.

QUADRO 8C
% MEDIA PERTODO % PREVISTO
ORIGEM 1977/1979 1980
Recursos de Origem Correntes 73.9 83.7
Recursos de Origem de Capital 26.1 16.3

TOTAL 100,0 " 100,0




9y

A estrutura das receitas por fontes, se configura em média da seguin

te forma:
Quadro 8D
PERTODO % MEDIO PERTODO
FONTE ~ . , % | {
197 /1979 PREVISTO 1980

Receitas Proprias 12.5 2.5
Receitas Transferida 83.6 72.9
Endividamento 3.9 2.6
TOTAL 100,90 100,0

A dependencia financeira da Prefeitura, e ainda mais agravada, quan
do, como se configura no quadro X111-B; 0 ICM (49,5% do Orgamento)
segundo informacoes do chefe do executivo local, nao tem uma reali
zacao regular; 0 FRN (2,2% do Orcamento) sofre atrazo de liberacoes
de quotas; e conforme foi dito anteriormente as Receitas Proprias

(24,5% do Orcamento) tendem a uma nao realizacao total.

8.3.2 - ESTRUTURA DA DESPESA

A caracterizacio da estrutura economica da despesa e feita pelos qua
dros 8H e 81, - espelhando nos anos de 1977 a 1979 uma media de
62% para Despesas Correntes e de 38% para Despesas de Capital. Para

o ano de 1980 a previsao estabelece o seguinte guadro:

Despesas Correntes  67,6%

Despesas Capital 42,4%

Em vista dos antecedentes ja mostrados, esta estimativa para 1880,
nao evidénciadeforma particular, nenhuma modificagao estrutural, uma

vez que o sistema apresenta-se mais voltado para manutengao de ativi
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dades do que para investimentos de grande porte e de grande efeito

multiplicador social.

No que diz respeito a analise programatica, em que pese a falta de
maiores dados, os quadros 8J e 8L fornecem uma idéia quanto a preocu
pagao nos Ultimos 4 anos em dirigir a acao local para os setores de
Habitacao e Urbanismo (Média 33,5% dos Orcamentos), Administracao e
Planejamento (Média 16,3% dos Orgamentos), Educacdo e Cultura (Média

15,7% dos Orcamentos) e Transporte (Média 15,5% dos Orgamentos).

Saliente-se o fato de que no orcamento de 1980 os gastos de  pessoal
representam 36,1% da estimativa total, e que na area de Saude e Sa
neamento a acao do Governo local tem sido sensivelmente intensifica
da, nao so pela crescente alocacao de valores financeiros no orgamen
to, como também, pelas constantes tentativas de integragao do  plano

local (na area) com os dos Estados e Uniao.



QUADRO 8E

RECEITA ARRECADADA NoS ANOS DE 1977 A 1979, E PREVISTA PARA 19R0

EM Cr$ 1.000,00

RECEITA REALIZADA EM

CODIGO DISCRIMINAGAO PREVISTA PARA
1977 1978 1979 1980
1.0.0.00 Receitas Correntes 37.933 60,809 102.757 194.726
1.0.0.00 Receitas Tributarias 4.809 8.094 13.795 46.349
1.2,0.00 Receitas Patrimonial 89 254 589 551
1.3.0.00 Receita Industrial - - - 1
1.4,0.00 Transferencias Correntes 32,381 49,342 84,803 138.255
1.5.0.00 Receitas Diversas 654 3.119 3.570 9.570
2,0.0.00 Receitas de Capital 14.461 23.661 32,933 37.834
2.2.0.00 Operagoes de Credito - 10.000 - 6.000
2.3,0.00 Alienagao de Bens Moveis 1 1 35 500
2.5,0.00 Transferencias de Capital 14.460 13.660 32.898 31.320
2.9.0.00 Outras Transferencias de Capital - - - 14
TOTAL GERAL 52.394 84,470 232.560

135.690

Fonte: Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Itapemirim
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QUADRO &F
COMPOSICAO DA RECEITA

COMPARATIVO RECEITA ORCADA E REALIZADA
CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

(Eve Crth 4.000,00)

1977 1978 1979 1980

FONTE ESTIMADA REALIZADA ESTIMADA REAL 1 ZADA ESTIMADA REALIZADA . ESTIMADA
VALOR 3 VALOR 4 VALOR % VALOR 4 VALOR 3 VALOR 3 VALOR 4
Receitas Proprias 7.823 17.8 5.552 10,6 9.072 14.9 11,467  13.6 46.510 33.0 17.989 13.3 56.985 2b.5

Receltas Transferidas 36.177 82.2 46.842 89.4 49,928 81.8 63,003 74.6 9h. 490 67.Q 117.701 86.7 169.575 72.9

OPERAGUES DE CREDITO - - - 2.000 3.3 10.000 11.8 - - - - 6.000 2.6

TOTAL L4, 000 1000 52.394 A00° 61.000 21000 84, 470 100 141,000 100 135.690 . 100 232.560° 100

L6



QUADRO 86

DETALHAMENTO DA RECEITA ESTIMADA 1930

Em Cr$ 1.000,00

98

FONTES VALOR %
Receitas Proprias 56.985 24,5
Receitas Transferidas
- F.P.M. 26.700 11,5
- I.U.M. 4,000 1,7
- F.R.N 5.160 2,2
- I.C.M 115.000 49,5
Qutras Transferencias 18.715 8,0
Operagoes de Credito 6.000 2,6

TOTAL 232.560 10,0




QUADRO & H .
DESPESA REALIZADA NOS AN0S DE 1977 A 1970 € PREVISTA PARA 1980

[

ww §

- . - DESPESA REALIZADA EM PREVISTA

CODIGO DISCRIMINAGEO
1977 1978 1979 PARA 1980

3.0.0.0 Despesas Correntes
3.1.0.0 Despesas de Custeio 27.172.6402,44 46.383,982,61 73.702,742,75 118,871.425,00
3.2.0.0 Transferencias Correntes 6.055.987,74 6.062.433,06 8.134,980,53 15.080,575,00
4.0.0.0 Despesas de Capital
4.1.0.0 Investimentos 12.216.324,67 26,294.004,36 65.436,310,02 70.858.000,00
4.2,0.0 Inversoes Financeiras 78.776,00 300,000,00 265,800,00 500.000,00
4.3.0.0 Transferencias de Capital 2,192.455,91 3.781.272,45 7.336.383,02 12,250.000,00
TOTAL GERAL 47.715.946,76 82.621B9248 - 154.876.216,32 217.560.000,00

fonile, Q‘egc\luéa p\un\c\w ot Cochoewo de 3A§.~(re.m\r\m.

RESERVA CONTINGENCIA

232.560.000, 00
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QUADRO &1
ESTRUTURA DA DESPESA
PREFEITURA MUNICIPAL DE

CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

ANOS REALIZADA PREVISTA
CATEGORIA ECONOMICA 1977 1978 1979 1980
% % % z
Despesas Correntes 69.6 63.5 52.8 57.6
Despesas de Capital 30.4 36.5 L7.2 42 .4
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,C
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QUADRO  3J
. DESPESAS POR FUNGGES, Nos ANos DE 1977 A 1979 E prRevisTA PARA 1930

4o

' DESPiESAS REALIZAS EM Previsias pera
cOD!1Go ; DISCRIMINAGAO - ~

1977 1978 1973 1980
0! Législativa 693 1.252 2,140 5.976
02 Jgdiciéria . - Ny 1.500 3.938
03 Administragdo e Planeamento 8,773 14,000 20.856 37.727
04 Agricultura 190 269 2,083 6.747
a5 Comunicagoes ’ - - - ;
06 Defesa Nac.e Seg. Piblica - - - -
08 Egucagéo e Cultura 8.086  1h.5h0 23.572 30.451)
09 E?ergia e Recursos Minerals - | - - -
10 Habitagdo e Urbanismo 17.345 28.522 55.295 61.394
N Indistria,Comércioe Servigos - 928 661 © 2,204
13 Salide e Saneamento 2.457 6.879 12.530 23,156
15 Assist@ncia e Previdéncia b,159 4,388 5.650 9.0
16 Transporte ' 6.013 11.427 30.589 36.866
TOTAL  GERAL | ‘ 47.716 82,622 154,876 217.560
FONTE: Prefeitura Municipal de Cachoeiro - .. = RESERVA CONTINGENCIA 15,000

de ltapemirim. 232.560
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QUADRO 8|

DESPESAS POR FUNGOES
CACHOEIRO DE,ITAPEMIRIM -

(Em Cr$ 1.000.00)

DESPESAS REALIZADAS EM

PREVISTA PARA

cODIGo DISCRIMINAGAD 1977 1978 1979 1980

| VALOR % VALOR S VALOR % VALOR %
0t Legislativa 693 1.5 1,252 1.5 2,150 1.4 5.976 2.6
02 Judiciarla - - hy 0.5 1.500 1.0 3.938 1.7
03 Administrag3o e Planejamento 8.773 @' 14,000 17.0 20.856 13.5 37.727  16.2
0k Agricultura 190 0,4 269 0.3 2.083 1.3 6.747 3.0
05 Comuni cagdes’ - - - - - - -
06 Def.Nac. e Servigos Pliblicos - - - - - - -
08 Educagdo e Cultura 8.086 @ 14,540 17.6  23.572 5.2 30.451 13,1
09 Energia e Recursos Minerais - - - ’ - - -
10 Habitagao e Urbanismo 17.345 .522 3k4.5 55.295 35,7  61.394 26.4
1 Indistria, Comércioe Servigos - - 928 1.1 661 0.4 2.204 1.0
13 Salde e Saneamento 2.457 5.1 6.879 8.3 12.530 8.1 23,166 10,0
15 Assisténciae Previdéncia 4.159 8.7  4.388 5.4 5.650 3.6 9.101 4.0
16 Transpor te 6.013  C2.6) 11.h27 13.8  30.589 19.8  36.866 15.9
99 Reserva dé Contingéncia - - - - 15.000 6.1
TOTAL GERAL 47.716 100.0 82.622 103.0 154,876 100.0 232.560 100.0

201
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8.4 - CAPACIDADE DE GERENCIAMENTO

De acordo com o Decreto 1371-N, de 30 de novembro de 1979, Cachoeiro
de ltapemirim foi eleita unidade territorial polarizada, associando
areas geograficas de outros 19 (dezenove) Municipios, . . sendo,
portanto, considerada centro urbano médio, com um papel  especifico
na organizagao das atividades economicas, sociais, politicas e admi

nistrativas dentro do contexto estadual.

Na medida em que venha se fortalecer a inter-relacao entre Cachoeiro
de ltapemirim (centro urbano médio) e sua regiao de influéncia ~no
sentido de que o primeiro venha cumprir uma serie de fungoes dinami
zadoras e inovadoras, localizadas atualmente basicamente na Aglomera
cao da Grande Vitoria - ele poderad contribuir para a reducao do
ritmo atual de concentragao em torno da capital do Estado e dos mu
nicipios que a cercam. Nesse processo, Cachoeiro de ltapemirim pode
ra se tornar verdadeira "capital regional' do sul do Estado, em con
digoes de promover a desconcentragao economica e a descentralizagao
administrativa, o que dependera, e bem verdade, da intensidade de

implementacao de politicas especificas por parte dos governos Fede

ral e Estadual.

Nesse enfoque o planejamento (entendido como pratica de governo), de
vera ser a principal forma de intervencaoc da administragao municipal

na vida economica da comunidade.

Para tanto, a Prefeitura Municipal de Cachoeiro de ltapemirim ja pos
sui uma Secretaria de Planejamento, que devera ser fortalecida a
fim de fazer da funcdo planejamento uma verdadeira pratica de gover
no, visando dar maior racionalidade as tradicionais atuagoes da

Prefeitura, emprestando-lhes carater mais sistematico.



Sabe-se que, de um modo geral, o municipio brasileiro cada vez mais
vem se caracterizando como agéncia de prestagdo de servicos. A atua
¢ao em programas amplos de desenvolvimento econdmico tem sido muito
restrita. Essa atuagao, que constituiria o planejamento  economico

propriamente dito, ocorre indiretamente, atraves do planejamento fi

stico-territorial, que € onde o Municipio tem, tradicionalmente,  po
deres para intervir. Isto porque, cada vez mais o governo municipal

se especializa na administracao do equipamento urbano e os governos

Federal e Estadual com os servicos de infra-estrutura urbana (3gua,
@sgotos, telefones, energia elétrica etc), cabendo ao municipio uma
étuagéo mais enfatica, no setor fisico-territorial, particularmente
das chamadas obras publicas: arruamento, pavimentagao, parques, jar

dins, fontes, galerias pluviais etc.

Em fase disso tudo e que se pode entender a necessidade do fortaleci
mento do planejamento fisico-territorial da Prefeitura Municipal de
Cachoeiro de ltapemirim, e, consequentemente, do planejamento insti
tucional, visando uma reorganizagao do aparelho administrativo, quer
para dota-lo de maior racionalidade nas atividades que desenvolve,
quer para ajusta-lo a um estilo de desempenho de acordo com a tecno

logia que o planejamento ira requerer.

Assim, para melhorar a capacidade de gerenciamento da Prefeitura de
Cachoeiro de ltapemirim, torna-se necessario o fortalecimento das
atividades de planejamento, organizagao e capacitagao de recursos hu

manos.
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ESTRATEGIA LOCAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO,
COM ENFASE A ESTRATEGIA FISICO-ESPACIAL

Lo




9,1, ASPECTOS ECONOMICOS

Neste item pretende-se indicar os tracos fundamentais de uma proposta de de
senvolvimento fisico-territorial urbano para a cidade, definidos a partir
dos estudos empreendidos nas etapas anteriores deste perfil e da politica

de agao governamental do Executivo Municipal.

Dentro do quadro analisado, verificou-se que, na decada de 70, a cidade re
gistrou um pequeno aumento da populacao, nao atuando, portanto, como fixado
ra de migrantes da Regiao, ao contrario do ocorrido nas duas décadas prece-
dentes. A propria Regiao, polarizada por Cachoeiro de Itapemirim, passou
por um longo periodo de estagnacao e declinio de sua economia com reflexos

nos processos sociais e na estrutura urbana regional.

Com o programa de dinamizacao da lavoura cafeeira nas terras altas do Muni-
cipio e da Regiao, em fase final de consolidagao, o quadro economico-regio-
nal podera evoluir positivamente, favorecendo a fungao polarizadora de Ca-

choeiro de |tapemirim.

A nivel do Municipio, a sua tradigao industrial podera ser mantida, embora
em niveis inferiores ao da Grande Vitoria, que passou, a partir dos anos 60,

a ser o principal pélo industrial do Estado.

Embora a maioria das industrias mais antigas do Municipio tenha entrado em
decadéncia, excecao verificada para a ltabira Agro-industrial (Cimento Nas
'sau), verifica-se, na Gltima década, o crescimento da industria extrativa e
de transformacao, principalmente do marmore - do qual a Regiao € o maior

produtor a nivel nacional.

E no desenvolvimento da industria de extragao e beneficiamento de marmore ,

\calcita, caolin e outros minerais existentes, que podera ser estabelecida
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as bases do crescimento economico do Municipio, com reflexos na area urbana

da cidade.

A localizagao da cidade, intermediaria aos centros consumidores do Rio de
Janeiro e Vitoria, podera ser elemento a ser considerado numa politica de

descentralizacgao industrial do Estado.

Para tentar ordenar os reflexos dos fenomenos socio-economicos que estao o-
correndo e poderao ocorrer sobre a area urbana da cidade, procurou-se, nes-
te perfil, estabelecer alguns pontos da estratégia fisico-territorial e ad-

ministrativa,na qual esta empenhado o Governo Municipal.



9.2, , ; ESTRATEGIA F{SICO-TERRITORIAL

9.2.1. TENDENCIAS DE EXPANSAOQ

0 espago urbano da cidade, atualmente, € caracterizado pela ocupacao line-

~ar ao longo das duas margens do rio, com ramificacdes tentaculares ao longo

dos corregos e encostas.

No Plano de Desenvolvimento Local e Integrado (PDLI), preve-se trés  veto-

res de expansao distintos:

- um, ao longo da rodovia que liga a cidade a Vitoria, numa extensao de qua

se 10km. No extremo deste vetor proposto, prevé-se, na legislacao vigente,
a criacao de uma zona exclusivamente industrial (Distrito !ndustrial),mqi

geada pela BR 101);

- um, no lado esquerdo do rio, seguindo ao longo da estrada para Soturno e

da ferrovia para Vitoria;

- e, um terceiro, definido pelas bacias dos corregos dos Monos e seu afluen

te principal, o Monte Cristo.

i

0 primeiro vetor apresenta, atualmente, fraca tendéncia de ocupagao e a a-
rea nao € propria para urbanizacdo, pois os terrenos ou sao inundaveis nos

baixios proximos ao rio, ou possuem encostas com declividade acentuada.

0 segundo vetor, alem de estar direcionado para areas constituidas por rele
vo tipo mar de morros, com encostas de declividade nao proprias a ocupagao,
possui dois elementos agravantes: acentuaria a divisao da cidade em duas
partes, obrigando a construgdo de outras pontes ao longo do rio; a maioria

dos empregos estao localizados no outro lado ou ao longo da BR 482, distan-

te desta area.

s

——
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' Considerando as restrigoes naturais das areas adjacentes a mancha urbana
| . r . o »
 constituidas por encostas ingremes, notadamente a oeste, e terrenos ribeiri

nhos inundaveis, pode-se dizer que o terceiro vetor de expanséo urbana, ve-

rificado ao longo dos eixos rodoviarios BR 482 (Av. Jones dos Santos Neves
e sua continuagao) e ES 289, que da acesso ao Bairro S3o Felipe e ao Aero -
porto e o principal e o que tem perspectiva de se conslidar. Este vetor a-
brange as bacias dos corregos dos Monos e seu afluente Monte Cristo, apre-
sentando terrenos com topografia suave, variando suas cotas entre 65 e 100m

na quase sua totalidade.

Ao longo da BR 482, e do seu entroncamento com a ES 289, e mesmo ao = longo

deste, tem-se localizado a maioria das indlstrias mais recentes, notadamen-

te aquelas que visam o beneficiamento do marmore e do granito.

Estas areas (Trevo, Monte Cristo e Aeroporto), tém sido eleitas para rece-

ber a implantacao de quase todos os conjuntos habitacionais existentes ou

- previstos para a cidade de Cachoeiro de Itapemirim. Estes conjuntos sao de

iniciativa tanto da COHAB, que atua numa faixa de renda mais baixa, como de

cooperativas orientadas pelo INOCOOP, para uma faixa de renda um pouco mais

elevada.

Esta area, propicia ao uso habitacional, nao estd muito distante de uma
outra mais ao norte, nas proximidades da Ceramica Morro Grande, indicada em
estudos da SUPPIN (Superintendéncia de Projetos de Polarizacao Industrial),
autarquia estadual, como uma das opgoes para implantacao do distrito indus-
trial de Cachoeiro. A area, indicada pela SUPPIN, apresenta entre outras,as
seguintes vantagens locacionais: rodovia federal asfaltada, ferrovia (ramal

para a fabrica de cimento), ventos dominantes sudeste e manancial d'agua

proximo (Rio |tapemirim).

Ao longo desta faixa de expansao urbana, localiza-se a maioria dos novos lo
teamentos acessiveis a populacdo de baixa renda e a Gnica grande area de
terras publicas na cidade: os terrenos no entorno do Aeroporto, inclusive

este, de propriedade da Prefeitura Municipal.



9.3, S USO DESEJADO DO SOLO

A politica municipal de uso do solo pode ser explicitada a partir de duas u
nidades espaciais definidas: a ocupagao urbana principal e a area de expan

. sao urbana da bacia do Corrego dos Monos (ver Mapa 15).

Para a ocupacao urbana principal - malha urbana continua a partir do cen-
tro - a acao politica municipal visa, entre outros, a atingir os seguintes
objetivos, quanto ao uso do solo, atraves de lei de controle de uso e ocupa

cao ou de intervencao fisica:

Y . .~ r . . . - . -~
- criar condigoes fisico-espaciais para que a area central da cidade nao en
tre em decadéncia, devido ao estrangulamento, adensamento e circulagao vi

aria praticamente ao longo de uma Gnica via;

- - fortalecer os centros de bairros de Aquidaba, Paraiso, Coronel Borges, In

dependéncia, Baiminas, Amarelo e Km 90;

- desestimular, a longo prazo, a concentracao de unidades comerciais ataca-

distas e de armazenamento existente no Bairro Guandu;

- desestimular a ocupagao de encostas, principalmente daquelas com declivi-

dade superior a 30%, incentivando o seu reflorestamento;

- impor baixa taxa de ocupagcdo e indice de aproveitamento dos lotes, ja a-

provado, situados em encostas ou topos de morros;

- estimular, através de instrumentos legais, tipo Imposto Territorial Pro-
gressivo e de investimentos em infra-estrutura, a oferta e ocupagao dos

lotes vagos existentes nas proximidades da area central;

- consolidar um eixo de servigcos pesados ao longo da BR 482, principalmente

— no trecho que recebe a denominacao de Avenida Aristides Campos;

- desestimular a implantacao de industrias, poluidoras ou geradoras de tra-

fego, no aglomerado principal.
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Para a area de expansao urbana, propoe-se o estabelecimento de  corredores
industriais e de servicos pesados ao longo da BR 482 e da ES 289 e de cen-
tros de bairros nas proximidades do Trevo (BR 482 e ES 283) e no Bairro Mon
te Cristo, além dos assentamentos habitacionais para populacdo de renda mé-
dia-baixa e baixa. 0 uso habitacional podera se expandir sobre as, relativa
mente extensas, areas planas ou semi-planas da bacia do Corrego dos Monos,
gerando uma estrutura de ocupacao mais compacta, ao contrario da registrada

na aglomeracao central,onde predomina a forma tentacular que se estende en-

tre 0s morros.
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9.4, REDE VIARIA BASICA PARA A ESTRUTURAGAO URBANA

Com a opgao de nao estimular a expansao urbana no lado esquerdo do rio e de

incentivar a ocupagao dos vazios existentes na margem direita, associado a

' eleigao da expansao urbana na planicie do Corrego dos Monos, a municipalida
~ de esta empenhada na implantacao de um anel viario principal. Este anel vi-
sa melhorar a circulagao da ocupagao urbana principal e estruturar o espago

da area de expansao urbana (ver Mapa 7).

0 anel € constituido pelos logradouros que margeiam o leito direito do rio,
inclusive a Avenida Beira-rio, em fase final de implantagao, pela BR 482 ,
desde a travessia do Corrego dos Monos,ao norte, até o ponto que margeia o

Rio ltapemirim, ao sul, e pela rodovia llha da Luz-Valao-BR 482.

Este anel,para ser consolidado, alem da abertura e pavimentagao do  trecho
da Avenida Newton Braga (Baiminas/BR 482-sul), da pavimentagao da rodovia |
Tha da Luz-BR 482-norte via Valao), de melhorias na rodovia BR 482, desde
o entrocamento com a Avenida Lacerda de Aguiar, no bairro Paraiso, ate o
Trevoe (BR 482 com ES 289). 0 trecho Valao-BR 482-norte, abrira, para ocupa-
géo, novas areas com boas caracteristicas para assentamentos urbanos, prin-

cipalmente habitagao, industria e lazer.

Algumas vias transversais sao necessarias para a interligacao de pontos do
anel viario urbano. Entre as principais, citam-se:

|

} Avenida Nossa Senhora da Consolagao, que possibilitara a retirada de a-
. reas mais densas, do fluxo de caminhoes pesados oriundos da fabrica de ci

|
mento;

| - -~ . . . . . r
- Avenida Jeronimo Ribeiro, que liga o centro aos bairros Amarelo, Paraiso

e Sao Geraldo, constituindo importante via de circulagao de transporte co

letivo;



- Avenida Lacerda de Aguiar, ja existente e com relativo bom estado de con
servacao;

- Avenidas Basilio Pimenta e Hordcio Leandro, que dao acesso a fabrica

laticinios situada as margens da BR 482, na altura do Bairro Basilio Pi-

menta.




9.5, LOCALIZAGAO DE AREAS INDUSTRIAIS

No PDLI, preve-se a implantagao de um distrito industrial, no sul do Munici
pio, numa area tangenciada pela BR 101. Esta area apresenta topografia aci-
dentada que oneraria a implantagao de unidades industriais e possui o grave
inconveniente de poder induzir uma expansao da cidade ao longo do Rio |tape
mirim, na saida para Vitoria, que,como ja dito nos itens precedentes, nao

possui sitio favoravel a ocupacao urbana (ver Mapa 1).

Alem .disso, embora esteja a mais de 10km da atual mancha urbana, a area lo-
caliza-se em posicao desfavoravel quanto a poluicao do ar, devido aos ven-

tos dominantes serem oriundos do sudeste.

Como ja consta no item uso do solo desejado, as areas propicias a localiza-
cao industrial sao as marginais as rodovias BR 482 e ES 289, principalmente

a partir do acesso ao Bairro Monte Cristo em diante (ver Mapa 15).

Numa segunda fase, se for constado a necessidade de implantagao de distrito
industrial, uma area situada nas proximidades da Fazenda Morro Grande, en-
tre a rodovia BR 482 e a ferrovia para a Fabrica de Cimento, apresenta as-
pectos geologicos, topograficos e locacionais proprios para instalagao de

tal tipo de empreendimento (ver Mapa 15).



9.6. AREAS VERDES

A cidade é muito carente de areas verdes e,mesmo, de terrenos proprios para
implantacao de novas areas. Dentro da area urbana, somente a |lha da Luz a-
presenta condic¢oes de ser transformada em area verde e de recreagao. Existe
um projeto para a area, que n3o foi implantado, devido a inexisténcia de

recursos financeiros.

A politica municipal de ocupacao do solo propoe estimular o reflorestamento
das encostas e topos dos morros da area urbana, visando criar aspectos esté

ticos agradaveis ou proteger o solo contra problemas de erosao.

Nas proximidades do Bairro Sao Felipe, existe um pequeno bosque, que pode-

ria, no futuro, ser transformado em area de lazer e recreagéo.




9.7, RESTRIGOES FISICAS A URBANIZAGAO

A area urbana da cidade esta, como dito anteriormente, assentada sobre um
relevo de mar de morros, exceto na porcao situada a oeste da BR 482, no seu
trecho urbano, que apresenta um relevo tipo serrano, onde a cota maxima re-
gistrada e de 456m. Esta formacao serrana, com encostas ingremes na sua qua
se totalidade, com declividade bem superior a 30%, constitui a ‘principal
barreira fisica para o crescimento da mancha urbana em direcao ao sul e a
oeste. Nesta Ultima direcao, somente a garganta atravessada pela BR 482 e
pela ferrovia Cachoeiro-Campos, torna possivel o acesso a regiao do  Trevo

(bacia dos Corrego dos Monos e do Monte Cristo - ver Mapa 15).

No sentido leste, o relevo de mar de morros, embora nao crie propriamente u
ma barreira para a expansao da cidade, as suas encostas com declividade su-

erior a 30% e os baixios alagaveis n3o s3o proprios para ocupacao urbana.
g [

Para o norte, embora a cidade esteja bloqueada por um morro com cotas bem
elevadas, se ultrapassado, atraves de via margeando o Rio ltapemirim, encon

tra-se boas areas para urbanizacao, ja na bacia do Corrego dos Monos.

Mesmo dentro da mancha urbana principal, encontra-se restricoes a ocupagao,
representadas pelo Rio ltapemirim e dreas inundaveis e por inumeros morros

L - - - »
com encostas ingrimes, que estrangulam o proprio centro da cidade.




9.8. A OPGAO DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL URBANO

Escolhida a opcao de consolidar a mancha urbana principal e criar condi-
coes minimas para a ocupacao a médio prazo na zona de expansao elegida, a

acao municipal devera estar concentrada,entre outros, nos seguintes pontos:

- PARA A AREA URBANA LEGAL

. dotar os bairros carentes, situados mais proximos ao centro, de infra-es-
trutura fisica e social basica. Neste item pode ser enumerado, entre ou-
tros, os seguintes bairros: Zumbi (o mais problematico), Km 90, Maria
Grande, Alto Novo Parque, Sao Luiz Gonzaga, Costa e Silva, Nova Brasilia

e Nossa Senhora da Penha;
. melhorar e expandir a rede de galerias pluviais;

canalisar e/ou regularizar os inlmeros corregos que drenam a area urbana,
principalmente o Amarelo, o Zumbi, o Basilio Pimenta e o Coronel Borges

(Cobica + Monte Libano);

rever e aplicar a legislacao de controle da ocupagao e uso do solo urbang
. melhorar o sistema de limpeza urbana;
. melhorar o padrao das vias que compoem o sistema de transporte coletivo;

implantar areas de recreagao e lazer, principalmente a projetada para a

11ha da Luz;
contencao de encostas;

. obras de prevengao contra enchentes.

- PARA A AREA DE EXPANSAO URBANA
. desenvolver plano de ocupacgao fisico-territorial;

. implantar o trecho projetado do anel viario basico (llha da Luz-Valao-BR

482) e transformar a BR 482 (trecho do Trevo ao entroncamento com a Aveni
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da Jones dos Santos Neves) em via de caracteristica urbana, dotando-a de

galerias de drenagem, acostamento e meio-fio;

implantar a medio prazo, o Centro Universitario Municipal (concentragao
de unidades de ensino superior,administradas pelo Municipio), na area de
propriedade municipal, localizada nas proximidades do Aeroporto, conforme

previsto;

favorecer a localizagao de indistrias ao longo da BR 482 e ES 289;

dotar de infra-estrutura urbana basica os loteamentos populares ai locali

zados.
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ANEXOS




1. ASPECTOS DA CIDADE POR OCASIAO
DAS ENCHENTES DE JAN/7/9
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