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SINOPSE

0 presente trabalho & resultado de um Convénio assinado entre o Banco Na
cional de Habitagao, por meio do Departamento de Pesquisa - DEPES e a
Fundagao Jones dos Santos Neves - FJSN, 6rgao do Sistema Estadual de Pla
nejamento do Governo do Estado do Espirito Santo, em 21 de maio do corren

te ano, dentro dos objetivos do Programa PROMORAR.

Entre as areas de subabitagGes existentes no Estado do Espirito Santo, o
Governo Estadual buscou contemplar, pelo seu grau de caréncia, aglomera

dos tanto da Grande Vitoria, como do interior do Estado.

Dentre as areas do interior do Estado, foi indicado o bairro de Vila No

va, no Municipio de Sao Mateus, Norte do Espirito Santo.

0 bairro de Vila Nova surgiu a partir do ano de 1966, pela invasao de ter
renos aforados pela Prefeitura Municipal a particulares. E um bairro que
abriga, principalmente, trabalhadores de empresas reflorestadoras ligadas

a industria da celulose e migrantes do interior do Municipio.

0 assentamento apresenta, em junho de 1980, 3.786 (trés mil, setecentos
e oitenta e seis) habitantes, 90% dos quais pertencentes a familias  com

renda inferior a dois salarios minimos regionais.

A pesquisa s6cio-econdmica realizada na area, cujos dados originaram o
presente disgnostico, traca o perfil socio-economico dos habitantes, iden
tifica as principais caréncias do assentamento em relagao aos servigos ur
banos b3sicos e fornece o levantamento cadastral para subsidiar posterio

res intervencoes.




RESUMO

Constitui uma das etapas preliminares, e das mais importantes, na implan
tagao do Programa PROMORAR num aglomerado de subabitacdo, a caracteriza
¢ao s6cio-econdomica-cultural da populagao-alvo do programa. Esta carac
terizagao & obtida através de uma pesquisa sGcio-econdmica, realizada jun

to a populagao do assentamento escolhido para intervengao.

Assim sendo, o presente diagnostico do assentamento de Vila Nova-Sao Ma
teus/Espirito Santo incorpora esta etapa no desenvolvimento do programa,
vindo a constituir-se num relatorio final de todas as atividades desenvol

vidas no periodo compreendido entre 04 de junho a 30 de julho de 1980.

Este trabalho apresenta os resultados da pesquisa aplicada neste assenta
mento, escolhido como area prioritaria de intervencao do programa PROMORAR

no Espirito Santo, entre os dias 04 a 08 de junho de 1980.

A pesquisa desenvolvida buscou apreender a realidade de Vila Nova, abor

dando-a sobre trés aspectos complementares, a saber:

A situagao dos chefes de familia - os dados referentes ao chefe de uma fa
milia, num assentamento subnormal, como em outro caso, € o ponto de parti
da para verificar a posicao economica das familias do assentamento, em
termos de renda auferida e tipo de ocupagao exercida. No caso de Vila No
va, por exemplo, tornou-se significativo identificar que 71% dos chefes
ganham até 1 Salario Minimo e 28% sao trabalhadores em reflorestadoras, e

xercendo muitos o trabalho bracgal.

Em relagao ao papel que representa o Municipio de Sao Mateus na economia

- estadual, este dado permite uma série de conclusoes que interferirao nomo

delo de urbanizacao a ser adotado para a area.




Dados dos demais componentes da familia: a pesquisa realizada buscou con
figurar nao somente a caracteristica dos chefes de familia do assentamen
to, como também o grau de dependencia das familias em relagao ao chefe,
ou vice-versa. Neste sentido, constatou-se que sao as familias, como ‘um
todo, que garantem rendimentos acima de 1/2 Salarios Minimos, o que indi

ca um maior numero de pessoas por familia exercendo atividade produtiva.

Assim, como a area média das habitacoes de 36m? encontrada para um nimero
médio de membros por familia de 4,8 membros é incompativel com o minimo

recomendado por organizagoes internacionais de sadde.

Estes parametros mostram que o projeto de urbanizagdo, caso contemple cons
trugao de unidades, devera melhorar este indice, tanto em relacao a unida

de habitacional, como em relacao a padroes de lote.

Dados sobre o domicilio e infra-estrutura: as condigoes de vida em aglomg
rados de subabitagoes ja sao por demais conhecidas como precarias em todo
pais. Em Vila Nova, nao foram encontrados indices diferentes. A quase
total inexisténcia de servigos basicos condiz com a situagao do aglomera
do num municipio pobre e dentro de um Estado que poucos recursos dispoe
para investir em saneamento basico e obras publicas, visando melhorar a

qualidade de vida da sua populacgao.

Todas estas informagoes, coletadas em folhas distintas do formulario de
pesquisas, permitiram correlacionar as diversas variaveis envolvendo a

qualidade de vida da populagcao deste assentamento.

Visando situar melhor o assentamento num contexto social maior, o presen
te trabalho aborda, de uma forma condensada, o processo historico de for
macao do Municipio de S30 Mateus e o desenvolvimento da ocupagao do seu

espa¢o urbano, constituindo-se num primeiro aspecto relevante.

Posteriormente, verificadas as condicoes economicas, politicas e culturais




em que ocorreu a ocupagao do municipio e o papel que deseﬁpenha em rela
¢ao ao Norte do Estado, o trabalho apresenta dados significativos de mi_
gragao intra-urbana e aprofundamento das condig¢oes economicas, que vao dar
a origem ao bairro de Vila Nova. Verificadas as razoes estruturais do
surgimento de aglomerados de subabitagcoes, passa-se a descrever e a ca
racterizar o proprio assentamento, indicando-se como surgiu e porque sur.

giu e a forma como se apresenta atualmente.

Atingindo-se mais diretamente a realidade’ do assentamento, temos umrelato
expressivo dos dados coletados na Pesquisa Socio-economica, segundo carac
teristicas de: populagao, habitacoes, infra-estrutura, despesas e ativida

des economicas.

Partindo deste relato expressivo, que permite a qualquer leitor tirar suas
proprias conclusdes, o trabalho apresenta uma interpretacao analitica da
g € e - . . .
populagao e do assentamento, segundo niveis economico, social e politico,
com indicagoes de sugestoes e consideragoes sobre Elaboragao do  Projeto
Fisico-urbanistico e de Desenvolvimento Comunitario, obedecendo as  aspi

ragoes e reivindicacoes da Comunidade.

Finalizando o trabalho, apresenta-se a Conclusao Final que se constitui

no parecer definitivo da equipe tecnica responsavel pelo estudo.

Segundo esta estrutura, o trabalho permite uma visao espacial do assenta
mento e sua importancia no contexto do desenvolvimento social da Regiao
em que esta inserido o Municipio de Sao Mateus, procurando, sempre, vin
cular o fenomeno de subabitagao a estrutura da economia estadual e ao con

texto do desenvolvimento economico do pais.
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1. INTRODUCAO
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A implantagao e o desenvolvimento de uma sociedade urbano-industrial no
Brasil a partir da década de trinta e adquirindo estruturas mais moderni
zantes pela importagao de modelos e tecnologias exdgenas nos Gltimos vin
te anos, vem causando de uma forma acelerada a deterioracao das condigoes
de vida das massas urbanas. Isto se da frequentemente porque nem todas
categorias de renda estao participando efetivamente dos resultados do

progresso. :

Este processo’ urbano industrial inserido numa economia dependente,nuclear
mente desenvolvida em algumas regioes e subdesenvolvida plenamente na
maioria dos Estados Brasileiros, viabilizado através de investimentos ex
ternos em seus miltiplos aspectos, € o nicleo central da chamada crise
urbana porque passam hoje todas cidades brasileiras ditas de porte médio

e as chamadas metropoles.

A pobreza urbana, efeito imediato deste processo desenvolvimentista, que
reina hoje em larga medida nos aglomerados urbanos brasileiros, repercu

te principalmente nas condicoes precarias de habitacgao.

A caréncia de moradias agravadas pelas diversas formas de subabitagao afe
ta grande parte da populacac brasileira, politicamente denominada de cama
das populares. Para estas, a habitacao vem sendo ha longo tempo sinonimo
de abrigo primitivo. A palhoca, a casa de pau-a-pique ou a choupana no

campo. O barraco, a maloca, a palafita ou o mocambo nos centros urbanos.

Neste contexto, € dificil nao compreender-se que o favelamento crescente
nas cidades brasileiras bem como todos os demais problemas urbanos, sao
decorrentes de uma série de fatores, organicamente vinculados a estrutura
economica do pafs, numa abordagem mais geral e ao carater da apropriagao

do espac¢o urbano de uma forma mais particular.
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No caso das metropoles a ocupagao territorial extensiva, a especulagao imo
biliaria e a reduzida renda de uma faixa significativa da populagao, indu
zem a cidade a um crescimento periférico, gerando por conseguinte a con
centragao de barracos, a inexisténcia de servicos basicos em areas mais
distantes do centro forcando inevitavelmente o surgimento de mais fave

las e a proliferacao de loteamentos cladestinos.

Assim o presente trabalho que trata de um estudo sécio-econdmico, reali
zado numa favela no interior norte do Estado do Espirito Santo, nao  pre
~~~ tende desvincular todos os fatos observados e todos os dados submetidos a
uma interpretacao analitica, de uma situacdo geral e complexa da qual es

ta favela ora em estudo, & uma consequéncia direta.

Por perceber o quanto o conhecimento das populagcoes residentes em aglome
rados de subabitacoes € importante para o processo de planejamento no
Estado, € que a Fundacao Jones dos Santos Neves, Orgao Estadual do Siste
) ma de Planejamento, vém desenvolvendo ha dois anos consecutivos todo  um
levantamento sistematico de informacoes sobre tais aglomerados na regiao
da Grande Vitoria.
,,,,, Incorporando com sua filosofia de trabalho a concepcao de que a moradia
nao € apenas o abrigo, mas significa todo o espaco onde o homem se move
para determinar suas atividades, limitar e ganhar seus espagos no  mundo
- e que'por extensao morar para o homem urbano resume-se em ter acesso a
toda rede de servicos basicos indispensaveis a sua sobrevivéncia na cida
de, a Fundagao Jones dos Santos Neves, seque as diretrizes do Governo Es
tadual na solucao do problema habitacional, expressa a seguir: 4 postura
do Governo do Espirito Santo nao comporta a filosofia que toma a moradia
como se esta pudesse ser algo isolado ... O Governo pretende uma nova
abordagem na solugao do problema habitacional. Pretende impor e fazer res
peitar a linhacontinua existente entre o individuo/a habitagac/o meto urba

nol,e:assinlpretende seguir avancando na diregéo de estudos e desenvolvimento

'ESPTRITO SANTO. Secretaria de Estado do Planejamento. Filosofia, Politi
ca e Programagao Habitacional no Espirito Santo (1979/1983). Vitoria,

SEPL, 1979.
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de experiéncias praticas buscando consolidar o conceito de Habitagao So

etal,

Movida por tal convicgao e respaldada nos resultados de seus estudos, foi
que a Fundagao Jones dos Santos Neves aceitou participar de bom grado,
consciente de que poderia prestar uma valiosa contribuigao, ao Grupo de
Trabalho do PROMORAR-ES, criado em protocolo assinado em margo de 80,quan
do da visita do Excelentissimo Sr. Ministro Mario Andreazza ao Estado,
certa que que o Programa PROMORAR destinado a atender as populagoes caren
tes da area da Grande Vitoria, cerca de 262.000 pessoas® e populagdes fa
veladas do interior do Estado, representara um decidido passo do Governo
Federal no encaminhamento de solugoes para os aglomerados de subabitacoes
existentes no Estado. A Fundagdo Jones dos Santos Neves aceitou  também
a indicagao feita em reuniao do GT/PROMORAR/ES de ser a responsavel pela
realizacao de Estudos S6cio-econdmicos Preliminares nas areas indicadas

pelo citado grupo para a implantacao do Programa no Estado.

Cumprindo esta determinagcao a Fundagao Jones dos Santos Neves levou a
efeito e em bom termo o trabalho preliminar de Abordagem, Preparagao, Ca
dastro, Aplicagao de Pesquisa Socio-economica, Planta Cadastral e Nivela
mento de Vias no Assentamento de Vila Nova - Municipio de Sao Mateus-Nor

te do Estado do Egpirito Santo.

Espera-se com o presente trabalho, etapa preliminar e decisiva para o su
cesso do Programa PROMORAR neste assentamento, a.- producao de uma linha de
acao institucional em que todos os Orgaos Estaduais e Federais envolvidos
no Programa, venham a gerar e a consolidar uma politica social integrada
no que tange principalmente a recuperagao e urbanizacao de areas favela
das no Espirito Santo, integracdo esta que devera ter como unico vetor de

intermediacao e como resultado final, o bem estar social, cultural e eco

2FUNDAGAO JONES DOS SANTOS NEVES. Projeto Habitagdo — Fase II - Diagnos
tico de Favelas e Bairros Populares Carentes na Grande Vitoria. Ver
sao Preliminar. Vitoria, FJSN, 1979.
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nomico de tais populagoes que hd muito esperam do Poder Piblico uma agao

verdadeiramente salutar no atendimento de suas reivindicagoes basicas.

Neste sentido, a filosofia que substancia as sugestoes de propostas de in
tervencao apresentadas no presente documento, busca fundamentalmente tam

bém gerar uma adaptacao das diretrizes da Politica Nacional de Habitacgao

em consonancia com o Programa PROMORAR, as particularidades culturais dos

assentamentos urbanos subnormais do Estado, uma vez que o problema  habi
tacional sera satisfatoriamente resolvido se a moradia for encarada como
forma concreta de cultura (opus cit.). Além deste aspecto a filosofia Ii
nearmente presente em todo documento busca realgar que o sucesso do
PROMORAR do Estado estara ligado as particularidades institucionais e ao

modo de trabalho de cada Orgao que compoem o Governo Estadual.

Ao encaminhar o presente relatorio ao DEPES/BNH - Departamento de Pesqui
sa do Banco Nacional de Habitacao, nos termos do contrato assinado em
05/80, a Fundagao Jones dos Santos Neves espera ter contribuido na medida

de suas 1imitacoes para o bom éxito do PROMORAR no Espirito Santo.

A Equipe Técnica responsavel por este trabalho agradece aos técnicos de
varios Orgaos integrantes do Grupo de Trabalho e em particular a Comissao
de Moradores de Vila Nova, sem cuja participagao e ajuda, o presente tra

balho nao seria realizado de forma satisfatoria.

A participacao dos moradores de Vila Nova atesta que a participagao comu
nitdria € um dado novo e elemento essencial nesta abordagem da  politica

habitacional.

Espera-se enfim que o PROMORAR assegure a esta populacao a posse legal da
area que hoje ocupam, sem remocao e garantidas fundamentalmente as suas
aspiracoes a um melhor padrao de vida, principalmente no que se refere a

sua condicao de habitagao e emprego.
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CARACTERIZAGAO HISTORICA, SOCIAL E ECONOMICA




2.1, 0 MUNICIPIO DE SAO MATEUS

0 infcio do povoamento da regiao hoje compreendida pelo municipio de Sao
Mateus, ocorreu em funcao do estabelecimento de uma frente de combate aos
indigenas, da tribo Aymorés, numerosos e concentrados nesta pérte do ter
ritorio espirito-santense. Os primeiros vilarejos surgiram as mar gens
do rio Cricaré, de onde partiram também as expedicoes para conquistas de

mais terras e consolidacao do processo de colonizacao.

A capitania do Espirito Santo em face dos conflitos com os indigenas e
diante da necessidade de efetivar a expansao colonial garantindo esse
territorio,disputado também pela Capitania de Porto Seguro, Bahia, deci
diu fornecer maior apoio a regiao. Através de diversas levas de colonos,
a ocupacgao da regiao foi se tornando mais macica e caracterizando-se co

mo um povoado de maior porte.

Por intermédio da Carta Régia datada de 23 de marco de 1751, o povoado
de S3o Mateus foi elevado a categoria de Distrito. Em 1764, o entao Dis
trito foi transformado em Vila através do desmembramento da Capitania de
Porto Seguro na Bahia. Em 27 de setembro de 1764 Sao Mateus foi transfor

mado em Municipio, recebendo os foros de cidade em abril de 1848.

0 Municipio de S3ao Mateus esta localizado a nordeste do Estado do Espiri
to Santo, fazendo parte dentro do Plano Regional de Desenvolvimento da
Regiao 1V, juntamente com os municipios de Linhares (que se constitui no

polo regional), Aracruz e Conceicao da Barra. (Mapa 1).

Sao Mateus € o segundo municipio em extensao territorial do Estado do Es

pirito Santo, com uma area total de 3.077km?, representando 7% do terri
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torio capixaba. Limita-se ao Norte com os Municipios de Conceicao da Bar
ra e Pinheiros, a Nordeste com os Municipios de Nova Venécia e Boa  Espe
ranca, ao Sul com o Municipio de Linhares, a Sudeste com Sao Gabriel da

Palha e a Leste com o Oceano Atlantico.

0 Municipio, além da sede &€ formado de 06 (seis) outros distritos, a sa
ber: Barra Nova, Barra Seca, ltauninhas, Jaguaré, Nestor Gomes e Nova Ve

rona.

0 municipio de Sao Mateus comportava em 1960 uma populagao de 32.350 ha
bitantes, registrando um crescimento em 1370 para 41.418 pessoas e segun
do Gltimos dados disponiveis em 1977, contando com 45.177 habitantes?. Es
te crescimento demografico ocorreu a uma taxa anual de 2,5% entre 1960/70

e 1970/77, em sete anos, a 1,2% ao ano.

No periodo de 1960/70, a populacao urbana do municipio cresceu 7,12% e
entre 70/77, num periodo menor, cresceu 8,62%". Esta posicao demografica
do municipio, indica que o processo de ocupacao da cidade em Sao  Mateus
ocorreu também em decorréncia da perda de populacao de outros municipios
vizinhos. Muito provavelmente terao saido pessoas destes para residir
em Sao Mateus, como € o caso de Nova Venécia, que no mesmo periodo em
que Sao Mateus tewe um acréscimo da sua populacao urbana, registrou uma
taxa de crescimento negativo em sua populagao de -2%. (menos dois por cen
to) .

Nos ultimos 17 anos a populagao urbana de Sao Mateus vem crescendo a  ta
xas progressivas, denotando um forte processo migratérib do interior do

municipio para a sede. Em 1960, a taxa de urbanizacao {populagcaoc urbana

3FUNDAQT\O JONES DOS SANTOS NEVES. Planejamento Regional — Regiao IV - Linha
res - Vol. I.~Estudos Basicos. Vitoria, FJSN, 1980.

"ESPTRITO SANTO. Secretaria do Planejamento/Secretaria da Educagao. Pesqui
sa Socto~economica/Censo Escolar, 1977. Vitoria, SEPL, 1977.

FUNDAGAO Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo Demografi
co do Espirito Santo. Espirito Santo, 1960 e 1970.
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sobre populacao total) era de 14,7%. Em 1970 saltou para 31,6% crescendo
em 1977 para 32,2%. No mesmo periodo 60/77 a populagao rural em Sao Ma
teus vem decrescendo, passando de 79% da populagao total em 1960 para 48%
em 1977°. Este processo de crescimento urbano e esvaziamento rural em
Sao Mateus tém origem nas transformacoes ocorridas ao nivel da economia

na Regiao de Linhares.

Nas duas ultimas décadas (50-70) a base da economia da Regiao de Linhares
foi a indistria madeireira e as lavouras de cacau as margens do Rio Doce.
Devido a intensa e predatéria exploracao das reservas florestais dos muni
cipios,a cobertura florestal remanescente tornou inviavel economicamente
a continuidade da exploracao madeireira, verificando-se a expansao da
exploragao das florestas naturais para o Sul da Bahia, ocorrendo uma  di
minuicac na predomindncia da indistria madeireira na economia da regiao.
Entretanto, a economia da regiao e também do municipio foi sendo  substi
tuida na sua base produtiva, passando do declinio da industria madeirei
ra para o incentivo a bovinocultura, com especial destaque em S3o Mateus
para o gado leiteiro, que juntamente com as empresas reflorestadoras, passa

ram a comandar geracao da renda interna da regiao e do municipio.

Estas alteracoes na conjuntura econdomica do municipio refletiram na estru
J P =

tura demografica e na dinamica populacional, gerando um aumento  signifi

cativo de pessoas residindo—na sede do municipio;, provindas-do meio - ru
ral.
Exerceu particular importancia na conjuntura economica do municipio na

década 50-60, a abertura do eixo viario na BR-101 Norte, que  contribuiu
na consolidagao do surto da indistria madeireira neste periodo. Entre
60-70, a pavimentacao da rodovia e sua entrega ao trafego, facilitou o es
coamento e a exploracao em escala da extragao industrial exercida pelas

empresas reflorestadoras.

SFUNDAGAO JONES DOS SANTOS NEVES. Planejamento Regional — Regiao IV - Li
nhares - Vol. I. - Estudos Basicos. Vitoria, FJSN, 1980. -
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Nos anos 70-77, torna-se predominante no Municipio de Sao Mateus o imple
mento da pecuaria leiteira, cuja comercializagao se da através da Coopera
tiva de Nova Venécia. O Municipio de Sao Mateus tem 4,6% do rebanho de
todo Estado e uma producao de leite que representa 3% da produgao do Esta

do.

A erradicagao do café também atingiu significativamente a economia de Sao
Mateus, liberando mao-de-obra para a cidade e facilitando a ocupagao das

terras pela criagao de gado.

Como a densidade de emprego na pecuaria € menor que na cafeicultura, este
fato contribuiu para o fluxo migratorio, aumentando a pressao sobre a se
de do municipio. A incorporacao de pequenas propriedades € um outro fa

tor dentro deste mesmo quadro.

Dos 3.406 imoveis rurais existentes no municipio em 1977, 15% destes imo
veis detinham 41% da area agriculturavel do municipio, caracterizando-se
a exploracao de grandes propriedades em detrimento dos pequenos estabele

cimentos agricolas.

Todas estas modificacoes influiram também na estrutura de renda da popula

gao do municipio. Assim temos que enquanto em 1970 a participagao da Po

pulacao Economicamente Ativa do Municipio na agricultura - -representava
68,34% da forca de trabalho ocupada, em 1977 esta mesma populacao ocupada
na agricul tura reduz-se para 42,04%. Por outro lado, acontece o inver

so com o setor terciario, cuja ocupagao da PEA representava em 1970, ....
21,49%, em 1977 salta para 43,02%. Desta forma ocorre uma inchagaoc do

setor terciario em detrimento do setor primario.

Com o declinio da extragao na Industria Madeireira, e o ascenso das reflo
restadoras que incorporam menos mao-de-obra em atividade continua duran
te o ano, a participagao da PEA ocupada na indistria reduz-se significati

vamente, conforme quadro a seguir.
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QUADRO 1

DISTRIBUICAO DA PEA DO MUNICTPICG DE SAQ MATEUS POR SETOR DE ATIVIDADE

SETORES
ANO
PRIMARIO SECUNDARIO TERCIARIO
1970 68,34% 10,17% 21,49%
1977 42,04% 8,76% 43 02%
ANO POPULACAQ ECONOMI CAMENT % DA POPULACAO TOTAL
ATIVA
B 1870 10.579 25%
-~ 1977 12.910 28%

Fonte: FIBGE, Censo Demografico do Espirito Santo. 1970.
ESPTRITO SANTO. SEPL/SEDU. Pesquisa Socio—economica/Censo Esco

lar, 1977.

0 pouco aumento relativo da populacao ocupada economicamente no municipio
de Sao Mateus demonstra que as atividades econdomicas exercidas no ambito
do municipio nao sao grandes absorvedoras de mao-de-obra e por conseguinte
a concentragaso no-setor tercidrio indica—-a-baixa remuneragao do- trabalho-
para esta mesma populacao ocupada. Esta conclusao € obtida quando wvemos
o quadro a seguir, que se refere a distribuicao de renda da populagao ocu

pada no municipio.



27

QUADRO 2

MUNICTPIO DE SAO MATEUS: DISTRIBUICAO DE CLASSE DE RENDA DA PEA - 1977

CLASSE DE RENDA PARTICIPAGAD % DA PEA

(SMR)
Sem rendimentos 4,81%
Menos de 1 25,44%
1 a2 30,04%
2ab 20, 14%
5all 5,56%
10 a 20 2,58%
Mais de 20 2,30%

Fonte: ESPTRITO SANTO. Secretaria do Planejamento/Fundagao Jones dos San
tos Neves. Planejamento Regional — Regiao I V— Linhares. Vitoria,
FJSN, 1980.

Verifica-se, pois, que cerca de 60% da Populacao Economicamente Ativa do

Municipio de Sao Mateus ganha abaixo de 2 Salarios Minimos.

Estes deslocamentos populacionais e a baixa remuneracao oferecida pelos
setores que absorvem maior quantidade de mao-de-obra, potencializam o
acentuado desequilibrio entre a oferta e a demanda de trabalho no centro
urbano de Sao Mateus, gerando como consequéncias o desemprego € o  subem

prego, direcionando dessa forma a marginalizacao social.
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Como qualquer municipio brasileiro, Sao Mateus sofre da caréncia de re
cursos com uma arrecadacao ainda que razoavel para o tamanhodo municipio
mas insuficiente para fazer frente aos recentes problemas urbanos. Dos
8.421 domicilios existentes em 1977, conforme resultados da Pesquisa So
cio-economica da SEPLAN/ES, 68% n3osao abastecidos por rede de 3gua encana
da, cerca de 77% possuem aparelhos sanitarios rudimentares, apenas 8% sao
servidos por rede de esgotos enquanto que 18% utilizam-se de fossa septi
ca e 33% utilizam fossa negra, sem tratamento. Apenas 30% dos domicilios

sao servidos por rede de energia elétrica.

Nestas condigoes a proliferagao de areas de subabitagoes € altamente pro
picia e a marginalidade s6cio-econdmica de uma parte consideravel da popu
lagao do municipio resulta como consequéncia direta de todo o processo
econdmico ao nivel da cidade e do crescente esvaziamento do interior. Do
total de domicilios do Municipio, cerca de 1.717, representando 21%, sao
barracos e moradias improvisadas®. A constatacao da existéncia da area
de Vila Nova dentro do Municipio de Sao Mateus e de outras aglomeragoes
de subabitacoes como o Bairro da Ponte e o Bairro de Santo Antonio mos
tram como o modelo econdmico que ao mesmo tempo gera a concentracao da
renda e da propriedade, e produz a miséria e marginalizagao social ao ni
vel de aglomeragoes urbanas maiores, reproduz-se com a mesma intensidade
numa cidade do interior, particularmente escolhida para viabilizar a in
distria do reflorestamento a base de pinhos e eucaliptos, basicamente vol

tada para exportacao, sem absorver como deveria, grandes parcelas de mao-

de-obra do municipio.

®ESPTRITO SANTO. Secretaria do Planejamento/Secretaria da Educagao. Pesqui
sq Socto—economica/Censo Escolar, 1977. Vitoria, SEPL, 1977, PSE. 4L,
Nesta Pesquisa, moradias improvisadas foram consideradas, veiculos ve
lhos, galpnes abandonados, tendas,grutas, embarcagoes, prédios emcons
trucao e outros locais assemelhados que estavam servindo de  moradia
a época do Censo.

_ '}x{:/ X
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Assim, nesta situagao, o envolvimento do municipio de Sao Mateus no Pro
grama PROMORAR poder3 representar um primeiro passo decisivo na  solugao
de fixar o homem no interior, visto que ao se urbanizar somente areas fa
veladas nos grandes centros, se esta aumentando o fluxo migratorio para
as cidades. Nao se pode relegar ao plano secundario obras de infra-es

trutura rural e urbana ao nivel das pequenas cidades do interior.

Comprecndendo a situagao s6cio-economica do Municipio de Sao Mateus e sua
vinculacao com o Estado do Espirito Santo, particularmente a Grande Vito
ria, poder-se-a desenvolver uma recuperacao de areas faveladas com estra
tégia e objetivos de alcance a médio prazo que nao se reduzam a area es

colhida.
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2.2, O ASSENTAMENTO DE VILA NOVA
Vila Nova € um bairro localizado a Oeste do Centro da cidade de Sao Ma
teus, Munic¢ipio do Norte do Estado do Espirito Santo. Esta situado na

margem esquerda da Rodovia BR-101 Norte, no sentido Rio-Salvador, a 220km
de Vitoria e distando aproximadamente 1.500 metros do centro urbano, fa
zendo parte da sede do municipio. Este assentamento com aproximadamente,
28,5ha tem como limite leste o Eixo Viario Norte da BR-101, e confronta-
-se ao Norte, ao Sul e ao Oeste com terrenos de propriedade particular.
Vila Nova tem atualmente cerca de 3.786 habitantes, representando 8% da
populagao do municipio, com uma densidade populacional de 133hab/ha. (Mz

pa 2).

0 infcio da ocupacao de Vila Nova comegou no ano de 1966, através de inva
soes realizadas inicialmente por trabalhadores da construcao civil e
suas familias, motivados pelo encerramento das obras de construcao da
BR-101. A area em que se situa o assentamento, na forma em que se encon
tra hoje foi provavelmente produzida por aterros, cortes e movimentagao
de terras em decorrencia das obras da rodovia, recebendo a denominagao pe

los primeiros-invasores-de-P&é-Sugjo. -

Tais invasoes foram incentivadas e toleradas pelos proprietarios origi
nais do terreno, que direcionaram as primeiras ocupagoes em areas especi
ficas do assentamento. Tal atitude dos proprietarios, muito provavelmen
te segundo informacoes obtidas, foi motivada pela intencao de obter uma
urbanizacao da area através da ocupacao progressiva de partes estrategicas

do terreno, visando valorizacao mais rapida.
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Contribui decisivamente para a expansao do assentamento nos anos de 1967 e
1968 a intensa propaganda de oferta de empregos movida pelas empresas re
florestadoras que neste periodo comegavam a instalar-se no interior Norte

do Estado, principalmente em Sao Mateus e Conceigao da Barra.

A area em que esta localizado o assentamento de Vila Nova foi adquirida
por arrendamento e/ou aforamento a Prefeitura Municipal de Sao ‘ Mateus,
por um cidadao_de nome Roberto Silvares, ex-Prefeito do Municipio. Esta
transagao foi efetuada por forga do documento denominado Carta Régia de
Sao Mateus, datado de 1751 quando da emancipagao do Distrito de Sao Ma
teus da Capitania de Porto Seguro na Bahia e sua anexagao a Capitania do

Espirito Santo.

Consta deste documento que toda area localizada num raio de 33km do cen
tro da cidade de Sao Mateus € de propriedade da Prefeitura Municipal, que
detém o dominio legal de tais areas e o poder de partilhd-las sob regime
de aforamento, obedecendo acs interesses municipais.

-

No periodo de 1969 a 1970 a ocupagao ja abrangia todo o terreno e o nu
mero de ocupantes se tornou incontrol3vel. Datam deste periodo as primei
ras agoes judiciais de despejo movidas pelo proprietario, inumeras ve
zes acompanhadas de acdes violentas como incéndio e destruicao de barracos,
motivadas pelo desejo do proprietario de recuperar a area ocupada pelos
posseiros. Devido ao grande nimero de familias que ja habitavam Pé-Sujo e

2 intensa mobilidade existente, tais acoes nao lograram éxito, vindo a po

pulagao invasora a consolidar definitivamente a ocupagao no ano de 1970.

Face a preconceitos e discriminagoes movidas contra os habitantes de Pe~Su
jo, por parte de outros moradores do municipio, a populagao local modi fi
cou o nome da area, passando esta a denominar-se Vila Nova, sendo reconhe

cida como Bairro nos Registros Municipais.
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Devido a grande caréncia de servicos basicos e as péssimas condicoes de
vida e moradia da populacao deste bairro, o Governo Estadual a época da
Administragao Elcio Alvares - Governo 1975/1979, realizou tentativas de
urbanizagao da area através do Programa PROFILURB do Banco Nacional de Ha

bitacao, com intermediacao da Cia. Habitacional do Espirito Santo-COHAB.

Estas tentativas nao atenderam aos objetivos pré-fixados, porque vieram
acompanhadas de indmeras promessas que geraram expectativas na populacao

e que por motivos desconhecidos nao foram concretizadas.

Tais promessas de urbanizagao da area nao cumpridas provocaram na popula
cao local uma enorme frustragao e um ceticismo coletivo diante de qual
quer agao governamental voltada para beneficiar o assentamento. Ainda ho
je percebe-se em varios habitantes do assentamento de Vila Nova, uma rea

¢ao extremamente negativa e de desconfianca no Poder Publico Estadual.

A tentativa de implantagao do Programa PROFILURB em Vila Nova, se deu en
tre os anos de 1976-1978, datando deste periodo o primeiro levantamento
socio-economico e topografico, caracterizando a area, levado a efeito pe

la COHAB-ES.

Atualmente, o dominio da propriedade dos terrenos em Vila Nova esta  dis
trubuido entre a COHAB-ES e o Sr. Roberto Silvares, proprietario remanes
cente. Em maio de 1977, a COHAB-ES comprou do Sr. Roberto Silvares 739%

da area, ficando os restantes 21% em poder do proprietario remanescente.
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A situagao fundiaria pode ser melhor compreendida pelo quadro abaixo:

QUADRO 3

RESUMO DA SITUACAO FUNDIARIA DE VILA NOVA

DOMINIO/PROPRIEDADE AREA (m?) VALOR (Cr$) | PREGCOP/m?(Cr$)

Area adquirida pela COHAB-ES

maio 77 225.365,04 292.230,00 1,30
Sr. Roberto Silvares 60.000,00 272.500,08 4,50
Area total 285.365,04 570.730,08 2,00

Fonte: Companhia Habitacional do Espirito Santo - COHAB - 1980.

A area de propriedade do Sr. Roberto Silvares € a frontal, limite com a

BR-101-Norte, numa extens3o de 600,00m e profundidade de 100,00m.

Alguns moradores do assentamento, atuais residentes na area ainda nao ne
gociada, compraram lotes do Sr. Roberto Silvares com instrumento de com
pra e venda devidamente registrado e encontram-se com prestacoes quites,

aguardando o instrumento de dominio do lote (escritura).

Esta situagao fundidria que apresenta-se como um problema delicado, € mo
tivo atual de muita ansiedade dos moradores ai residentes, preocupados em
como se efetivara a legalizacao dos seus terrenos se for implantado na

area o Programa de Urbanizacao previsto.

A area de Vila Nova foi escolhido pelo Grupo de Trabalho do PROMORAR/ES co
mo uma das areas prioritarias em face das tentativas anteriores de urbani

zacdo do proprio Governo Estadual, constituindo-se a sua recuperagac em
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ponto de honra da atual administragao. Além disto, o assentamento de Vi
la Nova constitui-se num dos aglomerados de subabitagoes mais carentes do

interior do Estado do Espirito Santo.

As demais informagoes que caracterizam a populagao deste bairro do ponto
de vista social economico e cultural, encontram-se a seguir descritas co

mo resultado da pesquisa de campo efetuada pela FJSN.
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FICHA TECNICA DO ASSENTAMENTO VILA NOVA
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FICHA TECNICA DO ASSENTAMENTO DE VILA NOVA-SAO MATEUS/ES

Periodo de ocupacao mais intensa 1966-1970

Propriedade do terreno 21% Sr. Roberto Silvares
79% COHAB-ES

Area 28,5ha

Fami lias principais

Familias secundarias

Total da populagao

Nomero médio de membros por familia
Familias que residem em imbveis proprios
Familias que residem em imbveis alugados
Familias que residem em imbveis cedidos
Densidade bruta

Namero de habitacgoes

Habitacoes de alvenaria

Habitacoes de madeira

Habi tacoes de estuque

Area média das habitacoes

Imoveis nao exclusivamente residenciais
Imoveis exclusivamente residenciais

imoveis mistos (de uso residencial e comer
cial de servicos etc)

Imoveis nao residenciais (de uso comercial
de servico etc)

Imoveis vazios, fechados e em construgao

Total de imoveis

718
780
62

.786hab

4,8

562

106 780
112

133hab/ha

718

234

377 718
107

36m?

112
666

52

112

60

107

885

Fonte: FJSN, Pesquisa de campo, 1980.
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METODOLOGIA
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0 presente estudo socio-econdomico do bairro de Vila Nova foi  desenvolvi

do, obedecendo as seguintes premissas basicas:

a) Integragao e participagao da populagao

b)

Foram realizadas entrevistas informais, seguidas de reunices com os mo
radores, esclarecendo-lhes o objetivo do programa, incentivando-os a
participarem ativamente de um projeto que os atingemdiretamente. Ain
da nesta mesma oOtica, foram feitas, pela equipe técnica, observagoes
sistematicas e seletivas referentes ao comportamento e aspiracoes dos

moradores em relacao ao aglomerado.

Esta participacao, acompanhada de um feed-back constante, permitiu a
equipe técnica incorporar aspiracoes da populagao na analise final dos
dados, oferecendo, por conseguinte, uma maior confiabilidade na elabo

racao de um diagndstico preciso do assentamento;

Acompavhamento direto da equipe de pesquisadores

Visando garantir informacoes fidedignas dos moradores e nao permitir
falseamento das informagoes por parte dos estagiarios, a equipe técni
ca acompanhou, através de supervisao e monitoramento, todas as entre

vistas realizadas.

Este comportamento permitiu assegurar uma analise compativel com a rea

lidade vivida em todos os aspectos pela populacao local;

Classificagao e analise dos dados

Todos os dados foram classificados sistematicamente, de forma a rela
cionar estruturalmente todas as interagoes individuais e socio-comuni

tarias existentes.
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Esta metodologia, observada durante todo o desenvolvimento dos trabalhos,
constituiu-se no aspecto mais importante, uma vez que, com tal atitude,
a equipe tecnica conseguiu junto a populacao uma maior receptividade ao
Programa. Pretende-se que esta metodologia seja seguida em todo o pro
cesso de transformacdao que irad ocorrer na area, uma vez que a populagao
local € dotada de uma experiéncia reivindicatoria e de capacidade organi
zativa, além do que, ninguém melhor do que os proprios moradores podera

saber quais medidas saoc compativeis com as necessidades do bairro.
q p

A seguir, sao descritas todas as etapas do desenvolvimento do presente

estudo.
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4.1, HISTORICO DA PESQUISA

Entre a recepgao do questionario proposto pelo BNH, em marco de 1980, e
a emissao do relatorio final de pesquisa em 22 de julho, diversas etapas
foram cumpridas, segundo o cronograma fisico de trabalho, apresentado na

pagina seguinte.

a) Teste do questionario: apds definida a estrutura do questiondrio, fo

ram aplicados 10 questionarios num bairro da Grande Vitoria, também
ocupado por populagao de baixa renda para que fosse estabelecido o tem
po médio necessario a aplicacao e relevadas possiveis dificuldades por
deficiéncia estrutural do proprio instrumento de pesquisa. Essa expe
riéncia indicou um intervalo médio de 20 minutos necessarios a entre
vista, ao qual foi acrescentada uma margem de seguranga de 10 minutos,
a 14 de maio de 1980.

b) Sistema de tabulagao: aprovado o questionario passou-se ao estudo do

sistema de tabulagao. Foi contactada a PRODEST - Empresa de Processa
mento de Dados do Estado do Espirito Santo, a qual passou a estudar o
formato dos relatorios de safda, a ficha definitiva de aplicagao - da
pesquisa, o programa de critica e o programa de tabulagao. Tais tra
balhos iniciaram-se logo apds o teste do questionario e, uma vez ela
borados os lay-outs de saida foram estes submetidos a apreciagao do
BNH e aprovados, continuando a empresa a elaborar o sistema até a da
ta de recebimento das fichas de pesquisa preenchidas, 6 semanas depois.

(Anexo 1).
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c) Foto aérea/Mapa basico: a 17 de maio de 1980 foi sobrevoado o local e

tomadas fotos aproximadamente verticais em sequéencia rapida. Tais fo
tos, numa pequena ampliagao foram confrontadas com um levantamento to
pografico da area realizado em 1976, para o estabelecimento de  alguns
pontos notaveis com o auxilio dos quais foram tragados dois grandes tri

angulos abrangendo toda a area.

Estes triangulos, levados a escala aproximada de 1/1000, no ampliador,
possibilitaram uma ampliacao da foto na mesma escala. Esta foto, de
senhada em papel vegetal, serviu de mapa basico para a numeracao dos
imoveis, aplicagao dos questionarios e todo o acompanhamento da  opera
¢ao no campo e no gabinete. Essa metodologia teve por objetivo agili

zar a obtengao do mapeamento.

Tendo por base a rede viaria interna, dividiu-se a area em cinco seto
res de pesquisa, sendo numerados, a priori, todos os imoveis em gabine
te. Tal numeracao foi transcrita, no priméiro dia de pesquisa, para os
imoveis, por estagiarios numeradores divididos pelos diversos  setores
ja citados.

Os entrevistadores, dividindo entre si os imoveis ja numerados e super
visionados por um monitor ja conhecedor da area pelo fato de haver par

ticipado da operacao de numeracao, vieram a seguir completando a  tare

fa (Mapa 3). (Anexo 1).

d) Preparagac da Commidade/Nivelamento das vias: etapas realizadas simul

taneamente de 22 a 31 de maio de 1980:

- os primeiros contatos realizados em Sao Mateus com a Prefeitura, lide
rangas da lgreja Catolica local e representantes dos moradores foram
informais e serviram para constatar o descrédito da populacao em rela
cao aos acenos do PROMORAR ou de qualquer outro programa oficial e a
inconveniéncia de se realizar a pesquisa com estagiarios-estudantes re
crutados em Sao Mateus pela existéncia de preconceitos e interesses

capazes de distorcer a realidade.
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- reuniu-se a equipe com os lideres comunitarios e procurou explicar o
conceito e os objetivos do PROMORAR, distribuindo inclusive um folhe
to para que fosse encaminhado as familias posteriormente. Obteve-se
a colaboragao desta lideranca no sentido da divulgacao dos trabalhos
a serem iniciados junto ao povo, da participagao conjunta na propria
operagao de campo e da obtencao de boa receptividade para os pesquisa

dores (Anexo I).

A 23 de maio, realizou-se assembléia geral com os moradores onde fo

ram expostas publicamente as finalidades do projeto.

- o nivelamento das vias internas do bairro foi realizado por topografo
residente em S3ao Mateus. Constituiu-se na determinagao dos eixos,
cavagao e nivelamento de estacas e intervalos variando entre 20 e
LOm e nos cruzamentos, na escala de 1:1000. Tal nivelamento tomou
como referéncia de nivel o eixo da rodovia BR-101 na altura da locali
dade e teve por finalidade orientar os projetos de drenagem,pavimenta
¢ao, iluminacao piblica, abastecimento de agua e coleta de esgotos

que porventura se fizessem necessarios (Mapa 4). (Anexo 1).

e) Treinamento dos estagiarios pesquisadores: tendo ficado evidente pelo

primeiro contato com as liderancas de Vila Nova a inconveniéncia de se

trabalhar com estagiarios recrutados em Sao Mateus, solicitou-se a Coor

cenagao Estadual do Projeto RONDON, entidade designada pelo Ministerio. .

do Interior para realizar a aplicacao da Pesquisa de Campo, que selecio

nasse estudantes da Universidade Federal do Espirito Santo.
0 treinamento dessa equipe foi realizado de 2 a 4 de junho de 1980.

Tal atividade foi dividida em duas partes distintas. A primeira, refe
ria-se ao treinamento basico dos estagiarios que atuariam como numerado
res dos imoveis, necessitando estes de uma visao espacial da area forne
cida pela fotografia aérea, bem como de uma nogao pratica dos setoresem

que foi dividida a localidade para efeito de pesquisa. A segunda, refe
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riu-se diretamente a instrugoes basicas fundamentais para preenchimento

do formulario de pesquisa.

Utilizou-se tanto para uma, quanto para outra parte, o Manual de Instru
coes do Entrevistador, elaborado em comum acordo pelo BNH e FJSN e que

consta em (Anexo I).
0 programa de treinamento constou dos seguintes itens:

- exposicao sobre finalidades e objetivos do PROMORAR;

- exposic¢ao sobre situagao habitacional no Espirito Santo. 0 surgimento
das favelas e a recente politica de urbanizacgao;

- informagoes sobre a realidade socio-econdmica-fisica e populacional da’
localidade de Vila Nova, visando conscientizar os estagiarios da re
sistencia natural da populagao a qualquer tipo de pesquisa relaciona
do com Orgao Governamental;

- explicagao detalhada sobre todos os itens do questionario, enfatizan

do-se principalmente a atencao dos estagiarios com relagao a:

. renda (comprovada e nao comprovada);
. numeragao e cadastro (imovel, familia principal e secundarias);

. as atividades nao residenciais.

Além do treinamento especifico diretamente relacionado com a aplicacao
dos questionarios, a cargo da Fundagao Jones dos Santos Neves, foram mi
nistrados pela Coordenagao Estadual do Projeto RONDON, recomendacoes ge

rais relacionadas com a finalidade do RONDON.

f) Aplicagao da pesquisa/revisao: desenrolou-se de 5 a 8 de junho de

1980 e dividiu-se em:

- Numeragao: De acordo com o planejamento anteriormente tragado, a nume
racao precedeu a pesquisa de campo, visando facilitar a tarefa do en
trevistador. A partir da fotografia aérea, ampliada na escala aproxi
madamente de 1:1.000, foram feitos mapas cadastrais de campo, que for
necidos aos numeradores e monitores, permitiram um controle preciso

sobre os imoveis cadastrados.
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Todavia, a confeccao destes mapas, a partir de foto vertical panorami
ca levou ao cadastramento de todos os volumes visiveis da area, sejam
estes prédios ou construgoes anexas ou mesmo volumes estranhos, tais
como: carrocerias, pilhas de tijolos, montes de areia e outros. No
momento de transpor, no campo, a numeracao do mapa cadastral para os
predios, foram cancelados os nimeros correspondentes aos volumes es
tranhos e foram acrescentados novos nimeros a medida que se revelavam
casas nao detetadas na foto, seja por encobrimento de arvores ou ca

muflagem.

A numeragao, fornecida nos mapas, foi atribuida aos prédios, na plan
ta cadastral, da esquerda para a direita e de cima para baixo. A
area foi subdividida em 5 setores, numerados de 1 a 5, cada qual fqiy
mado por subsetores ou quadras. Na numeracao de prédios nas quadras,

tomou-se o sentido horario.

Os nlimeros foram aplicados em locais visiveis, a partir da via pabli

ca, com gabaritos de zinco e tinta a oleo preta, aplicada com pincel.

Evitou-se na medida do possivel aplicar a numeragao em muros, cercas,

e portas e janelas, dando-se frequéncia a parede externa das casas.

Aplicagao dos questionarios: 0 trabalho foi iniciado na quinta-feira,
dia 05/06/80, as 14:00 horas, e para obtencao de melhores resultados

na sua execugao adotou-se o seguinte esquema organizacional:

. a area de Vila Nova foi dividida em 5 (cinco) centros de pesquisa

(setores);

de acordo com o numero de unidades foi distribuido em cada centro
de pesquisa uma quantidade de pesquisadores suficientes para cobrir

tais unidades nos & {(quatro)dias de pesquisa.

Para cada setor de pesquisa foi designado um monitor do Projeto
RONDON, especialmente treinado para exercer a tarefa de supervisio
nar a aplicagao, controlar o desempenho de cada estagiario, sanar
as dividas ocorridas na hora da entrevista, revisar preliminarmente
os questionarios aplicados e encaminhar as entrevistas feitas para

a equipe tecnica.
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Com a tarefa de orientar, recolher questionarios revisados em campo,
supervisionar os monitores e resolver problemas de ordem administrati
va e disciplinar, necessarios ao bom andamento dos trabalhos, foi de
signado um Coordenador do RONDON, que atuava simultaneamente junto a
Equipe Técnica da Fundacao Jones dos Santos Neves e junto aos moni to

res e estagiarios.

,,,,, \ Assim, dessa forma, simultaneamente a ocorréncia da pesquisa de cam
po, era executada pela Equipe Tecnica a revisao dos questionarios apli

cados e o controle em mapa dos imoveis cadastrados e investigados.

Para garantir um acompanhamento efetivo dos trabalhos de campo, a
equipe técnica se localizou na Escola de 12 Grau Américo Silvares, que
fica em area bem central do assentamento. Esta proximidade facilitou
o trabalho de reunioces, ao final do dia, de cada orientador de equi
pe técnica com os monitores e entrevistadores de cada setor. Este
procedimento garantiu que todos os moradores fossementrevistados e

que nenhum domicilio tenha ficado sem cadastramento ou numeracao.

QUADRO 5

DISTRIBUICAO DOS ESTAGIARIOS NO CAMPO

,,,, SETORES
COMPOS IGAO
1 2 3 b 5
Nimero de estagiarios 06 10 05 10 08
Numero de imoveis 152* 271% 134* 253* 198*
Numero de monitor 01 01 01 01 01

Fonte: FJSN, Pesquisa de campo, 1980.

*Presumido, inicialmente, a partir da foto acrea.
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Cada entrevistador também foi orientado para conceder a cada familia
entrevistadaum Certificadode Inscrigao no Programa PROMORAR, critério
adotado para garantir que fossem somente beneficiadas as pessoas mo
radoras no assentamento quando da época do cadastro e pesquisa. Tal

modelo segue anexo ao presente relatorio (Anexo 1).

Finalizando o trabalho de pesquisa, foi realizada uma reuniao  final
com entrevistadores, numeradores e monitores para conferir fielménte
atraves do Mapa de Controle e dos mapas de campo se efetivamente to
da area havia sido coberta. Apds a realizagao de tal checagem e con
feridos todos os setores, deu-se por encerrada a pesquisa as 17 horas

do dia 08/06/80.

g) Codificagao/Planta cadastral definitiva: lIniciou-se a codificagao a par
tir de 11 de junho, mantendo-se ainda cada membro da equipe na ~codifi

cagao de seu respectivo setor de pesquisa.
As unidades cadastradas foram classificadas segundo trés categorias:

. TIPO 1 - casas vazias, fechadas e em construcao;
. TTPO 2 - unidades nao exclusivamente residenciais;

. TTP0 3 - unidades exclusivamente residenciais.

TIPO 1

As unidades desta categoria tiveram preenchidas apenas a folha 3 do
questionario, numerando-se com o algarismo 9 o Gltimo digito a direita
do numero cadastral da familia.

Tal caso, nao era previsto pelo manual de instrugao para preenchimento

e foi instituido para que fossem cadastrados esses imoveis.

Somente os dados relativos a possibilidade de alagamento, ao material das

paredes e a area do imovel foram considerados na ficha citada.
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TIPO 2

As unidades desta categoria corresponderam as constantes na folha & do

questionario de pesquisa.

TIP0O 3

Estas unidades, tiveram preenchidas as 3 principais folhas do questiona
rio. '

-

Na operacao de codificacao foi completada a tarefa de cancelar os pré

dios anexos que haviam sido cadastrados, e nao se enquadraram em ne
nhum dos tipos citados acima. Assim: banheiros, cozinhas, deposi tos,
chiqueiros, galinheiros e congéneres, foram eliminados quando isolados

das habi tagoes.

As novas unidades surgidas no campo por camuflagem na foto, foram nume

rados de 1003 e 1028 e foram incluidas na tipologia acima.

Ao final desta fase, antes que as fichas fossem remetidas a empresa de
processamento de dados, a equipe tinha em maos o total de imoveis
classificados em cada categoria e total de familias, o que veio a se
revelar de grande utilidade como elemento de controle contra a perda
de questionarios ou o aparecimento de resultados discutiveis na tabula

cao.

Tendo em maos o total de imoveis cancelados, vazios, fechados ou emcons
trugao e em utilizacao, criou-se um codigo para assinalar em planta

cadastral, esses casos:

1. Imoveis em utilizacao

2. Imoveis cancelados E%Zg

3. Imbveis vazios, fechados, em construcao Eﬁ !




h)

L9

Da mesma forma, procurou-se representar os imoveis que sao  utilizados
em conjunto com a residéncia ou o comércio, envolvendo-os com uma linha

tracejada.

Estes dados permitiram por final o desenho definitivo da planta ca

dastral (Planta Cadastral - Mapa 5).

Tabulagao: As fichas codificadas passaram por um programa de critica,
que recusou todas aquelas consideradas incorretamente preenchidas. Tais
fichas foram novamente corrigidas e submetidas a triagem. ApOs esta
triagem, foram digitados todos os dados corrigidos e impresso um relato

rio preliminar para analise a 039/07/80.

Verificadas estas listagens e tabelas Iniciais foram constatadas algu

mas falhas do tipo:

1) chefes repetidos na listagem;

2) chefes nao mencionados na listagem;

3) familias sem rendimentos, mas com despesas apreciaveis;
4) falta de totais em tabelas;

5) falta de colunas de dados;

as quais foram examinadas pela equipe, em conjunto com os analistas da
PRODEST, até serem eliminados todos os erros de definigao ou de programa
cao, o que se verificou a 22 de julho de 1980 com a impressao de um

relatorio final.
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4,2, ' ABORDAGEM DA COMUNIDADE

Além dos contatos informais com liderancas e da assembléia geral, cujo ob

jetivo foi o esclarecimento das finalidades da pesquisa e do programa, fo
ram realizadas reunioes pericdicas de avaliagao do trabalho com a comis
sao de moradores, durante as quais foram abordados assuntos, tais como:

1) a questao relativa aos orgaos executores do projeto;

2) o valor das futuras prestagoes em face de pobreza local (ocasiao em que

se explicou o mecanismo do incentivo fiscal);

3) a importancia da participacao da comissao de moradores na discussao e

implantacao do futuro projeto;
b) os resultados do trabalho de numeracao e entrevista, em termos gerais;
5) as dificuldades operacionais surgidas em campo e sua superacao;

6) a importadncia do fortalecimento da comissao de moradores e a necessida

de de uniao.

Eventuais problemas, como:

1) conflito entre inquilinos e proprietarios;
2) retardatarios;
3) recusa do questionario ou da numeracgao;

4) pessoas em transito na ocasiao da pesquisa.

Foram resolvidos com a ajuda da Comissao, no local, ou posteriormente, na
Fundagao Jones dos Santos Neves, atraveés de novo contato com as lideran

gas.



4,3, O QUESTIONARIO

Em termos gerais, o questionario preencheu sua finalidade, restanto uma
ressalva quanto ao quadroi Motivos da Migragao, da folha tipo 1, onde fal
tou uma melhor definigao destes motivos, resultando em ambiguidade.

Para o cadastramento dos imoveis vaz}os, fechados ou em construcao, onde
apenas a folha tipo 3, que cuida dos dados do domicilio, pode ser conside
rada, criou-se o codigo 9, colocado no alto da folha a direita do  numero
cadastral do imovel no digito Familia. Tal providénciavisouevitar duvi

das quanto ao preenchimento incompleto eventual.

Com a finalidade de consolidar um pouco mais os resultados introduziu-se
uma 55 folha no questionario com duas perguntas relativas a expectativa da

populacao quanto ao PROMORAR e a sua disponibilidade de pagamento (Anexo I}.

Tais dados foram, posteriormente, comparados com o resultado da tabulagao
em computador onde se evidenciaram as caréncias de infra-estrutura e os

niveis de renda familiar do bairro.
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4.4, A TABULAGAO

Alem da tabulagao do questiondrio basico de pergunta, feita em computador,
foi feita uma tabulacao manual adicional de informagoes obtidas pelo pro
prio formulario oficial, e pela folha suplementar ja citada. Tal procedi
mento se deveu ao fato de muitas informagaes importantes,obtidas na pes
quisa, nao figurarem nas tabelas e listagens constantes da saida do pro

grama, a qual se compunha de:

Listagem identificando cada chefe de familia na ordem alfabética com nu

mero cadastral, endereco e numero de componentes da familia;

Listagem identificando cada chefe de familia em ordem crescente do nﬁmg

ro cadastral;

Listagem identificando os chefes de familia em ordem alfabética, quenao
possuem documento de identidade ou titulo de eleitor, com respectivos en

derecgos;

Familias por classe de renda total, segundo caracteristicas dochefe (se
xo, idade, tempo de residéncia no municipio, local de nascimento, local
de proveniéncia, nivel de instrucao, classes de renda comprovada, nao

comprovada e total do chefe); motivos da migragao;
Familias por classe de renda total por numero de membros;

Familias por classe de renda total segundo despesas com crediario, alu

guel, agua, luz e total destas;

Populacao por classe de renda total da familia segundo relagao de paren

tesco com chefe de familia, idade e condigéo de estudantes;

Familias por classe de renda total, segundo caracteristicas dodomicilio
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(uso nao residencial do imovel, condic¢ao de ocupagao, material das pare

des, possibilidade de alagamento, abastecimento de dqua, instalacao de

agua, luz eléetrica, sistema de eliminacao de dejetos, existéncia de ba

nheiro e vaso sanitario, nimero de salas mais quartos e area da casa);

- Domicilios por material das paredes, segundo suas demais caracteristicas;

- Imdveis nao exclusivamente residenciais, segundo funcao, por condigao le
gal, classe de renda e pessocal ocupado.

As tabulagoes adicionais, forneceram os seguintes dados complementares:

- Populacgao economicamente ativa por faixa etaria;

- Populagao economicamente ativa por ocupacoes:

- Renda dos chefes por ocupagao;

- Disponibilidade média de pagamento da populacao;

- Renda média familiar;

-'ReivindicaQSesnEis incidentes da popu1a§50;

- Tempo de residéncia das familias no domicilio atual;

- Detalhamento da origem dos chefes de familia;

- Chefes com renda simultanea: comprovada e nao comprovada.
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RESULTADOS DA PESQUISA
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5.1. CARACTERISTICAS DA POPULAGAO

5.1.1. NOMERO DE HABITANTES, DE FAMILIAS E CONSTITUICAO DAS FAMILIAS

A populagao total de Vila Nova € de 3.786 habitantes, sendo 780 chefes de
familia e 3.006-outros membros. A distribuicao dos demais membros das

familias segundo seu parentesco com o chefe & a seguinte.

QUADRO 6

MEMBROS DAS FAMILIAS, SEGUNDO SUA RELACAO DE PARENTESCO COM O CHEFE

PARENTESCO COM 0 CHEFE NOMERO DE MEMBROS
Conjuge 571 19%
Fitlho 2.234 74%
Pai, mae ' 53 2%
lrmao 60 2%
Qutros parentes 81 3%
Agregado 7 -
TOTAL 3.006 100%

Fonte: FJSN, Pesquisa de campo, 1980.
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0 nimero medio de membros por familia e de 4,8 pessoas para uma populagdo
total de 3.786 habitantes e 780 familias, coincidindo com a média estadu

al’ e ligeiramente inferior a média nacional de 5 pessoas por familia®.

QUADRO 7

FAMTLIAS POR NUOMERO DE MEMBROS

NOMERO DE MEMBROS FAMTLIAS
1 a2 156 20%
3a5 349 L5y
6 al0 253 32%
11 e mais 22 3%
TOTAL 780 160%

Fonte: FJSN, Pesquisa de campo, 1980.

"ESPTRITO SANTO. Secretaria de Planejamento. Pesquisa Sécio—economica. Vi
toria. SEPL, 1977.

8FUNDA(;E.O INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Pesquisa Na
etonal de Amostras por Domicilio. Rio de Janeiro, FIBGE, 1974.
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5.1.2. MOBILIDADE

L8% dos chefes de familia nasceram em outros estados.

QUADRO '8

CHEFES DE FAMILIA, SEGUNDO LOCAL DE NASCIMENTO

LOCAL DE NASCIMENTO CHEFES DE FAMILIA
No Municipio de Sao Mateus 218 28%
Em outro municipio do Estado do
Espirito Santo 186 24%
Em outro Estado 376 48%

TOTAL B 780 100%

Fonte: FJSN, Pesquisa de campo, 1980.

49% dos chefes sao provenientes do proprio municipio, ou seja, tiveramseu
ultimo local de residéencia no municipio, o que significa que parte deles,
ja havia migrado para o municipio antes de residir na area. Da mesma
maneira, 79% sao oriundos do proprio Estado do Espirito Santo, ao passo

que apenas 52% nasceram no Estado (quadros 8 e 9).
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QUADRO 9

CHEFES DE FAMILIA, SEGUNDO ULTIMO LOCAL DE ORIGEM

ULTIMO LOCAL DE ORIGEM CHEFES DE FAMTILIA
Municipio de S3o Mateus 386 49%
Outro municipio do Estado do Espi
rito Santo 231 30%
Outro Estado 163 21%
TOTAL 780 100%

Fonte: FJSN, Pesquisa de campo, 1980.

Um maior detalhamento da origem imediata dos chefes, antes de vir para a

area, pode ser obtido através do quadro a seguir.
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CHEFES DE FAMILIA, SEGUNDO OLTIMC LOCAL DE ORIGEM POR MUNICIPI0 E ESTADO

OLTIMO LOCAL DE ORIGEM

CHEFES DE FAMILIA

Vitoria 16 2%

Aracruz 7

Pedro Canario 8

Pinheiros 22

Colatina 14

Linhares 4 2Ly

Nova Venecia 20

Conceicao da Barra L6

Montanha

Mucurici 3 |
Boa Esperanca 19 é
Qutros municipios (Espirito Santo) 29 Ly

Sao Mateus 386 L9y

Minas Gerais 69

Bahia 80 24

Outros Estados 9

Sem informacgao 2 -

TOTAL 780 100%

Fonte: FJSN, Pesquisa de campo, 1980.



0 maior percentual de familias (55%) reside no domicilio atual ha até

anos, conforme quadro abaixo.

QUADRO 11

FAMTLIAS, SEGUNDO TEMPO DE RESIDENCIA NO DOMICTLIO ATUAL

60

2

TEMPO DE RESIDENCIA NO.DOMICTLIO

FAMTLIAS

Ate 2 anos 401 55%
2 akl 108 14%
L a6 102 13%
6 a8 72 9%
Mais de 8 66 9%
TOTAL 799%* 100%

Fonte: FJSN, Pesquisa de campo,

“Uma familia nao soube informar.

1980.
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Contudo, existe grande mobilidade na area, pois 48% das familias reside no

Municipio ha mais de 8 anos, conforme quadro abaixo.

QUADRD 12

FAMTLIAS, SEGUNDO TEMPO DE RESIDENCIA NO MUNICTPIO

TEMPO DE RESIDENCIA NO MUNICTPIO FAMTLIAS
Até 2 anos 122 16%
2 a4 anos 83 11%
4 a 6 anos 96 12%
6 a 8 anos 99 13%
Mais de 8 anos 376 48%
TOTAL 776% 100%

Fonte: FJSN, Pesquisa de campo, 1980.

*Quatro familias nao souberam informar.
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5.1.3. RENDA

RENDA FAMILIAR

A distribuicao das familias por classe de renda mostra 464 familias (60%)
abaixo de 1 SMR, 232 (30%) entre 1 e 2 SMR, 67 (8%) acima de 2 até 4 SMR,

e apenas 17 familias (2%) com renda superior a 4 SMR. (quadro 18).

As faixas de renda familiar mais baixa estao ocupadas pelos chefes mais
jovens, até 20 anos. 0 maior percentual de chefes de familia (51%) se

situa na faixa etaria de 31 a 55 anos, conforme quadro a seguir.




QUADRO 13

FAMILIAS POR CLASSE DE RENDA FAMILIAR, SEGUNDO |IDADE DO CHEFE

CLASSE DE RENDA FAMILIAR IDADE DO CHEFE

(SMR) ATE 20 ANOS 21 a 30 ANOS 31 a 55 ANOS MAIS DE 55 ANOS TOTAL
Sem rendimentos 5 1% 5 1% 12 2% 3 0% 25 3%
+ de 0 a 1/2 1 0% 28 L% 57 7% 55 7% 141 18%
+de 1/2 a1 13 2% 93 12% 14k 18% 35 Ly 285 37%
+de 1 a2 3 0% 73 9% 130 17% 19 2% 225 29%
+de 2 a3 1 0% 9 1% 33 L¥3 6 1% 49 6%
+de3akl 0 0% 3 0% 13 2% ] 0% 17 2%
+de b as 0 0% 2 0% 2 0% 2 0% 6 1%
+de 5 a8 o ] 0% 3 0% 4 1% 0 0% 8 1%
Mais de 8 0 0% | 0 2 0% 0 0% 3 0%
TOTAL 2k 3% 217 28% 397 51% 121 16% 759 97%

Fonte: FJSN, Pesquisa de campo, 1980

0BS: Em 3% dos casos nao foi possivel apurar a idade do chefe da familia, por esse motivo, o percentual total € de 97%.

€9
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A distribuigao dos chefes ligados a familias com renda até 1 SMR, segun

do a sua idade € a seguinte:

QUADRO 14

CHEFES DE FAMTLIA POR IDADE, SEGUNDO MENOR RENDA FAMILIAR

IDADE DO CHEFES
RENDA FAMILIAR

ATE 20 21 a 30 31 a 55 ‘ MAIS DE 55
Até 1 SMR 79% 58% 54% 77%

Fonte: FJSN, Pesquisa de campo, 1980.

Dentre as familias que possuem chefe do sexo feminino (18%), 81% ganham

até 1 SMR e apenas 1 familia percebe acima de 3 SMR.

Dentre as familias com chefes do sexo masculino (82%), 54% percebem ate

1 SMR e 4% recebem acima de 3 SMR, conforme quadro a seguir.




QUADRO 15

FAMTLIAS POR CLASSE DE RENDA FAMILIAR, SEGUNDO SEX0 DO CHEFE

65

CLASSE DE RENDA FAMILIAR

SEXO DO CHEFE

(SMR) MASCULINO FEMININO TOTAL
Sem rendimentos 1 1% 17 2% 28 LY
+de 0 a 1/2 82 11% 66 8% 148 19%
+de 1/2 a 1 254 33% 34 by 288 37%
+de 1a2 210 27% 22 3% 232 30%
+de 2 a3 Lg 6% 4 1% 50 6%
+de 3 al 16 2% 1 0% 17 2%
+de 4 a5 6 1% 0 0% 6 1%
+ de 5 a8 8 1% 0 0% 8 1%
Mais de 8 3 0% 0 0% 3 0%
TOTAL 636 82% 144 18% 780  100%

Fonte: FJSN, Pesquisa de campo, 1980.
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RENDA DO CHEFE DE FAMILIA

Verifica-se que 36% dos chefes apresentam renda comprovada de até 1 SMR
e 37% renda nao comprovada da mesma ordem, mostrando que as menores ren

das nao se concentram em alguma das categorias.

Por outro lado, as maiores rendas (acima de 4 SMR), situam—-se entre 08

chefes de renda nao comprovada (2% ou 15 chefes).

A faixa de renda familiar intermediaria, entre 1 a 4 SMR, mostra 24% dos
chefes com renda nao comprovada e 18% com renda comprovada, mostrando um

certo predominio das atividades independentes.

Limi tando-se a analise a faixa de renda familiar compreendida entre 1 e
2 SMR, verifica-se que permanece o predominio dos chefes de renda  nao
comprovada (19% contra 14%) (quadros 16 e 17). O0s chefes, com renda com

provada e nao comprovada, simultaneamente sao 32 ou 4%.



QUADRO 16

FAMILIAS POR CLASSE DE RENDA FAMILIAR, SEGUNDO CLASSE DE RENDA COMPROVADA DO CHEFE

CLASSE DE RENDA

CLASSE DE RENDA COMPROVADA DO CHEFE

FAMIL1AR
RENDA COM ‘
(SMR) PROVA DA™ 0a 1/2 1/2al +1a2/+2a3| +3abl+4as5| +5a8 > 8 TOTAL

Sem rendimentos 28 0 0 0 0 0 0 0 0 28
Ly 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 4y

+ de 0 a 1/2 91 57 0 0 0 0 0 0 0 148
12% 7% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 19%

+de 1/2 a 1 132 12 144 0 0 0 0 0 0 288
17% 2% 18% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 37%

+de 1 a 2 126 7 42 57 0 0 0 0 0 232
16% 1% 5% 7% 0% 0% 0% 0% 0% - 30%

+ de 2 a 3 27 1 11 5 6 0 0 0 0 50
3% 0% 1% 1% 1% 0% 0% 0% 0% 6%

+de3ak 11 0 b 1 0 1 0 0 0 17
1% 0% 1% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 2%

+de b as L g 1 1 0 0 0 0 0 6
1% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 1%

+de5a8 7 0 0 0 0 0 0 1 0 8
1% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 1%

Mais de 8 3 0 0 0 0 0 0 0 0 3
0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%

429 77 202 64 6 1 0 - 0 780

TOTAL 55% 10% 26% 8% 1% 0% 0% 0% 0% 100%

Fonte: FJSN, Pesquise de campo, 1980.

L9



QUADRO 17

FAMTLIAS POR CLASSE DE RENDA FAMILIAR, SEGUNDO CLASSE DE RENDA NAO COMPROVADA DO CHEFE

Rl

CLASSE DE RENDA |

" CLASSE DE RENDA NAO COMPROVADA DO C
FAMILIAR ST RENDA i .

(SMR) NEO comp.|0 @ 1/2 +1/2al +1a2 +2a3| +3abj+hab] +5a 8] > 8 ] TOTAL

Sem rendimentos 28 0 0 0 0 0 0 0 0 28
L% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% Ly

+de 0 al/2 61 87 0 0 0 0 0 0 0 148
8% 1% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 19%

+ de 1/2 a1 149 18 121 0 0 0 0 0 0 288
19% 2% 16% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 37%

+ de 1 a 2 91 13 38 90 0 0 0 0 0 232
12% 2% 5% 12% 0% 0% 0% 0% 0% 30%

+ de 2 a3 19 1 5 17 8 0 0 0 0 50
2% 0% 1% 2% 1% 0% 0% 0% 0% 6%

+de 3 ak 7 0 3 2 L 1 0 0 0 17
1% 0% 0% 0% 1% 0% 0% 0% 0% 2%

+de 4 as 1 0 1 1 1 0 2 0 0 6
0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 1%

+de 5 a8 1 0 1 0 0 0 1 5 0 8
0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 1% 0% 1%

Mais de 8 0 0 1 0 1 0 0 1 0 3
0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%

357 119 170 110 14 1 3 6 0 780

TOTAL 16 15% 22% 14% 2% 0% 0% 1% 0% 100%

Fonte: FJSN, Pesquisa de campo, 1980.

89
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Nas familias com renda inferior a 1 SMR € a renda do chefe a principal

fonte.

Nas familias que percebem de + 1 a 2 SMR, a renda dos demais membros ja
tem maior participagdo no total. Este fendmeno se acentua na faixa de
+ 2 a 3 SMR, sendo infimo o nimero de chefes ganhando sozinhos acima de

2 SMR (4,6% ou 35 chefes).

E a familia como um todo que garante as rendas mais altas que 2 SMR (ver

quadro 18 a seguir).



QUADRO 18

FAMTLIAS POR CLASSE DE RENDA FAMILIAR, SEGUNDO CLASSE DE RENDA TOTAL DO CHEFE
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5.1.4. INSTRUGAOD

76% da populagao de Vila Nova se compoe de criancas e jovens com idades
variando de 0 a 19 anos, num total de 2.277 pessoas, excluindo-se desse

total os chefes de familia.

Na faixa etaria de escolaridade obrigatoria (7 - 14 anos), encontramos 24%
da populagao do bairro ou 903 pessoas, das quais 22% n3o estao estudando

(quadro 20).

Dentre essas criangas, 89% pertencem a familias na faixa de  rendimentos

de 0 a 2 SMR (quadro 21).

Entre os chefes de familia, 6% ou 47 chefes, ainda estudam, elevando o

total da populacao estudantil a 1.126 pessoas.

Exami nando-se a distribuicao dos chefes ligados a familias com rendimen
tos abaixo de 1 SMR segundo seu nivel de instrucao, verifica-se que quan
to maior este nivel, tende a ser menor o percentual de chefes nesta clas

se (quadro 19).

Assim, 71% dos chefes analfabetos estdo ligados a familias com renda até
1 SMR, contra 57% dos alfabetizados e 45% dos que possuem 19 Grau  incom

pleto.



QUADRO 19

CHEFES POR N[VEL DE INSTRUGAO, SEGUNDO CLASSE DE RENDA FAMILIAR

72

CLASSE DE RENDA

NTVEL DE INSTRUCAO DO CHEFE

EAMILIAR -
ANALFA ALFABE TS GRAU
(SMR) BETO "TIZADD  JIMCOMPLETO OUTRO TOTAL
Sem rendimgﬁ
tos 14 7 7 - 28
+0a l1/2 98 3L 14 2 148
+ 1/2 a 1 126 93 61 8 288
+1a2 73 74 76 9 232
+2a5 22 22 24 5 73
+5 2 3 2 4 1
TOTAL 335 233 184 28 780

Fonte: FJSN, Pesquisa de campo, 1980.



QUADRO 20

POPULACAO QUE ESTUDA POR FAIXA ETARIA (exclufdos os chefes de famflia)

73

FAI XA ETARIA POPULAQAO QUE ESTUDA
Até 6 220 20%
7 a 14 701 65%
15 a 19 137 13%
20 a 35 17 2%
36 a 55 4 -
Mais de 55 - -
TOTAL 1.079 100%

Fonte: FJSN, Pesquisa de campo, 1980.



QUADRO 21

POPULAGAO EM IDADE ESCOLAR*, QUE NAO ESTUDA, POR CLASSE DE RENDA

7y

CLASSE DE RENDA

(SMR) POPULAGAO EM |DADE ESCOLA
'~ QUE NAO ESTUDA A Tns

R .

Sem rendimentos 3%
+0a 1/2 4 20%
180 89%
+ 1/2 al 64 32%
+1a?2 69 34%
+2ak 19 10%
Acima de 4 3 1%
TOTAL 202 100%

Fonte: FJSN, Pesquisa de campo. 1980.

*7 a 14 anos.
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5.1.5. ATIVIDADES E OCUPACOES

0 levantamento de todos os membros ativos da comunidade, com 10 anos e
mais, forneceu o quadro seguinte, onde a populacao economicamente  ativa
representa 27% da populacao total e apresenta 70% da forga de trabalho

na faixa dos 21 a 55 anos.

QUADRO 22

POPULAGCAO ECONOMICAMENTE ATIVA POR FAIXA ETARIA

FAIXA ETARIA POPULACAO ECONOMICAMENTE ATIVA
10 -13 23 2%
M- 17 77 7%
18 - 20 80 8%
21 - 30 273 26%
3] - 55 452 L4
Mais de 55 130 13%
TOTAL 1.035 100%

Fonte: FJSN, Pesquisa de campo, 1980.

A mesma populacdo sob o ponto de vista da ocupagao, acha-se distribuida

como segue, com destaque para o trabalho em empresas de reflorestamento.
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QUADRO 23

POPULAGCAQ ECONOMICAMENTE ATIVA E CLASSE DE RENDA DA POPULACAO POR OCUPACAO

CLASSE DE RENDA | POPULACAOQ ECONOMICA

0CUPAGAD
(SMR) MENTE ATIVA
Trabalhadores reflorestamento 0 ak 304 29%
Bracais 0 a2 99 10%
Aposentados, encostados 0 al 91 9%
Domés ticos 0 al 77 7%
Biscateiros 0 a2 64 6%
Mecanicos, operarios 0 a2 38 Ly
Ajudantes 0 a2 50 5%
Autonomos 0 a3 Lo Ly
Construgao civil 0 a7 54 5%
Comerciantes 0al0 34 3%
Trabalhadores rurais 0 al 24 2%
Motoristas 2a3 16 2%
Vigias 2 a 3. 15 2%
Costureiras 0 al 14 1%
Professores 0 al 12 1%
Balconistas ' 0 al 10 1%
Bombeiros 1/2 a 1 9 1%
Outras 0as5 84 8%
TOTAL 1.035 100%

Fonte: FJSN, Pesquisa de campo, 13980.



A distribuicao dos chefes de familia por classe de renda e por ocupagao se verifica, segundo o seguinte quadro, destacan

do-se os trabalhadores em empresas de reflorestamento (29%) e os chefes de renda mensal até 1 SMR (71%).

QUADRO 2k

CHEFES POR CLASSE DE RENDA SEGUNDO OCUPACAQ

OCUPACGAQ
CLASSE DE 5 o
2 : . .
RENDA T z?z w v 8 818 I b2 2 & A wn Luf
o =] Gn w | O Q a ol x w o o |o <C P o | = o Lo
o LS5 4| = | = @ L L - - o = |1a © =1 = o | wn < = v
o Hle Z |« 1O - = =] ow ZzZ = &« |= = v ww by S = < 4 =
(SMR) < V- S| o= =z wnl e s lzgs iz |l iz oz |uw = ® <
T PBlyw =]« |© 9 w Of < a |« 3= g | o =1 w | © ® < = 5
7 Z 0| | = n O] O S |0 w |« - = | O = o o
< 9| o o | o = &5 Z| »n 5 lwm o |o % = = n S | S w > —
@ O < 1= & | — < | o Qo o x| < m =
g - o < = = = Pt & | o =
o Lt e o
Eox
Até 1 161 22 57 14 24 70 35 28 18 19 3 11 i 0 3 5 14 42 530 71%
Mais de 1 a 2 58 20 15 9 i 2 3 10 9 5 7 2 0 0 2 1 13 21 181 24%
Mais de 2 a 3 2 4 0 1 0 0 0 0 3 2 0 0 0 0 0 0 L 4 20 3%
Mais de 3 a b 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 I 3 6 1%
Mais de 5 0 1 0 ] 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 I 5 1%
TOTAL 222 47 72 26 28 72 38 38 30 24 12 13 4 0 5 6 34 71 742 100%

Fonte: FJSN, Pesquisa de campo, 1980.

L L
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5.2, CARACTERISTICAS DAS HABITAGOES

5.2.1. CONDICAO DE OCUPACAO DO DOMICTLIO

QUADRO 25

FAMILIAS POR CLASSE DE RENDA FAMILIAR, SEGUNDO CONDICAO DE OCUPACAO DO Do
MICTLIO

CLASSE DE RENDA CONDIGAO DE OCUPAGAO
FAMILIAR

(SMR) PROPRIO CEDIDO ALUGADO TOTAL
Sem rendimentos 13 2% 13 2% 2 0% 28 Ly
+de 0 a 1/2 106 14% 26 3% 16 2% 148 19%
+ de 1/2 205 26% 42 5% L1 5% 288 37%
+de 1l a2 176 22% 23 3% 35 Ly 232 30%
+de 2 a3 38 5% 5 1% 7 1% 50 6%
+de 3ak 13 2% 2 0% 2 0% 17 2%
+deh as 1% 0 0% 1 0% 6 1%
+de 5a8 1% 1 0% 2 0% 8 1%
Mais de 8 0% 0 0% 0 0% 3 0%
TOTAL 562  72% 112 14% 106 14% 780  100%

Fonte: FJSN. Pesquisa de campo, 1980.



5.2.2. MATERIAL DAS PAREDES

A area apresenta 718 domicilios na maioria (93%), destinado

te ao uso residencial.

79

exclusivamen

Predominam as casas de madeira (53%), vindo a seguir as de alvenaria (33%)

e taipa ou estuque (15%).

A distribuigao das familias por classe de renda segundo o material das pa

redes dos domicilios, & a seguinte:

QUADRO 26

FAMTLIAS POR CLASSE DE RENDA, SEGUNDO MATERIAL DAS PAREDES DO DOMICTLIO

CLASSE DE RENDA

FAMILIAR

MATERIAL DAS PAREDES

TAIPA,

(SMR) ALVENARIA MADEIRA ESTUQUE TOTAL
Sem rendimentos L 14 10 28
+0al/2 34 82 32 148
+ 1/2 a 1 88 150 50 288
+ 1 a2 78 126 28 232
+2as5 4o 30 3 73
Mais de 5§ 7 4 - 11
TOTAL 251 (32%) 406 (52%) 123 (16%) 780 (100%)

Fonte: FJSN,

Pesquisa de campo, 1980.



5.2.3. AREA

88% dos domicilios tem de 2 a 5 comodos®™ e a area media da habitacao

de 36m?.

QUADRO 27

DOMICTLI10S POR NOMERO DE SALAS + QUARTOS

80

NOMERO DE SALAS MAIS QUARTOS DOMICTL!IOS
1 78 11%
2 194 27%
3 249 35%
4 e 5 187 26%
Mais de 5 10 1%
TOTAL 718 100%

Fonte: FJSN, Pesquisa de campo, 1980.

“*Salas mais quartos.



5.3, CARACTERISTICAS DA INFRA-ESTRUTURA

5.3.1. ABASTECIMENTO DE AGUA

Se da praticamente atraves de 3 chafarizes existentes no bairro e que
atendem a 72% da populacao. Em 94% dos casos, a agua € proveniente do

transporte em latas e baldes a partir de pogos e chafarizes piblicos.

Somente 6% das familias conta com agua dentro de seus terrenos e mesmo

assim, em alguns casos a partir de pocos.



QUADRO 28

FAMTLIAS POR CLASSE DE RENDA FAMILIAR, SEGUNDO EXISTENCIA DE INSTALACAO DE AGUA

CLASSE DE RENDA FAMILIAR
(SMR)

INSTALAGAO DE AGUA

DENTRO DE CASA

FORA ATE 100m A MAIS DE 100m

TOTAL

Sem rendimentos 0 0% 19 2% 9 1% 28 Ly
+de0al/2 b 1% 81 10% 63 8% 148 19%
+de 1/2 a 1 9 1% 149 19% 130 17% 288 37%
+de 1 a2 19 2% 126 16% 87 1% 232 30%
+de 2 a3 8 1% 18 2% 24 3% 50 6%
+de 3 ah 3 0% 7 1% 7 1% 17 2%
+de bk as 2 0% 3 0% 1 0% 6 1%
+de 5 a8 2 0% 5 1% 1 0% 8 1%
Mais de 8 ] 0% 2 0% 0 0% 3 0%
TOTAL 48 6% 410 53% 322 h1% 780 100%

Fonte: FJSN, Pesquisa de campo, 1980.

Z8
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QUADRC 29

DOMICTLIOS SEGUNDO ABASTECIMENTO DE AGUA

ABASTECIMENTO DE AGUA DOMICTLIOS
Rede geral (chafarizes) 515 72%
Pogos _ 179 25%
Outro 24 3%
TOTAL 718 100%

Fonte: FJSN, Pesquisa de campo, 1980.

5.3.2. LUZ ELETRICA

62% das familias ndo contam com abastecimento de energia elétrica, o mes

mo percentual se verificando paraosdomicilios.



QUADRO 30

FAMTLIAS POR CLASSE DE RENDA FAMILIAR, SEGUNDO EXISTENCIA DE LUZ ELETRICA

CLASSE DE RENDA FAMILIAR

LUZ ELETRICA

(SMR) COM RELOGIO SEM RELOGIO NAO TEM TOTAL
Sem rendimentos ] 0% 2 0% 25 3% 28 L%
+de 0 a 1/2 28 L% 6 1% 114 15% 148 19%
+de 1/2 a1 78 10% 13 2% 197 25% 288 37%
+del a2 105 13% 14 2% 113 14% 232 30%
+ de 2 a3 24 3% L 1% 22 3% 50 6%
+de 3 ak N 1% 2 0% L 1% 17 2%
+de b as 5 1% 0 0% 1 0% 6 1%
+de5a8 3 0% 1 0% Loy 8 1%
Mais de 8 3 0% 0 0% 0 0% 3 0%
TOTAL 258 33% 42 5%* 480 62% 780 100%

Fonte: FJSN, Pesquisa de campo, 1980.

h8
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QUADRO 31

DOMICTLIOS, SEGUNDO EXISTENCIA DE LUZ ELETRICA

EXISTENCIA DE LUZ ELETRICA DOMICTLIOS
Com medidor 234 33%
Sem medidor 4 6%
Nao tem 443 62%
TOTAL 718 . 100%

Fonte: FJSN, Pesquisa de campo, 1980.

5.3.3. ESGOTOS

79% das familias servem-se de fossas negras e valas para o langamento dos

esgotos. As demais utilizam-se de fossas septicas.

De um modo geral, quando as familias possuem banheiros, este se situa fo

ra da casa (71%).

De todas as familias residentes,apenas 87 ou 11% tem vaso sanitario.

22% das familias nao tém banheiro no lote.

Cabe ressaltar que os aspectos de eliminacao de dejetos e existéncia de

vaso sanitario e banheiro foram cruzados com as familias apenas, nao ha

vendo um quadro que relacione tais dados com os domicilios.
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5.3.4. DRENAGEM

Nao existem terrenos em cotas de alagamento permanente. Em 69% da  area
a drenagem superficial se da expontaneamente, havendo apenas 31% dos domi

cilios com possibilidade de eventual alagamento.

5.3.5. REIVINDICACOES

As reivindicagoes mais incidentes da populagao estao ligadas aos  proble

mas de infra-estrutura e se apresentam na seguinte ordem:

QUADRO 32

REIVINDICACOES MAIS INCIDENTES DA POPULAGAO

RESPOSTAS REIVINDICACDES
Agua ‘ 547 27%
Esgoto ' 458 22%
Energia elétrica 435 21%
Melhoria geral 104 5%
Calgamento 89 L%
Legalizagao da terra 71 L%
Urbanizagao geral 66 3%
Outras respostas 285 14%
TOTAL 2.055 100%

Fonte: FJSN, Pesquisa de campo, 1980.

0BS: Tabuladas todas as respostas, mesmo aquelas originadas numa mesma fa
milia, apurou-se as sete mais frequentes, designando-se por outras
respostas as demais. Houve 2.055 manifestagoes em consulta a 780

familias, com média de 2,6 reivindicacdes por familia.
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5.4, DESPESAS

5.4.1. CREDIARIO

64% das familias nao tém qualquer despesa com crediario. Das 278 fami
lias que pagam crediario, 57% tém prestacoes de até 20% do SMR e, 68%
estao na faixa de renda de + 1/2 a 2 SMR (quadros 33 e 34).

QUADRO 33

FAMTLIAS QUE PAGAM CREDIARIO POR DESPESA COM CREDIARIO

DESPESA COM CREDIARIO

(% DO SMR) FAMTLIAS QUE PAGAM CREDIARIO

Ate 5% 90 32%
+ 5 a 10% 31 1%
+ 10 a 20% 40 14%
+ 20 a Loy 60 22%
+ 40 a 60% 30 11%
+ 60% 27 10%
TOTAL 278 100%

Fonte: FJSN, Pesquisa de campo, 1980.



QUADRO 34

FAMTLIAS QUE PAGAM CREDIARIO POR CLASSE DE RENDA

68

CLASSE DE RENDA

FAMTLIAS QUE PAGAM CREDIARIO

{SMR)
Sem rendimentos 4 1%
+0a /2 41 15%
+ 1/2 al a0 32%
+ 1 a2 99 36%
+2a6s 4 15%
+ 5 3 1%
TOTAL 278 100%

Fonte: FJSN, Pesquisa de campo, 1980.
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5.4.2. ALUGUEL

86% das familias nao pagam aluguel, residindo 72% em casas proprias e 14%
em casas cedidas (quadro 25). Das 106 familias que pagam aluguel,  72%
estao na faixa de renda de + 1/2 a 2 SMR e, 58% alugam por até 10% do

SMR as suas moradias {(quadros 35 e 36).

QUADRO 35

FAMTLIAS QUE PAGAM ALUGUEL POR CLASSE DE RENDA FAMILIAR

CLASSE DE RENDA FAMTLIAS QUE PAGAM ALUGUEL
(SMR)
Sem rendimentos 2 2%
+0al/2 16 15%
+ 1/2 a L2 Loy
+ 1 a2 L3 32%
+2as5 10 9%
+5a8 2 2%
TOTAL 106 100%

Fonte: FJSN, Pesquisa de campo, 1980.

0 valor médio do aluguel cobrado na area & de Cr$ 838,00 ou 0,2 SMR (SMR =
= 4,149,00) .



QUADRO 36

FAMTLIAS QUE PAGAM ALUGUEL POR VALOR DO ALUGUEL

ALUGUEL
(% DO SMR)

FAMTLIAS QUE PAGAM ALUGUEL

Ate 5% 18 17%
+ 5 a 10% Ly L1y
+ 10 a 20% 25 24y
+ 20 a 50% 15 14%
+ 50 a 100% 5 L%
TOTAL 106 100%

Fonte: FJSN, Pesquisa de campo, 1980.



QUADRO 36

FAMTLIAS QUE PAGAM ALUGUEL POR VALOR DO ALUGUEL

ALUGUEL
(%2 DO SMR)

FAMTLIAS QUE PAGAM ALUGUEL

Ate 5% 18 17%
+ 5 a 10% Ly 41y
+ 10 a 20% 25 24%
+ 20 a 50% 15 14%
+ 50 a 100% 5 Ly
TOTAL 106 100%

Fonte: FJSN, Pesquisa de campo, 1980.



5.4.3. AGUA

94% das familias nao contam com ligacao domiciliar de agua, abastecendo-
-se em chafarizes (72%), pogos e outros mananciais. Dos 6% que  possuem

agua dentro de casa, alguns retiram-na de pogos (quadro 29).

Nas 81 familias, que tém despesa com agua (10%) incluem-se aquelas que

pagam o transporte em latas.

A despesa com agua, em 90% das casas atinge até 5% do SMR (quadro 37).

QUADRO 37

FAMTLIAS QUE PAGAM AGUA POR DESPESA COM AGUA

DESPESA COM AGUA
(% DO SMR)

FAMTL1AS QUE PAGAM AGUA

Até 2% 20 25%
+2a 3% | 34 42%
+ 3 a Ly 11 13%
+ 4 a 5% 8 10%
+ 5% 8 10%
TOTAL 81 100%

Fonte: Pesquisa de campo, 1980.



5.4.4. ENERGIA ELETRICA

66% das familias nao tém despesa mensal com energia elétrica.

Das 263 familias que apresentam essa despesa, 82% pagam até 8% do SMR pe

lo servigo.

Convem observar que entre as familias sem despesas de energia elétrica,al

gumas possuem o servico por extensao (4%) {(quadros 30 e 38).

QUADRO 38

FAMTLIAS QUE PAGAM ENERGIA ELETRICA POR DESPESA COM ENERGIA ELETRICA

DESPESA COM ENERGIA ELETRICA FAMTLIAS QUE PAGAM ENERGIA ELETRICA
( % DO SMR)

Ate 2% 76 29%
+ 2 a Ly 69 26%
+ 4 a 6% 45 17%
+ 6 av8% 25 10%
+ 8% 48 18%
TOTAL 263 100%

Fonte: FJSN, Pesquisa de campo, 1980.



5.4.5. TOTAL DE DESPESAS

Das 780 familias residentes, 305 ou 39% nao tém despesas relacionadas com

- . - - - - ’“.
crediario, aluguel, agua e energia elétrica, sendo 22 sem redimentos (qqi
dro 41).

As demais 475 familias ou 61% distribuem-se da seguinte maneira, segundo

o valor total das despesas:

QUADRC 39

FAMILIAS COM DESPESAS DE CREDIARIO, ALUGUEL, AGUA E ENERGIA ELETRICA POR
DESPESA TOTAL

DESPESA TOTAL
(% DO SMR)

FAMTLIAS COM DESPESAS

+ 0 a 5% 163 34%
+ 5 a 10% 8L 18%
+ 10 a 20% 82 17%
+ 20 a 56% 100 21%
+ 50 a lDb% 33 7%
+ 100% 13 3%
TOTAL 475 100%

Fonte: FJSN, Pesquisa de campo, 1980.



A distribuicao das familias com as despesas mencionadas por classe de ren

da e a seguinte:

QUADRO 40

FAMILIAS COM DESPESAS DE CREDIARIO, ALUGUEL, AGUA E ENERGIA ELETRICA POR
CLASSE DE RENDA

CLASSE DE RENDA FAMTLIAS COM DESPESAS

(SMR)
Sem rendimentos 6 12
0 al/2 71 15%
+ 1/2 a1l 165 35%
+1a2 166 35%
+2ab 59 12%
+ 5 8 2%
TOTAL 475 - 100%

Fonte: FJSN, Pesquisa de campo, 1980.

Fica evidenciado que 86% das familias com despesas desses tipos pertencem
a faixa de renda de 0 a 2 SMR, e que em 90% dos casos, esses gastos fi

cam entre + 0 e 50% do SMR.

Cabe observar que na aplicacao do questionario, as informacoes referentes
a despesas foram obtidas tanto junto aos chefes de familia principal, co
mo chefes de familia secundaria. Para efeito de melhor compreensao e ana
lise tais despesas foram tabuladas para a unidade familia, conforme i tem
4.4 do presente trabalho (tabulacao), embora tais informagoes tenham sido

colthidas como dados dos domicilios.



QUADRO 41

FAMTLIAS POR CALSSE DE RENDA FAMILIAR, SEGUNDO TOTAL DE DESPESAS DE CREDIARIO, ALUGUEL, AGUA E ENERGIA ELETRICA

;
CLASSE DE  RENDA TOTAL DE DESPESAS (EM % DO SMR)

(SMR) | NAO TEM ATE 5% |+ 5 a10% |+ 10 a 20%| + 20 a 50%| * 5]0;/0M,a + 1 SM TOTAL
Sem rendimentos 22 3 0 2 ] 0 0 28
3% 0% 0% 0% 0% 0% 0% Ly

+ de 0a l/2 77 1 13 14 3 0 0 148
10% 5% 2% 2% 0% 0% 0% 19%

+ de 1/2 a 1 123 64 36 24 33 5 3 288
16% 8% 5% 3% 4% 1% 0% 37%

+de 1l a2 66 4 3] 28 L6 18 2 232
8% 5% L% L% 6% 2% 0% 30%

+de 2a3 N 10 2 12 6. 6 3 50
1% % 0% 2% 1% 1% 0% 6%

+de 3 akl 2 3 | 0 7 ] 3 17
0% 0% 0% 0% 1% 0% 0% 2%

+de b as ] 0 0 ] ] 1 2 6
0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 1%

+de5 a8 3 ] 0 1 1 2 0 8
0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 1%

Mais de 8 0 0 ] 0 2 0 0 3
0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%

TOTAL 305 163 84 82 100 33 13 780
39% 21% 1% 1% 13% L% 2% - 100%

4]

Fonte: FJSN, Pesquisa de campo, 1980,



5.4.6. DISPONIBILIDADE MEDIA DE PAGAMENTO DAS FAMTLIAS

A disponibilidade média de pagamento foi obtida a partir da indagagao:
Quanto poderia pagar? Sendo tabuladas todas as respostas obtidas sob a
forma quantitativa, ou seja, sem considerar manifestacoes do tipo:

a) Taxa minima possivel;

b) Taxa estipulada;

c) Nao sei;

d) Depende dos beneficios;

e) Depende do filho;

f) Definira depois,

razao pela qual o total de respostas se limita a 598 ou 77% dos chefes.

Apurados os resultados, o valor minimo declarade foi de Cr$ 5,00 e o va

lor maximo de Cr$ 1.500,00, originando o quadro a seguir.



QUADRO 42

FAMILIAS POR QUANTIA DISPONTVEL DE PAGAMENTO

QUANTIA DISPONTVEL FAMTLIAS COM DISPONIBILIDADE

CR$ DE PAGAMENTO
0 - 100 443
101 - 200 89
201 - 300 32
301 - 400 05
401 - 500 23
501 - 600 01
601 - 700 00
701 - 800 00
801 - 900 01
301 - 1000 02
1.001 - 1.100 00
1.101 - 1.200 00
1.201 - 1.300 00
1.301 - 1.400 00
1.401 - f.soo 02
TOTAL 598

Fonte: FJSN, Pesquisa de campo, 1980.



Considerando que 60% das familias residentes em Vila Nova, percebem renda
até 01(um) salario minimo regional, e, observando existir na estrutura de
renda do assentamento uma distribuicao nao equitativa nas outras faixas
salariais (10% apenas ganham acima de 2 SM), torna-se desejavel verificar
em relacao a essa distribuigao salarial as medidas de tendéncia central,
necessarias a afericdo de ndices possiveis de endividamento e comprome
timento das familias residentes em relagao ao projeto que se pretende im
plantar na localidade. Diante disto, apresenta-se a sequir a renda média,
mediana e modal das familias de Vila Nova, utilizando-se a distribuicao
de renda familiar apresentada no quadro 15, embora sabendo-se anteci
padamente que a concentragao de maior nimero de familias nas classes de
renda mais baixas, por si so, ja direcionam que tais medidas ndo se afas

tarao muito destes niveis de renda.

QUADRO 43

RENDA FAMILIAR POR MEDIDA DE TENDENCIA CENTRAL

RENDA FAMILIAR
MEDIDA DE TENDENCIA CENTRAL INDICE RELATIVO VALOR ABSOLUTO
(SMR) (CRS)
Média ' 1,2 4.979,00
Mediana 0,9 3.734,55
Modal 0,8 3.319,60

Fonte: FJSN, Pesquisa de campo, 1980.



CURVA DE DISTRIBUICAO DA RENDA FAMILIAR
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Observe-se que as medidas de tendéncia central da distribuicao da renda
familiar deste assentamento est3o muito proximas, com uma pequena diferen
¢a para mais no caso da média, o que € normal, posto que esta medida so
fre a influéncia mais significativa dos extremos (no caso em quest3o, po
sitivo). Acreditamos que é o valor mais significativo e que deve ser to
mado como padrao e a renda mediana, seguindo-se a indicacdo técnica. En
tretanto como a renda media nao € atipica, muito pelo contrario, ela re
presenta na verdade 90% dos casos, este valor deveria ser tomado na prati
ca como o indicador mais seguro e representativo da renda da maioria da

populagao.

De acordo com o limite fixado de comprometimento familiar com habitacao
pelo BNH, de 9% da renda familiarg, cabe uma observacao no caso de Vila No

va.

E sabiamente conhecido como indicam pesquisas regionais e nacionais que
familias residentes em tais assentamentos gastam 60% da sua renda (IBGE-
~Relatorio 1979) em alimentagdo. No estudo efetuado pela Fundacdo Jones
dos Santos Neves em area de baixa renda na Grande Vitoria as familias que
percebiam até 2 SMR gastavam em 1979, 80% dos rendimentos em alimentagao
e as que ganhavam menos (até 1 SMR) consumiam em alimentagdo mais do que
a renda percebida, ate 103%. Como em Vila Nova a maioria da populacao que
trabalha situam-se na faixa de rendimentos até 2 SMR e que ainda existem
28 (vinte e oito) familias que nao possuem rendimento, parece claro indi
car que o indice de comprometimento nao devera ser aplicado de uma forma
uni forme para todas familias, mesmo levando-se em conta o abatimento do
Beneficiio Fiscal previsto pelo Decreto Lei 1.358. Ha que se verificar
que 9% da Renda Familiar para uma familia que ganha 5 salarios minimos
nao representa a mesma coisa para uma familia que ganha 1 salario minimo.

Muito provavelmente quem ganha um salario e retira 9% para habitacao es

® BNH-PROFILURB: Programa Financiamento de Lotes Urbanizados RC 18/75.
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tard deixando de destinar renda para alimentagdo. Esta situagdo por ou
tro lado é indicadora de que na area de Vila Nova e também em outras a
reas escolhidas pelo PROMORAR, o projeto de urbanizagao devera vir acompa
nhar de um programa de atividades economicas que viabilize o pagamento das

prestagoes por parte dos moradores.

Assim tambem, dever-se-a levar em consideracao na analise da  capacidade
de pagamento da populagao, a disponibilidade média de pagamento obtida
com a pesquisa socio-economica. No quadro 42 observa-se o quanto os
moradores estao dispostos a pagar em média pela urbanizacao da area, em
torno de Cr$ 103,00 (cento e trés cruzeiros), o que corresponde a 2,5%
da Renda Média Familiar do Assentamento. Se aplicado o indice maximo de
comprometimento de 9% da renda familiar existira uma defasagem de
Cr$ 345,00 em relacao ao que seria teoricamente a prestagao uniforme pa

ra toda populacao.

Um outro aspecto & que mesmo que a prestagdo fique no patamar meédio de
9% em relagao a renda familiar média, a compensacao de prestacoes mais
altas para algumas familias que ganham mais, como por exemplo as que si
tuam-se acima de 5 salarios, influira muito pouco no conjunto dos  recur

sos arrecadados.

Estas observacoes sao aqui incluidas para servir como elemento de analise

e comparagao quando da implantacao do projeto.

1



5.5, ATIVIDADES NAO EXCLUSIVAMENTE RESIDENCIAIS

Os imoveis nao exclusivamente residenciais apresentam-se distribuidos da

seguinte maneira:

QUADRO Lk

IMOVEIS NARO EXCLUSIVAMENTE RESIDENCIAIS POR FUNGAO SEGUNDO G  RENDIMENTO
MEDIO SEMANAL

IMOGVEIS NAO \
FUNQAO NAO RESIDENCIAL EXCLUSIVAMENTE RENS&EEST?SZE?ANAL
RESIDENCIAIS
Comercial 72 64% 1,2
De Servigo 19 17% 1,9
Pequena indistria, oficina 11 10% 1,5
Qutras ' 10 9% 1,3
TOTAL 112 100%

Fonte: FJSN, Pesquisa de campo, 1980.

0BS: Foram considerados todos os imoveis nao exclusivamente residenciais

inclusive aqueles que se declaram sem rendimento (17).

74% desses imoveis ocupam até 3 pessoas, sendo membros da familia do pro

prietario até 2 dessas pessoas ou 71% dos empregados, em media.



103

Dos 112 estabelecimentos 67, ou 60% sao legalizados, apresentando regis
tro na Fazenda Estadual a Alvara de funcionamento da Prefeitura local.

0s equipamentos comunitarios existentes se limitam a: uma escola de 19
Grau, um Jardim de Infancia que funciona também como creche, uma igreja

Presbiteriana e uma igreja Catolica.
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6. COMENTARIO A PESQUISA E INTERPRETAGAO SOCIO-ANALITICA




A area de Vila Nova, em S3o Mateus, embora localizada no interior do Esta
do do Espirito Santo, nao apresenta diferengas fundamentais de outras
areas faveladas do Estado e de outras favelas em outras cidades brasilei
ras. Normalmente, como pode se constatar pelos dados enumerados anterior
mente, a favela de Vila Nova apresenta sua populacao distribuida irregu
larmente, em terrenos com problemas legais (invasao), com um nivel de ren
da bem baixo, desprovida, quase que totalmente, de equipamentos urbanos,
como: agua encanada, esgoto, luz elétrica e de equipamentos sociais for
necedores de servigos basicos, o que, de uma forma geral, guardadas cer

tas peculiaridades, caracteriza uma area favelada no pais.

Entretanto, a concepgao de que favela & lugar onde sO moram marginaie, ou
seja, o conceito definido por muitos estudiosos de que areas de favela
representam os bolsoes de pobreza ou cinturoes de miséria, que deveriam
ser extipadas da malha urbana, vai sendo contestado na medida em que re
sul tados de pesquisa em areas faveladas mostram que a favela nao € um
abortamento do sistema, mas expressa suas proprias contradicoes, € neces
saria ao processo de desenvolvimento urbano, conforme o modo de produgao
adotado, e a nao integracao e nao incorporagao da mao-de-obra sac  resul
tantes do sistema econdmico que as criam e isto, muito pelo contrario, nao
representa uma disfuncao, mas obedece a uma l16gica. 0 crescimento desor
denado das favelas representa, dentro da 16gica do lucro e da acumulagao,
um barateamento dos custos de produgdo e da reproducao da forga de traba
lho, e isto ndo € necessariamente um mal - & a garantia da reproducao e

ampliacao dos investimentos do capital urbano.

Nesse sentido, os moradores de favelas nao sao marginais, como normalmen
te se faz crer, mas sua marginalidade social-politica-econdmica € sua for
ma propria de insercao dentro do sistema econdomico. Como no caso de Vi
la Nova e de outras favelas na area da Grande Vitoria, os moradores sao
trabalhadores inseridos no mercado de trabalho, portanto, com vinculos

empregaticios legalmente definidos. Isto se da em pelo menos metade das

——1
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populacoes residentes em areas faveladas?'?,

Em Vila Nova, a Forca de Trabalho Empregada representa 27% da  populacao
total do assentamento, registrando-se, em relacao aos chefes de familia
que trabalham, uma incidéncia maior de ocupacao (29%) como trabalhadores
das reflorestadoras e 30% ocupados em atividades economicas definidas le
galmente, portanto, como vinculo de emprego. Entretanto, como em Sao
Mateus a oferta de emprego industrial se reduz basicamente a indistria de
reflorestamento, que absorve mao-de-obra em periodos apenas sazonais, e
como a maior parcela do pessoal ocupado do municipio esta empregada no
setor terciario, a remuneragao destas pessoas tende a ser menor por exer
cerem atividades semi-qualificadas. Tal situacao se reflete ao nivel do
assentamento de Vila Nova, onde as atividades de comercio, de biscates

e prestagoes de servigos absorvem os restantes 41% da forga de trabalho.

Portanto, esta constatacao evidencia que a area de Vila Nova nao e com
posta de pessoas desocupadas ou marginais, mas, sim, de trabalhadores mal
remunerados e que por residirem em favelas, dada a incapacidade planejada
da economia de nao incorporagao de sua forca de trabalho, contribuem pa

ra o barateamento dos custos de producao.

A pratica comum do exercicio de atividades no setor informal da economia,

o percentual significativo de aposentados, encostados, pensionistas pelo

Y FUNDAGAO JONES DOS SANTOS NEVES. Pesquisa Sobre Assentamentos  Urbancs
Subnormais na Grande WVtoria. Vitdria, FJSN, 1979. "Cerca de 48% em
media da populagao ativa nas areas faveladas da Grande Vitoria, en
econtram-se, em 1979, ocupadas em empregos formis, com registro de
Carteira Profissional, destacando—se atividades comerciais absorven
do 8% da FTE, Industria de Construgdo Civil 16% e 24% outras indis
trias, com destaque para Industria Téxtil e Alimenticia. Que por
usarem tecnologia de nivel reduzido, absorvem mais contingentes de
mao—de-obra. "
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INAMPS (quadro 23) e a ocorréncia frequente de trabalho nas empresas re
florestadoras, com pagamento fixado por hora/producao, justificam a ocor
réncia de familias com renda comprovada inferior ao salario minimo. No
ta-se no caso de Vila Nova, cuja populagao € constituida principalmente
de migrantes do interior do municipio, motivados pela propaganda das re
florestadoras, com insuficiente grau de escolarizacao e que, por isto mes
mo, nao podem exercer atividades mais especializadas, ha predominancia da
forga do brago no desempenho de suas atividades. Esta predominancia do
vigor fisico, principalmente nas reflorestadoras faz com que o sexo e a
idade avancada sejam elementos discricionarios na selecao de mao-de-obra.
Assim, fatores de declinio da forga ou incapacidade de exercé-la melhor,
no caso das mulheres, influenciam mais poderosamente o nivel de renda que
outros fatores como tempo de servico ou grau de especializacao (quadros 13
15 e 26). Assim, encontramos um maior percentual de chefes ligado a fa
milias de baixa renda entre os mais idosos (mais de 55 anos) e entre  os
muito jovens (menos de 20 anos). A baixa remuneracao familiar no assen
tamento de Vila Nova, devera indicar que as possibilidades de pagamento
das familias, ai residentes, estarao condicionadas a algumas medidas pos
siveis de serem implantadas, que visem melhorar o padrao de renda famili

ar.

Quanto ao nivel dg escolarizagao da populagao total do assentamento, veri
fica-se que cerca de 28% da populagao atualmente estudam. Este percen
tual, em relagao aos chefes, € reduzido drasticamente, uma vez que apenas
6% destes continuam estudando e 73% sao analfabetos e semi-alfabetizados
(sabendo apenas ler e escrever o proprio nome) e 3% com o primeiro grau
completo. Em termos de comparagéo com cutras areas faveladas do Estado,
as proporgoes relativas aos niveis de escolaridade se mantém relativamen-
te estaticas, nao sofrendo grandes alteragoes em funcao da localizagao
geografica ou do tempo. Entretanto, o fato de muitos destes chefes terem
vindo do interior de Minas e Bahia, ou migrados da vilas e povoados do
interior do municipio para a sede, nao chega a gerar aspiragoes de melhor

posicao social, através de maior nivel escolaridade, por terem vindo re

sidir na eidade.




Com relagao a escolarizagao na faixa obrigatoria por Lei (7-14 anos), se
gundo informagoes da Diretoria do Grupo Escolar local, € grande o fndice
de criangas matriculadas, mas que nao frequentam aulas. Segundo esta,
tal fato se deve a necessidade das mulheres, que trabalham nas reflores
tadoras, de deixarem as criangas pequenas em casas sob o cuidado das maio

res, com7, 8 e 10 anos.

Un outro elemento que contribui para o absenteismo e a evasao escolar,
reside nas condigoes econdmicas. Em consequéncia dos baixos salarios per
cebidos pelos pais, tais criangas nao podem frequentar escola, pois  fal
ta dinheiro para compra do material, para alimentagcao, para o uniforme,

etc.

Esta situagao em referéncia a educagdo, deve suscitar dos 6rgaos responsa
ceis pelo Projeto uma especial atengao ao setor educacional, dotando a
localidade de uma creche que permita o trabalho das maes, de forma mais
segura, e permita também a escolarizacao das criangas. Nao se tratando,
em hipotese alguma, de construgao de outra escola, visto o prédio escolar
instalado no bairro (Grupo Escolar Américo Silvares) atender as necessi
dades atuais. O motivo do Tndice maior de analfabetos na faixa etaria
de 14 a 21 anos, ocorreu porque, quando do nascimento do bairro, as pes
soas nesta faixa gtéria eram criangas em idade escolar e nao existiam es

colas suficientes.

Em relacao a qualidade da habitacao no assentamento de Vila Nova, podemos
dizer que, segundo conceitos correntes, € constituido, em geral, de habi
tacao inadequadas. Entretanto, como sabemos, este conceito € bastante im
preciso, visto que & impossivel estabelecer normas rigidas de conceitua
cao de habitagdo, ja que habitacao minima nao representa a mesma coisa
para cada camada social e para cada momento historico. No presente tra
balho, considera-se habitacao nao s6 a unidade habitacional, como também

os aspectos de integracao dessa unidade no contexto urbano do  Municipio
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de Sao Mateus, referendado pelo grau de atendimento, em termos dos seryl
gos de infra-estrutura e equipamento social, o que, no caso em questao, &
quase nulo. Na area de Vila Nova, temos 377 casas de madeira (barracos)
e 107 de estuque. Tais habitacoes representam cerca de 30% das habita
¢bes nao duraveis do municipio!. No caso de Vila Nova, tais domicilios
representam 68% do total das habitagoes do assentamento. Este indice se
explica pela facilidade que os favelados de Vila Nova tiveram em conse
guir retolhos da indistria madeireira. A incidéncia de casas de estuque,
0 que nao € comum em outras areas situadas na Grande Vitoria, € devida a

utilizacao dos processos tradicionais, vindos da area rural.

A area média das habitagbes e o tamanho médio das familias permitem calcu
lar que existe, em Vila Nova, uma drea habitavel por pessoa de 7,5m®> De
acordo com normas da Uniao Pan-Americana - Divisao de Habitacao e Planeja
mento, que recomenda como superficie minima habitavel 60m® para uma fami
lia de 5 a 6 pessoas, a area de Vila Nova estaria numa posigéo inferior
a este Tndice ja que a média de pessoas por familia & de 4,8 pessoas ocu

pando area média de 36m?.

Segundo a Equipe de Chombart de Lauwe, o nivel minimo de confinamento, a
partir do qual comecariam a ocorrer perturbacoes na saude fisica e mental
das pessoas, seria de 8 a 10m? por pessoa. Também nesse caso, a  popula
cao de Vila Nova se encontra um pouco abaixo deste indice, com uma super
ficie individual de 7,5m*. Ainda com relacdo a indices de confinamento,
conclusoes do Seminario sobre Saneamento e o Programa Nacional de Habita
cao, em 1966, recomendam Tndice minimo de 1,5 pessoas por comodo, situa
cao comparavel a detectada em Vila Nova, onde, para uma populagao de

3.786 pessoas, apresentam-se 2.421 comodos.

MESPTRITO SANTO. Secretaria do Planejamento/Secretaria da Educagao. Pes
quisa Sécio~econdmica ffenso Escolar — 1977. Vitdria, SEPL, 1977. p.hk.




As condigoes sanitarias de uma unidade habitacional sdo, entre os  chama
dos servigos urbanos, um dos indicadores de qualidade de vida mais impor
tante. |Isto porque, existe uma relagao entre domicilios servidos por uni
dades sanitarias e rede piblica de agua com taxas de mortalidade infaltil.
No caso de Vila Nova, temos que 89% das familias nao tém vaso sanitario
e que destas, 22% nao tém nem mesmo banheiro. Este dado, conjugado com o
nimero de familias que n3o s3o servidos por rede pGblica de agua, cerca
de 94%, demonstra o quanto s3o precarias as condigoes sanitarias desta

populagao.

Esta situacao, entretanto, se por um lado indica a necessidade de sanea
mento, dotando a populagao de cabines sanitarias, por outro lado envolve
a questao financeira, ja que a maioria das famflias mostrou-se favoravel
a construcao de banheiros, porém sem estes serem construidos pelo progra
ma de urbanizacao e sim por elas proprias, ja que alegam possuir padroes
proprios e técnica suficiente para edificarem tais cabines sanitarias sem
permanecer longo tempo pagando por elas. Isto, sem dﬁgiéé alguma, impli
cara numa negociagao entre o Orgao Executor e os moradores da area, ja
que nao serd justo, de forma alguma ditar para esta populacao parametros
aceitaveis de habitabilidade e higiene, concebidos pelos extratos sociais
dos responsaveis pela implantacao do projeto.

Em relagao a condicao de ocupacao dos domicilios em Vila Nova, constatou-
-se que cerca de 14% da populacao moram em domicilios (barracos) aluga
dos, contra 86% que residem em imbveis proprios. lIsto demonstra que, pa
ra esta populagao, a estada na favela nac € tida como temporaria, ja que,
aliada as condigoes de baixo custo dos terrenos, a permanéncia na favela
€ um dado definitivo. Os moradores sao conhecedores da sua propria situa
cao socio-econdmica e sabedores de que as condigoes de vida, cultura e
relacoes de vizinhanga, mesmo precdrias e conflituosas, sao garantias da

sua sobrevivéncia como classe dentro da vida urbana.
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Na area de Vila Nova, verifica-se, apesar do desejo dos moradores de per
manecerem ai residindo, pois que travaram uma verdadeira batalha para af
ficarem, a existéncia de uma mobilidade muito intensa para uma favelacons
truida ha 10 (dez) anos, porque o tempo médio de residéncia &€ de 3 anos,
registrando-se uma incidéncia de 56% das pessoas residindo na area ha
menos de 2 anos. Esta mobilidade, relativamente intensa, tem raiz no fa
to de que as reflorestadoras normalmente transferem seus trabalhadores pa
ra outras areas distintas de Sao Mateus quando da época, quer do plantio
ou do corte, como € o caso de Aracruz Florestal S/A ou da Flonibra S/A que
temporariamente, remanejam seu pessoal para Aracruz e Conceicao da Barra,

respectivamente,

Cerca de 48% das familias localizadas em Vila Nova, residem no Municipio
ha mais de 8 anos e apenas 8% residem no domicilio ha mais de 8 anos. Es
ta relagao demonstra que, embora boa parte dos moradores de Vila Nova se
jam originarios do interior do municipio, estes nao tiveram como  primei
ra opgao de moradia, ao migrarem do interior para a sede, a localidade de
Vila Nova. Cerca de 50% dos chefes de familia sao procedentes de Sao
Mateus e 24% originados de outros municipios do Norte do Espirito Santo.
Isto se deve ao fato do esvaziamento populacional ocorrido no Norte do
Estado, entre 60-70, em face de alteracoes na estrutura economica. Os
outros estados, principalmente Minas Gerais e Bahia, contribuem com  20%

da procedencia dos chefes de familia.

As migracoes internas e interestaduais contribuem para trazer ao mercado
de trabalho capitalista um contigente de pessoas antes integradas a uma
economia de subsisténcia. Como nem toda esta populag¢ao consegue ser in
corporada ao sistema produtivo, "gera wma forga potencial a disposigao do
mercado fornecedor de trabalho, deprimindo, por consequéncia, os salarios
e diminuwindo a capacidade de megociagao dos trabalhadores, forgando o re
baizamento dos custos de reprodugao da mao-de—obra, possibilitando a com

pra de forea de trabalho por um prego inferior ao seu custo de  repost
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cao™ *?

Esta situacao, aplicavel de uma forma generalizada para a economia do
pals como um todo, no caso de Sao Mateus e, particularmente, de Vila No
va, contribui sensivelmente para o grau de exploracao do trabalho desta po
pulagao, principalmente pelas reflorestadoras, o que implica numa desesta

bilizagao constante da populacdo do aglomerado.

Ainda com referéncia ao grau de mobilidade social na area de Vila Nova,
tem-se que cerca de 76% da populacao sao jovens na faixa etaria até 19
anos. A predominancia dos jovens no assentamento de Vila Nova € explica
da pelo elevado nimero de criancas, bem como pela marcante presencga de
migrantes, considerando-se apredominancia de pessoas com idade inferior a
20 anos. A incidéncia no assentamento de 18% dos chefes do sexo  femini
no mostra que € relativamente importante o nimero de mulheres que susten
tam seu lar, trabalhando sob uma forma assalariada ou em biscates mal re
munerados, embora coexistam de uma forma bem marcante, ainda, as barrei
ras culturais e preconceituosas contra o trabalho da mulher e sua neces
sidade de sobrevivéncia. Isto explica-se pelo fato de existir, neste
assentamento, um indice muito grande de desagregacao familiar, indicada

pela Comissao de Moradores Local.

Estes dados permitem-nos concluir que o programa de urbanizacao previsto
para area nao poderd se ater somente as aspecto fisico-territorial-urbanis
tico, pois que, dados culturais como estes - trabalho das mulheres e popu
lacao predominantemente jovem - sao indicadores suficientemente  validos

para fortalecer o desenvolvimento e o crescimento desta comunidade.

"2FARIA, Vilamar. Pobreza Urbana, Sistema Urbano e Marginalizagdo. $ao
Paulo, Estudos CEBRAP, 1974.
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0 crescente numero de areas faveladas nos grandes centros urbanos brasi
leiros vém despertando ha muito tempo uma melhor atengao do Poder  Pibli
co. Entretanto, ap0s varios anos de discussoes, congressos, seminarios
e orientagoes normativas sobre a Politica Urbana Brasileira, o problema
habitacional e a questao da propriedade/uso do solo urbano nas  cidades
supera estas discussoes em maior tempo na sua permanéncia e apresenta-se

sem perspectivas viaveis de solucao.

A questao atual da contradicao entre as necessidades habitacionais de
grande parcela da populagao brasileira e os interesses da especulagao imo
biliaria, vém favorecendo inquestionavelmente esta ultima. £ sobre este
aspecto que repousa a primeira conclusao do presente trabalho em face da

implantacao do programa de urbanizacao na Area de Vila Nova-Sao Mateus.

A condic¢ao principal que determina a localizacao de uma dada populagao
de baixa renda em um assentamento urbano subnormal € o custo baixo, ou
quase nulo, inicial do terreno. Isto ocorre pela invasao de propriedades
particulares, nao exploradas de terceiros ou de areas devolutas de  Domi
nio da Uniao, Estado e Prefeituras. Esta condigao determinante origina
também o baixo custo de moradia nestas areas devido & inexisténcia dos
servigos urbanos basicos e ao nao pagamento das taxas referentes a estes

servicgos.

Assim, face a esta realidade, coloca-se uma das questoes principais rela

cionadas com a urbanizacao de tais &reas.

Em primeiro lugar hd que se considerar que a garantia de sobrevivenciades
tas populacoes reside precisamente na marginalidade fiscal em que  vive.
Isto €, no nao pagamento de impostos (prediais e territoriais, taxas de
saneamento ou esgoto, de calcamento, taxa de recolhimento de lixo etc).
Precisamente por se introduzir um programa de urbanizagao com tais

beneficios nestas areas, esta situacao até entao equilibrada ira se al




terar, o que muito provavelmente provocara a expuls3o indireta desta po
pulagao (remogao branca) pela valorizac3o que a area passara a ter daf
por diante, tornando-se atrativa para outras camadas populacionais de po
der aquisitivo relativamente mais alto e que igualmente sofrem o proble
ma do aumento dos alugueis nas areas centrais procurando portanto alter
nativas mais baratas de localizacao. Além deste tipo de pessoas que
procurarao tais areas, sobrexistem igualmente os especuladores urbanos ja
presentes nestas areas com propriedade ilegal de dois ou mais lotes e que
por terem maior capacidade de investimento e poupanca adquirirao os 1o
tes urbanizados da populacdo mais pobre, que sentindo a pressao e a im
possibilidade de pagar o novo custo de morar na area, dado 0s seus baixos
salarios, venderao seus lotes invadidos, agora urbanizados, procurando re
sidir em outras areas que tenham as mesmas condigoes iniciais de moradia

que possuia o seu bairro antes da urbanizacgao.

Evidentemente que colocado o problema desta forma poder-se-ia indagar:
Tal problema €& irreversivel? Sao muito limitadas as possibilidades de so
luciond-10? Ou ainda: Tal hipotese poderd se verificar? Ou nao? 0 que

fazer para que tal nao ocorra?

Explicitamente na area de Vila Nova, segundo depoimentos do vice-prefei
to do Municipio, tal fenomeno ja vem ocorrendo mesmo antes da implanta
cao do projeto, pelo simples anincio de que o bairro vai ser urbanizado.
Algumas familias, mesmo depois de cadastradas pelo levantamento, ja ven
deram seus lotes e estao residindo num outro bairo do municipio denomina

do Jaguare.

Desta forma e por constatar que tal ocorréncia ja esta se processando,
nao s6 em Vila Nova mas em outros bairros da Grande Vitoria, onde foil anun
ciado o PROMORAR e em localidade onde foi implantado o PROFILURB, a Equi
pe Técnica da Fundagcao Jones dos Santos Neves, responsavel pelo presente

trabalho, sugere que:




~ Desencadete—se wn amplo programa de divulgagao e esclarecimento Junto

a populagao, para que esta conscientiszada possa reduzir e mintmt zar

seu proprio deslocamento da area.

- Que, quando da efeiivagao do programa em termos de contrato dos mutua

rios com 0 Orgao executor se fizxe a obrigatoriedade de:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

n

residencia obrigatoria dos beneficiarios no lote, por um ano apos a

assinatura do contrato;

fixagao do prego de mercado como valor de venda, no caso de liquida
cao antecipada do financiamento para garantir que a mais valia de
corrente dos investimentos publicos nao seja apropriada por tercei

ros;

anuencia expressa do Agente Promotor e Executor do Programa, quando

o beneficiario ceder direito a terceiros;

utilizagao nos contratos feitos entre o Agente Promotor e os  mora
dores da area, do Instrumento Juridico denominado concessao de uso
com opgao de compra, instrumento este ja admitido pela Legislacao

Brasileira através do Decreto lei n® 267 /%67;

que no caso de rescisao amigavel do contrato por desisténcia ou mu
danca do beneficiario em fungao de motivos comprovadamente justos,
o lote seja devolvido ao Agente Promotor, mediante acerto de con
tas em que se garanta ao mutudrio desisténte a indenizacao de ben
feitorias feitas com recursos proprios bem como a devolugao de par

te das prestagoes pagas;

transformar a area de Vila Nova em area sob legislagao Especial por

medida juridica do Executivo Municipal.
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Estas medidas na opiniao da equipe técnica nao irao reduzir por certo
em cem por cento a ocorréncia do fenomeno, mas sem sombra de divida as
segurarao os objetivos altamente sociais do Programa, criando obstaculos

a expansao da especulacao imobiliaria.

Em vista dos dados obtidos e de observagoes de campo efetuadas durante

a pesquisa e nao traduzidas estatisticamente, e considerando que:

- do total de familias residentes no assentamento de Vila Nova cerca de
sessenta e duas familias representando nove por cento, foram cadastra
das como familias secundarias, isto €, familias que residem por favor
ou em regime de parede/meia com outras familias consideradas como prin
cipais;

- existem Tamilias e ou proprietarios individuais nao residentes no as

sentamento que detem a posse ilegal de dois ou mais lotes/casas;

- existem proprietarios residentes em Sao Mateus ou em Vitoria e outras

cidades/Estados que mantem familias na area sob regime de aluguel ou

-

cessao remunerada simbolica, e nao necessitam do domicilio;

- segundo a Comissao de Moradores do Assentamento, existem em Vila Nova

casos de trabalhadores de baixa renda que foram transferidos transito

fffff riamente pelas empresas em que trabalhavam para outros locais, em
residencia temporaria deixando suas casas fechadas ou alugadas proviso

- riamente para outros, sob a garantia de que irao voltar a residir em

Vila Nova.

A equipe técnica da FJSN, responsavel pelo presente trabalho, recomenda

como solugao:

1 - Que sejam garantidas as familias secundarias a posse de um lote ur

banizado, dentro do proprio assentamento.

2 - Que a todos os moradores do assentamento seja garantida a posse de um
lote e nao mais que um, em padroes a serem fixados em comum acordo

com a Comissao de Moradores.
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3 - Que seja unicamente beneficiada a populagao residente em Vila Nova,
quer estejam ocupando casas alugadas ou cedidas e nao os proprieta
rios de renda mais elevada e que ja tem suas necessidades de habita

cao satisfatoriamente resolvidas.

L - Que os proprietarios, trabalhadores de baixa renda, transferidos tem
porariamente em funcao do carater intermitente do seu trabalho e
que na época do cadastramento exatamente por forca do contrato nao
estavam residindo em Vila Nova, sejam beneficiadas quando da execu
¢ao do projeto. Esta situac3o nao ocorreu por livre vontade destes
trabalhadores e entende a equipe técnica que nao seria de forma ne
nhuma justo e €tico o n3o beneficiamento de tais pessoas, uma vez
que estas levando uma vida toda para construir o seu barraco se vem
obrigados em razao da propria subsistencia a deixarem provisoriamen
te seu abrigo e por causa disto perderem o direito de serem benefi
ciadas. Entende a equipe que estes casos sao radicalmente - diferen
tes dos citados no item anterior e que encontram-se registrados e

controlados pela Comissao de Moraderes Local.

Tais medidas implicarao numa agao justa que mantera o equilibrio social
existente hoje no assentamento.

Uma outra consideragao e a mais importante de todas se refere ao estado
de expectativa atual da populacao do assentamento. Em face do trabalho
de preparacao e em decorréncia das reunides de esclarecimento realizadas
com a Comiss3o de Moradores, observou-se uma revers3o da situagao ante

rior de desconfiangca e descredito diante do programa.

Atualmente boa parte da populacao encontra-se motivada para receber o]
projeto de urbanizagao de acordo com seus valores culturais, sua necessi

dade de valorizar o bairro, seus interesses e disponibilidade de paga
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mento. Para que este espirito de receptividade seja mantido e incenti
vado, a equipe recomenda que se dé toda atengao ao componente de  desen
volvimento da comunidade, assegurando por todas formas e meios a efetiva
participagao da comunidade no desenvolvimento do projeto de urbanizagao.
Esta participagao real e ativa dos moradores, ird sem divida alguma, pos
sibilitar a execugao de um projeto realmente humano e culturalmente in
serido na vida da populagao. A representatividade da Comissao de Morado
res € inquestionavel, ja que vem funcionando ha mais de quatro anos e tem

obtido algumas melhorias para o bairro.

Assim, em se garantindo esta participacao de forma concreta e nao apenas
por meio de discurso abstrato, reconhecendo-se que a populacgao € a le
gitima indutora de suas necessidades e a unica articuladora na preserva
cao de seus valores culturais, estaremos adquirindo uma série de expe
riencias, apreendendo elementos tedricos e praticos que garantirao o su
cesso do PROMORAR em Vila Nova e servirao de referencia para sua im

plantacao em outras areasdo Estado.

Finalizando, a intervengao governamental dentro do Programa PROMORAR nao
pode ser de cunho assistencialista, concedendo paternalisticamente o0s
beneficios. E de grande importancia que todos os Orgaos envolvidos nes
se Projeto de Urbanizagao voltem sua atengao para a formagao de uma cons
ciéncia popular do problema habitacional e dediquem-se a incentivar uma
participacao efetiva da populacao nos programas de desenvolvimento da

Comunidade.
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PESQUISA PROMORAR-ES

LOCALIDADE: VILA NOVA/SAO MATEUS

Responda e redija com clareza as questoes relacionadas abaixo, paramaior

compreensao no desenvolvimento do trabalho de equipe.

1. 0 QUE O SENHOR ESPERA QUE O PROMORAR REALIZE NA AREA?

2. QUANTO O SENHOR PODERA PAGAR MENSALMENTE PARA URBANIZACAO DA AREA?
(PROMORAR)

3. OBSERVAGOES:




PARTICIPEM |

O PROMORAR E UM PROJETO DO GOVERNO QUE PRETENDE
TORNAR MAIS HUWANAS E HABITAVEIS AS AREAS CARENTES

PHDMWEHAL

ESTE PROJETO PRETENDE MELHORAR AS CONDIGCOES DE

VIDA DA POPULACAO DE vila rava NO QUE DIZ RESPEITO

A0S PROBLEMAS DE AGUA , LUZ , ESGOTO E TERRA

LUTEM POR MELHORES DIAS |




INSTRUGCOES PARA O PREENCHIMENTO DA FICHA DE PESQUISA
SOCI0O-ECONOMICA

Esta ficha sera preenchida apenas para os imGveis que possuem uso residen

cial

1. IDENTIFICAGAD

- Area pesquisada: registra o nome da 3rea em que estd situado o domici

lio a ser pesquisado;

- Setor: registre por extenso o nome do setor em que esta situado o domi

L d - -
cilio a ser pesquisado;

Enderego ou referencia stituacional: registra o nome da rua, avenida,pra
- - L - -

¢a, lugar, etc, em que se localiza o domicilio pesquisado, colocando

cada letra em um quadrinho (digito) obedecendo um espago entre Os nomes.

Registra também o nimero do domicilio no logradouro. Importante: o nu

mero a ser registrado € o nimero de casa encontrada e pre-existente e

nao o numero do .cadastro. Para os domicilios que nao sao numerados ou

que est3o localizados em becos, vilas ou lugar de dificil acesso, assi

nale no mapa da area se estes nao constarem do levantamento.

- - - - - - -
Quantas familias residem neste domicilio?: registre o nimero de fami_

lias que residem no domicilio. Considere como familia todo agrupamento

de moradores que se enquadre nas seguintes situagoes:

a) uma Unica pessoa moradora;

b) duas ou mais pessoas moradoras que se definam como familia.

- Familia principal: registra com X o nimero 1 se a familia que esta sen

do pesquisada € a principal e com o nUmero 2, em caso contrario.

E considerada como familia principal aquela que reside ha mais tempo



" Sexo: registre o codigo do sexo do chefe da

no imovel e que for proprietaria deste.

Caso o inovel seja alugado ou cedido, considere como familia principal
a que mora ha mais tempo no domicilio.

Considere ainda como familia principal aquele que cedeu, repartiu ou
dividiu parte do imovel para outra familia morar.

TIporiante: em momento algum considere como familia principal, a  fami

lia ou individuo que cedeu o imdvel ou o alugou, mas nao reside no mes

mo. A pesquisa soO alcancara as familias residentes no local.

Fioero cadastral de fanilia:r registre o numero cadastral da familia no

canto superior direito das folhas 01, 02 e 03. Serao preenchidas tan

tas folhas quantas forem as familias residentes no domicilio. As fami

lias serao cadastradas do seguinte modo:

Ex: Se, por exemplo, o domicilio for'de numero 100, e nele residir ape
nas una familia, registre 100 1; se nele residirem 2 familias, pa
ra a familia principal registre 100 1, e para a outra familia, re

registre 100 2 se houver trés familias residindo no domicilio, a

terceira familia sera registrada com 100 3 e assim por diante.

- Nome do chefe da familia: registre o nome completo do chefe da fami

lia, obedecendo os quadrinhos ou digitos.

. DADOS DO CHEFE DA FAMILIA

1. masculino

2. feminino

Tdadz: registre a idade, em znos corpletos, do responsével pelo domici

lio. Registre 98 se o responsavel tiver S8 znos ou mais. Registre S9

se n2o obtiver a informagao.

3

w
[\
~3
O
2

w2 reside no domicilio atual: registre o tenpo que o chefe ca fa

a reside no domicilio atual, contanto, em anos completos, ou em me

3
s
—
—y



ses, o tempo decorrido entre a data da mudanga para o domicilio e a da
-~ ta da pesquisa. Registre meses ee reside ha menos de umano; registre

99 se nao obtiver a informag3o; registre anos quando estiver residindo

a anos, quando for o caso.

Importante: caso o morador resida no domicilio anos e alguns meses, re

gistre somente os anos.

~ Tempo que reside neste municipio: registre o nimero de anos completos,
sem interrupgao, que o chefe da familia reside neste estado.
Ex: se a pessoa reside 8 anos no municipio de Sao Mateus, depois 2 anos
no municipio de Nanuque, esta residindo outra vez em S3o Mateus,
registre somente 3. Registre meses quando for menos de 1 ano; re

gistre 99 quando nao obtiver a informagao; registre anos quando for

.

o caso.
- Importante: caso o morador resida no municipio, anos e alguns meses,

registre somente os anos.

- Local em que nasceu: registre o local {municipio e estado, territorio,

distrito federal ou exterior) em que o chefe da familia nasceu.

- Uliimo local que residem antes de vir para a area: registre o nome  do

oltimo local (municipio e estado, territorio, distrito federal ou exte
rior) em que o chefe da familia residiu, antes de vir para a area pes
quisada. Note que ele pode ter residido anteriormente tanto no muniqi

B pio atual, como em outro municipio do estado, ou em outro estado.

- Motivos de migragao: Assinale com um X a alternativa citada pelo entre

vistado. Caso a informagéo nao se enquadre nas alternativas indicada,

especifique nas linhas a esse fim destinado.

~ Klvel de instrugao: registre com um X o nivel de instrugao atingido pe

lo chefe da familia:
1. analfabeto

2. alfabetizado

3. 1¢ Grau incorpleto

L. 1° Grau completo



5. 22 Grau incompleto

6. 2° Grau conpleto

]. superior completo

OBSERVAGDES :

1. analjabeto € aquele que nao sabe ler nem escrever ou aquele que sO

sabe assinar o nome.

2. aljabetizado: aquele que cursou ou cursa o MOBRAL.

- Docungnto que possui: registre com um X todos os documentos que o che

fe da familia possui, dentire:

1. certidao de nascimento ou de casamznto
2. carteira de identidade
3. carteira de trabalho
L. titulo de eleitor '
5. certificado de reservista
6. 1SS - lmposto Sobre Servico
]. CPF
8. nenhum destes docunrentos.
- Credi@4o: registre com um X o nimero 1 se o chefe da familia estiver

pagando algum crediario ou prestamista,a na €poca da entrevista e o nu

mero 2 em caso contrario.

pesa mzinsal: registre quanto o chefe da familia para por m2s pelocre
pagando

)
n

2

Registre D (zero) se ele nao estiver

L

iario ou prestamista.
crediario.

— Rendimento ligiuido mersal com comprovaite: considere como  rendimento

1fquido mensal, os rendinentos auferidos mensalm=nte, apos descontadas

contribuicoes para:

. INPS

Irportanie: quando o comprovante spreszntzdo, for a Carteira Profissio

nal sera colocado o Valor Bruto no digito abaixo (CanO obseranOESbOiS

s



neste comprovante s6 existe a renda bruta; quando o comprovante for,

contra-cheque ou outros que contenham as rendas 1iquida e bruta, se

rao colocadas valores liquido no digito acima e bruto abaixo; o entre

vistado devera mostrar o comprovante.

registre o rendimento 1iquido mensal, auferido pelo chefe da fa

0 entrevistado

- Valor:

milia, no m2s de referencia, o qual ele pode comprovar.

devera mostrar ao entrevistador o comprovante e este devera registrar

o valor do rendimento que consta no documento.

- Ocupagao ou fonte: registre ols) nomes(s) da(s) ocupag3o(ces) exercida
Por
habi

referen

(s) pelo chefe da familia, que lhe proporciona este rendimento.
ocupagao,entende-se emprego, cargo, fungao, profissao ou oficio

tualmente exercido pelo chefe da familia, ainda que no mes de

cia estivesse gozando férias, licengas etc. Por exemplo: marcineiro,

pedreiro, etc. Como fonte, registre aluguel, pensao, autondomo, servi

¢o publico, empresa, comércio, etc.

- Comprovante: registre o tipo de comprovante que o chefe da familia pos

sui, para comprovar seu rendimento. Ex: contra-cheque, carteira pro

fissional, recibo, carpnet, etc.

- Rendimento mensal sem comprovante: considere como rendimento mensal, o

pagamento recebido mensalmente pelo chefe por: biscastes (especificar

Anote somente no campo se o rendimento nao for

que tipo de biscates).
comprovado , renda n3o comprovada de observagoes.

- Rendimentos quinzenal, semanal, diaria e por hora: serao colocados nos
digitos abaixos.

caso o chefe de familia, perceber renda com comprovante e

Importwite :
g - -

sem comprovante (viscateiro), considere os dois rendimentos.
- Valor: registre o rendimento mensal, auferido, em media pelo chefe da

familia, o qual ele n3o pode comprovar. Se o entrevistado nao aufere

rendimento nao comprovado, registre 0 (zero).



,,,,,,,

- Ocupagao ou fonte: registre o(s) da (s) ocupagao exercida pelo chefe da

3.

familia, e a fonte que lhe proporciona este rendinento.

DADOS RELATIVOS A0S DEMAIS COMPONENTES DA FAMILIA

- Fimero cadastral da fanilia: registre o nimero cadastral da familia. Se

rao preenchidas tantas folhas quantas forem as familias residentes no

. - r -
domicilio.

Nome: registre o prenome ou apelido dos demais componentes da familia.
g p p P

- Relagao de pareniesco com o chefe da farilia: registre a relagao de pa

rentesco existente entre cada comporente da familia e o chefe da  fami

dia:

1. conjuge: pessoa que vive conjugalmente com o chefe da familia, ‘exis

ta ou nao vinculo matromonial.

2. filho, filha, mesmo que adotivo ou de criagao enteado, enteada, gen

ro e nora.
3. pai, mse, padrasto, madrasta, sogro e sogra.

L. irm3o, irma, cunhado ou cunhada.

5. outros parentes (prima, primo, tia, tio, avo, avo).
9

se -n3o obtiver a informacao.

0BS: A codificacao se fard pela equipe de trabalho da Funcagao Jones dos
Santos Neves.

Tdade: registre a idade em anos completos, de cada conponcnte da fam£

lia; registre 0 (zero) se tiver menos de 1 ano; registre 98 se tiver

98 ou mais; registre 99 se nao obtiver a informagao.

ILmenio liquido rersal: registre o valor do rendinento liguido  nen

- - - - - iy .
ferido, em meédia, por més, por czda componente da familia. s

tre 0 (zero) se nao auferir rendimento, e 99999 se n3o obtiver a

magao.




- Ocupagao ou fonte: registre o nome da ocupagao principal exercida

- Estuda: registre 1 se o componente da familia estiver estudando e 2

Esta folha s6 sera preenchida uma vez, em cada domicilio, atraves de

- Nomero cadastral da familia principal: registre o numero cadastral

por
cada componente da familia, ou fonte, que lhe proporciona este rendimen
to.

em

caso contrario.

Observagao: no caso do entrevistador s6 obter o valor bruto do rendimen

to, ou o valor ganho por semana, por dia, etc, devera fazer as devidas

anotagoes na parte de observagoes.

L. DADOS DO DOMICILIO

in

formagao prestada pelo chefe da familia principal.

- Sera também preenchidos: os quadros condigoes de ocupagao e se alugado

ou cedido, quando as familias secundarias n3o forem proprietarias do imo
vel.
da

Note que o | sera referente a familia principal, res

3

familia principal.
ponsabilidade do entrevistador, registrar o devido n® ou seja, 1, 2,
etc, no digito separado, conforme o caso.

Quando no mesmo domicilio residirem mais de uma familia, registra-se o
1 quando for entreQistada a familia principal e 2 para a segunda fami

lia e assim sucessivamente. Sendo que, a numeragao prevalecera mudan

do epenas o numero do quadrinho separado.

Para cada familia serad feito um cadastro, continuando com a mesma nume

ragao da casa. .

Outro uso do imovei: Registre com um X apenas uma alternativa.
1. n3o tem: se o domicilio s6 tiver uso residencial.

2. comercial ou servigos: se o uso nao residencial predominante do imo

vel for comércio ou prestagao de servigos.



- Despesa mensal: registre a média nensal gasta com o abastecimento de
- . oy . - =
agua no domicilio, ou outros tipos de venda de agua, por ex: carros pi
pas, pogo; registre 0 (zero) se n3o ha gastos com o sbastecimento de

agua, registre 9939 se nao obtiver a informagao.

- Luz elétrica: registre com um X se:
1. o domicilio tem ligagao de luz elétrica e possui relogio.
2. o domicilio tem ligagao de luz elétrica mas nao possui relogio.’

3. se o domicilio nao tem ligagao de luz elétrica.

- Despesa mensal: registre a média mensal gasta com o abastecimento de
luz eletrica no domicilio; registre 0 (zero) se nao ha gastos com o
abastecimento de luz; registre 9299 se nao obtiver informagao.

- Eliwinagao de dejetos: registre com um X o tipo de escoadouro de deje
tos utilizado pelo domicilio, mesmo que a instalagao sanitaria seja de
uso comum a outros domicilios:

1. rede geral de esgotos: quando o aparelho sanitario estiver ligado a
una rede de esgoto.
2. fossa séptica: quando o aparelho sanitario estaria ligado a uma fos

sa séptica ou seja, com equipamentes.

3. fossa negra: quando a instalagao sanitaria (havendo ou nao aparelho)
estaria ligada a uma fossa rdstica (pogo, buraco etc).

L. vala a ceu aberto: quando os dejetos <ao despe jados numa vala,
ceu aberto.

5. outro tipo: quando a eliminagao ce dejetos for feita por outro ti

po, que nao especificado anteriorrente.

- Banheiro no lote: registre com um X o numero 1, se existe banheiro den

tro da casa, 2 se existe fora de casa e com o n? 3, se n3o existe ba
nheiro dentro do lote e nem dentro d& casa.

- - - - - *

- Vaso sanitario: registre com um X o nimzro 1, se os moradore do domici

lio utilizam um vaso sanitario, i@smo que seja comum 8 outros comici

lios, e o nUmero 2, em caso contrario.




— Numero de salas mais quartos: registre o nimero total de salas mais quar
tos do domicilio.

- Area (m*): devera ser considerada a area aproximada da casa. 0 entre

vistador devera medir os lados da cesa, e estruturar as respectivas

dreas. Se nao for possivel estimar-se as areas, no campo, ele devera
. fazer um desenho da casa, registrar a medida de cada lado, e posperior-
A medida serd feita atraves de passos assinala-

mente, estimar a area.
Fazer o desenho

do o numero de passos no desenho, ao lado das paredes.

da casa na observag¢ao abaixo.

Todos os imoveis ser3o numerados:

— Imovel fechado: o morador-que na hora da pesquisa n3o ‘se encontrar no

domicilio € de responsabilidade do entrevistador retornar ao imovel pa

ra procurar o morador, até o final da pesquisa. Caso nao o encontre,

devera assinalar com um asterisco (¥*) a casa no mapa.
- Imovel vazio: se informado pelos vizinhos que n3o existe morador ‘no
imovel, o entrevistador deverd escrever no maspa, a expressao vazio - ha

referida casa desenhada.

- Entrevistador: registre o nome completo da pessoa que fez a entrevista

no domicilio.

- data: registre a data em que foi feita (concluida) a entrevista no domi

cilio.



ATIVIDADES NAO RESIDENCIAIS

0BS: Para Atividade Comercial so sera preenchida a p3gina que contém o
nimero
OBS: Escreva por extenso:

-~ Area pesquisada

- Setor

- Municipio

- Endereco

- Nome do responsavel {proprietario)
Quando for preenchida a2 p3gina de atividade comercial, devera constar nos
digitos superior do lado direito o nimero do cadastro do imovel.

comer

Referente ao item Fungao, deverd ser preenchido com (x) caso seja:

cio, oficina/peq. ind. ou outra. E especificagao por extenso a atividade

de cada caso.
legalizado

No item Legalizado, assinalar com (x) o item 1, e caso nao seja

assinalar o item 2.

Considera-se legalizado o estabelecimento que possuir:



1 - Alvara de licenga da Prefeitura Municipal;
2 - lInscrigao no Cadastro Geral do Contribuinte {C.G.C.-M.F.);

3 - Contrato Comercial registrado na Junta Comercial do Espirito Santo.

B Com referéncia a renda semanal média, registre o valor bruto percebido pe
lo dono do estabelecimanto.

Quanto ao pessoal ocupado: colocar o nimero total de pessoas ocupadas ou

do

empregadas que trabalham no estabelecimento; incluindo também o dono

- estabelecimento.

0BS: Indicar o numero de pessoas da familia que trabalham no estabelecimen

to, e que ja estao incluidas no total.

Se o numero de pessoas que trabalham no estabelecimento for superior

a a 99 anote no espago de observagoes.

DO USO RESIDENCIAL DO IMOVEL

- Caso o imovel comercial for também usado como residéncia (conjugado) as
sinale o item 1;
- E caso contrario o item 2.
faga

OBS: Caso obtiver outras informagoes referente ao imovel comercial

anotagoes no quadro das observagoes.
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