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1. INTRODUCAO

A realizagao do Cadastro Fisico, Socio-economico Documental dos bairros
de Maria Ortiz e Santa Tereza, no Municipio de Vitoria - Espirito Santo,
vem atender a um dos projetos do Programa Especial Cidades de Porte Me
dio, coordenado a nivel do Governo Federal pelo Conselho Nacional de De
senvolvimento Urbano - CNDU.

Este trabalho realizado pelo Instituto Jones dos Santos Neves atraves de
um Convenio de‘Cooperagéo Tecnico-Financeira com a Prefeijtura Municipal
de Vitoria, ocorreu durante o periodo de marco a dezembro do ano de 1983,
compreendendo desde o traba]ho preliminar de planejamento e dimensionamen
to técnico das etapas a serem cumpridas ate a analise final dos dados
coletados.

0 Cadastro Fisico, Socio-economico Documental dos bairros de Maria Ortiz
e Santa Tereza, identifica a situacao socio-economica dos moradores destes
assentamentos, permite o levantamento da situacao documental dos terrenos
ocupados, estabelece os limites fisicos atraves de medicoes dos lotes e
xistentes e oferece elementos indispensaveis a proposta de legalizacao fun
diaria e regularizacao da posse aos ocupantes destes bairros.

0 presente trabalho apresenta a relacao do Cadastro Fisico Documental
com o Projeto CPM e os seus objetivos dentro dos Componentes B.60.2 e
B.60.3, descrevendo as etapas metodologicas na realizagao do trabalho de
campo e fornece a Prefeitura Municipal informagoes basicas necessarias
aos procedimentos da titulacao aos moradores, finalizando com a descrigao
de todos os servicos resultantes do cadastro.




9, 0 COMPONENTE LEGALIZACAO FUNDIARIA,
MELHORIAS HABITACIONALS, LOTES URBANIZADOS
E 0 PROJETO ESPECIAL CPM

0 Projeto Especial CPM em execucao no Aglomerado Urbano de Vitoria e de
iniciativa do Governo Federal atraves do Conselho Nacional de Desenvolvi
mento Urbano e visa intervir em bolsoes urbanos de pobreza nas cidades
de porte medio brasileiras.

Um dos seus objetivos principais e o de melhorar a qualidade de vida das
populacoes carentes dotando tambem as cidades medias de uma rede de in
fra-estrutura basica que capacite as administracoes urbanas a fazer fren
te ao processo migratorio.

0s recursos deste programa sao financiados pelo Governo Federal e pelo
Banco Interamericano de Reconstrucao e Desenvolvimento - BIRD, gerencia
dos por um Fundo Metropolitano de Desenvolvimento Urbano (FMDU) que  sao
coordenados por uma UNIDADE ADMINISTRATIVA DO SUBPROJETO, denominada de
UAS, com a execugao a cargo das Prefeituras Municipais, Empresas  Conces
sionarias de Servico PUblico e Orgao da Administracao Publica Estadual.

Entre os varios componentes que compoem o Projeto Especial CPM em  execu
cao na regiao da Grande Vitoria esta incluido o Componente de Legaliza
cao Fundiaria, Lotes Urbanizados e Melhorias Habitacionais, classificados
pela identificagao B.60.

0 projeto de legalizacao fundiaria com as melhorias habitacionais, preve
a implantacdo de ligacOes domiciliares de agua, 1igacoes domiciliares de
energia elétrica, ligacoes domiciliares de esgoto e instalacao de cabines
sanitarias. Sem duvida, a legalizacao da posse da terra juntamente com a
implantac3do desta infra-estrutura domiciliar permitira aos moradores dos
assentamentos a seguranca da moradia e a melhoria dos padroes de vida.

Neste sentido o projeto de legalizacao fundiaria, melhorias habitacionais
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e lotes urbanizados juntamente com outro componente do projeto especial
que e o de Melhorias Urbanas, representam parcelas importantes de inves
timentos do Programa CPM.

Como a estrategia de intervencao integrada adotada para o Aglomerado Urba
no de Vitoria preve em cada assentamento escolhido a realizagao de proje
tos multiplos nas areas de émpregos e renda, melhorias urbanas, abaste
cimento, infra-estrutura basica e equipamentos sociais, o programa de 1le
ga]izagéo fundiaria tem assegurado seus objetivos na medida em que esti
ver sendo implantado em conjunto e integradamente com todos os outros.
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3, CARACTERIZACAO DAS AREAS DE INTERVENCAO

Entre as areas definidas pelo Projeto Especial CPM/AUV para realizacao da
intervencao integrada no Aglomerado Urbano de Vitoria, conforme o Progra
ma do Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano, estdao os assentamentos
de Maria Ortiz e Santa Tereza, localizados no Municipio de Vitoria.

- MARIA ORTIZ

Em face do vigoroso incremento populacional ocorrido desde os anos 60
na Aglomeragao Urbana de Vitoria por consequéencia da politica de erradica
gao dos cafezais executada pelo Governo Federal, as areas de manguezais
existentes na Grande Vitoria apresentaram-se como solucoes alternativas de
localizagao das moradias para a populacao migrante e de baixa renda.

Assim o Assentamento de Maria Ortiz constituiu uma desta areas utilizadas
pela populacao de baixa renda para a solucao precaria do seu problema de
moradia.

0 Assentamento de Maria Ortiz formado pelo Fundo do Bairro Jabour e aarea
de Maria Ortiz propriamente dita, esta situado no final da Area Estiada
da parte continental do Municipio de Vitoria no lado norte da cidade. Lo
caliza-se territorialmente portanto no extremo Norte do. Centro Urbano
de Vitoria, limitando-se ao sul com o bairro de Jabour e Conjuntos Habita

cionais construidos pela COHAB, denominados de Solon Borges e Antonio Ho
norio, juntamente com areas livres devolutas de propriedade particular.

Ao Leste o assentamento de Maria Ortiz limita-se com a Avenida Milton de

Castro Mattos que desemboca na Avenida Fernando Ferrari, a qual da aces
so ao Aeroporto de Vitoria e aos Municipios do Norte do Estado. No final
do assentamento ao Noroeste, o assentamento margeia-se com a Rede de Alta
Tensao da Espirito Santo Centrais Eletricas - ESCELSA, o que impoe uma
zona limitrofe artificial a expansao da area porque a apos a linha de
alta tensao existe o canal de ligacao da Baia Norte de Vitoria com profun
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didade razoavel.

Sob o aspecto da malha urbana de Vitoria, o assentamento localiza-se em
uma area valorizada relativamente proxima ao centro da cidade, com aces
so a uma disponibilidade de rede Infra-estrutura Basica e tendo como ori
gem principal do processo de ocupacao a dimensao economica. Acentua-se
esta origem economica porque o bairro surgiu como resultado da pratica
de aterro sanitario executado pela Prefeitura de Vitoria, originando 0
chamado ZzZzao de Vitdria onde as pessoas de baixa renda utilizavam-se do
lixo como forma prover a sobrevivencia, tal como ocorre hoje no bairro
de Sao Pedro. Assim com agao da Prefeitura visando a criagao de  terre
nos consolidados de areas de mangue a serem utilizadas para aterro sani
tario e com a necessidade de moradia e sobrevivencia da populacdao carente
consolidou-se o bairro de Maria Ortiz.

Portanto o deposito de Tixo e sua utilizagao economica junto com a ocupa
cao dos terrenos, e o apoio institucional marcam os elementos que carac
terizam o assentamento de Maria Ortiz, configurando-o como uma area so
cial e economicamente carente, incluida dentro dos criterios adotados pa
ra escolha das areas de intervencao, no grau 2 de consolidacao.

De acordo com os dados obtidos atraves do Cadastro Socio-economico  Docu
mental no periodo marco/agosto de 83, a populagao de Maria Ortiz esta
estimada em 11.995 (onze mil, novecentos e noventa e cihco) habitantes com
uma media aproximada de 5(cinco) pessoas por familia, num total de
2.385 (dois mil, trezentos e oitenta e cinco) domicilios.

Quanto a infra-estrutura domiciliar, ha um sistema restrito de redes de
esgoto sanitario com cerca de 13% dos domicilios nao atendidos por este
servico.

Mesmo existindo no assentamento rede de abastecimento de agua, esta apre
senta-se deficiente em termos de vazao e atendimento as demandas da popu
lacao do bairro, tendo sido registrado cerca de 15% dos domicilios nao
atendidos por rede de agua encanada. Aljado a esta caréncia no abasteci
mento de agua cerca de 17% dos domicilios nao sdo providos de instalacoes
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sanitarias, o que vem demonstrar que as condicoes de saneamento basico do
bairro ainda nao sao de todo satisfatorias.

Quanto a energia elétrica 7% dos domicilios ndo tem ligacdo de luz e 15%
dos imoveis sao desprovidos de instalacoes elétricas.

As ruas do bairro sao todas desprovidas de pavimentacao, acarretando prin
cipalmente nas vias carrogaveis o acumulos de muita lama durante os perio
dos de chuva, impedindo inclusive a circulacao do transporte coletivo ate
o fim do bairro.

Quanto aos aspectos sociais em termosde atendimento por equipamentos so

cio comunitarios, existem carencias principalmente relacionadas com osser
vigos de Educacao, Lazer, Comunicacao, Saude e Transporte.

Em se tratando da organizacao associativa e comunitaria do bairro, existe
no assentamento uma Associacao de Moradores bastante atuante e representa
tiva de amplos segmentos da populacao local, que exerce um trabalho rei
vindicativo alinado-se inclusiva a outras formas organizativas do bairro
como Grupo de Senhoras, Grupo de Jovens, Comunidade Eclesial de Base e
dois Times de Futebol.

Em relacao a situagao empregaticia observa-se pelos resultados do cadas
tro socio-economico que boa parte dos moradores que trabalham e que resi
dem na parte mais antiga do bairro e portanto a mais consolidada estao
inseridos no mercado formal de trabalho, com vinculos de emprego mais ou
menos permanentes.

Do total de familias cadastradas registrou-se que 15,5% das familias nao
apresentaram renda familiar, 1stobsignif1ca familias cujos chefes estao
desempregados ou vivem de biscates, sem nenhuma possibilidade de comprova
cao formal da renda. 0 grosso das familias percebem renda.familiar entre
menos de 1{um) ate 3(tres) salarios minimos, representante 68,9% do total
cadastrado. Verificou-se tambem que acima de 3 SMR existem apenas 13%das
familias.
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Os moradores que residem nas areas menos consolidadas e portanto mais ca
rentes no caso, os moradores da area do fio, a maioria das familias se
encontram com seus chefes e membros desempregados ou ainda exercendo ati
vidades subremuneradas no setor informal.

Das caracteristicas principais acima enumeradas depreende-se que apesar
de que nos ultimos anos terem sido observados melhorias qualitativas, a
situacao geral do assentamento esta a merecer ainda serias medidas por
parte do Poder Publico.

- SANTA TEREZA

A escolha do bairro de Santa Tereza para area de intervencao do Projeto
Especial CPM/AUV foi justificada por ter preenchido os criterios referen
tes as condicoes socio-economicas da populacao exigidos pelo MINTER, a
irregularidade da area tanto do ponto de vista urbanistico como juridica
e a peculiaridade de estar localizado proximo ao centro urbano de Vito
ria.

0 Assentamento de Santa Tereza constituido globalmente para fins de inter
vencao do Projeto CPM formam tres morros: Morro do Cabral, da Chapada e
Santa Tereza. Esta localizado ao Sul da Baia de Vitoria, situado dentro
da ITha de Vitoria.

A poligonal de intervencao do Projeto em Santa Tereza possui uma area de
42 ha, bastante heterogenea, apresentando partes baixas e morros
ingremes de formacao rochosa. A heterogeinidade do Assentamento no as
pecto fisico e reproduz, tambem com relacao a dotagao de infra-estrutura
do bairro e as condicoes socio-economicas dos moradores.

0 bairro & formado por 5(cinco) setores, que possuem as seguintes denomi
nagoes: Santa Tereza, Bananal, Cabral, Chapada e Buraca, constituindo as
sim um unico assentamento subnormal.

De acordo com os dados obtidos através do Cadastro Socio-economico e  f1
sico Documental de agosto de 1983, a populacao deste Aglomerado esta es
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timado em aproximadamente 5.540 habitantes, com a media de 5 (cinco) pes
soas por familia, ocupando um total de 1.217 domicilios.

Quanto a infra-estrutura fisica do bairro, os dados mais alarmantes sao
com relagao a instalacao de esgoto e instalacao sanitaria que respectiva
mente 29,9% e 27,7% dos domicilios cadastrados nao possuem. A instalacdo
de agua também e precaria, ja que 16,6% das familias tem que utilizar
agua de pogcos ou vizinhos. Dentre todos os itens analisados a instalacao
‘de energia eletrica e que teve o menor destaque, verificando que do total
de domicilios, 6,9% sao desprovidos. Apesar de, em termos globais 0s
dados referentes a deficiencia de infra-estrutura domiciliar nao apresen
taram o indice tao elevado, & importante ressaltar que os setores habita
dos pela populacao mais carente, sao em sua grande maioria totalmente des
providos de bons de consumo coletivo.

Com a finalidade de identificar para a Prefeitura Municipal de Vitoria as
diferenciagoes existentes entre os varios setores do assentamento, consi
deramos imporante descrever de forma sucinta as condicoes destes setores
que compoem Santa Tereza.

Na baixada de Santa Tereza e na Chapada as ruas sao totalmente calcadas
com paralelepipedo e possuem iluminacao publica. Quase todas as casas
possuem e o escoamento domiciliar por rede de esgoto.

0 Morro do Bananal e o Morro do Cabral sao caracterizados por forte ele
vacao com acesso somente atraves de escadarias que ligam a rua Dalmacio
Sodre ao Morro do Bananal. Uma outra escadaria com maior prolongamento
da acesso ao Morro do Cabral. No Bananal existe luz e agua ate um deter
minado ponto da elevacao, nao existindo porem nenhum servigo de rede de
esgoto. No lado mais baixo proximo a Rua Sao Joao os servicos de sanea
mento basico ja melhores oferecidos.

No Morro do Cabral a luz, a agua, o esgoto sdo precarios e existem somen
te no inicio do acesso do morro, assim como as escadarias de acesso SO
atingem ate determinado ponto. Estes morros constituidos essencialmente
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por becos e barrancos em desalinhamento nao possuem formas elaboradas de
arruamentos, tornando dificil o acesso ao morro, feito de forma  rudimen
tar pelas escarpas existentes e as faces menos ingremes.

A pedra da Buraca e constituida por um enorme declive, o que dificultou qua
se que totalmente o cadastramento nesta area. Nesta enorme rocha assen
ta-se diversos barracos, instalados de forma bastante precaria com riscos
eminentes de deslizamentos devido a superficie escorregadia e a existen
cia de becos bem estreitos, o que deixa os domicilios bastante amontoados
expondo seus moradores a riscos de vida. Nao existem instalagoes indivi
duais de energia eletrica, predominando os chamados bicos de Tuz e 0S
servicos de agua e esgoto sao precarios.

Quanto as condicoes sociais do assentamento como um todo no que se refere
a provisao de equipamentos socio-comunitarios, existem demandas nao aten
didas principalmente as relacionadas com os setores de Educacao, Saude,
Creche, Lazer, Telefone Publico e Transporte.

Em relacao a indicadores socio-economicos gerais podemos informar que so
mente a baixada de Santa Tereza apresenta melhores condigoes servicgos
urbanos com uma qualidade razoavelmente superior das habitagoes. Os mora
dores dos demais setores do assentamento sao carentes das minimas  condi
coes de vida.

A distribuicao da renda familiar no assentamento de Santa Tereza obtida
pelo resultando do levantamento socio-economico cadastral, nao apresentou
grandes diferencas em relacao a outros assentamentos carentes da  Grande
Vitoria. Foi registrados que do total de familias cadastradas 20% nao
tem nenhuma renda familiar. Cerca de 63% dos moradores apresentam renda
familiar situada na faixa entre menos de 1(um) ate 3(tres) salarios mini
mos, e apenas 17% das familias percebem acima de 3 salarios.

Diante de todos os aspectos citados, verifica-se que pelos dados extral
dos do Cadastro e pela observagao dos tecnicos do IJSN em campo, o bairro
de Santa Tereza apresenta atualmente um grau bem melhor de consolidacao e
encontra-se regularmente melhor atendido do que na epoca de sua inclusao
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no projeto. Entretanto pela existencia ja citada, de varias carenciasnao
resolvidas, o assentamento a inda esta a exigir acoes mais efetivas por
parte do Poder Publico Estadual e Municipal.
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4, OBJETIVOS E METAS DO CADASTRO FISICO DOCUMENTAL

0 Cadastro Fisico Socio-economico Documental representa uma das metas do
Componente B.60.2 - Legalizagao Fundiaria, Melhorias Habitacionais e Lo
tes Urbanizados de Maria Ortiz e do Componente B.60.3 - Legalizacao Fun
diaria e Melhorias Habitacionais de Santa Tereza.

Como parte integrante do Componente de Legalizagao Fundiaria, o Cadastro
Fisico Documental foi previsto dentro do projeto como uma etapa prelimi
nar ao processo de Legalizacao Fundiaria, visando a identificacao dos
moradores residentes nos bairros de Maria Ortiz e Santa Tereza.

Desta forma o Cadastro Fisico Documental inserido dentro dos objetivos
maiores do Projeto Especial CPM, atende a duas categorias de objetivos.

Uma relacionada com os objetivos especificos, isto &, as tarefas direta
mente envolvidas com a execugao do cadastro e uma outra categoria e de
objetivos gerais, que inclui-se a relagao do cadastro com o projeto espe
cial como um todo.

- OBJETIVOS GERAIS

. Orientacao global para todas as propostas do Projeto CPM/AUY a serem
desenvolvidas nos Aglomerados de Maria Ortiz e Santa Tereza e que te
nham vinculacao direta ou indireta com o cadastro;

. Garantir a eficiencia dos Componentes B.60.2 e B.60.3, no Municipio de
Vitoria, possibilitando a Titulagao de terras dos moradores, as liga
coes domiciliares de agua, luz e esgoto e a construcao de cabines sani
tarias. Nesta Titulacao de terra inclui-se indenizacdo de domicilios
alugados e terrenos nao legalizados;
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. Divulgar junto a populagao os objetivos do Projeto Especial CPM junta
mente com as metas do Componente B.60.2/B.60.3.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

. Cadastrar todas as unidades construidas e lotes que estiverem localiza
dos na poligonal definida para intervencao do Projeto Especial;

. Cadastrar todas as familias residentes nas poligonais, obtendo infor
macoes basicas de cunho socio-economico;

. Cadastrar todos os imoveis utilizados para fins de comercio, servico
ou industria;

. Produzir uma planta de situacao de todos os imoveis cadastrados;

. Entregar a cada familia, comprovantes com numero de inscricao cadastral
para que a PMV possa ter um controle maior das familias que foram cadas
tradas;

. Produzir uma listagem das familias que nao receberam o comprovante
com os referidos motivos;

. Produzir uma Tistagem especifica das familias que ndo receberam os com
provantes por motivo de mudanca;

. Preparacao da comunidade.sobre a realizacao do cadastro, colocando
as fases de seu desenvolvimento.
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5, A»ORGANIZACISO DO CADASTRO FISICO-DOCUMENTAL

Para concretizar as acoes do cadastro fisico-documental nas areas de Ma
ria Ortiz e Santa Tereza e cumprir as obrigacoes contratuais previstas no
Convenio de Cooperacao Tecnico-Financeiro entre IJSN/PMV, assinado em
31.12.82, a Equipe Tecnica do Instituto Jones dos Santos Neves montou de
acordo com as especificacoes tecnicas necessarias, a seguinte estrutura
‘organizacional, com a definicao das atribuigoes dos varios tecnicos envol
vidos.

EQUIPE TECNICA

1 - COORDENADOR GERAL
Responsavel tecnico por toda a execucao do cadastro fisico-documental das
areas de Maria Ortiz e Santa Tereza.

2 - COORDENADOR DO CADASTRO
Responsavel pela realizacao do cadastro nas areas de Maria Ortiz e Santa
Tereza.

Exerceu a tarefa de acompanhamento tecnico de todos os trabalhos desenvol
vidos referentes aos levantamentos fisicos territoriais. Foi tambem res
ponsavel pela metodologia de integracao do Cadastro do Componente B.60.2
e B.60.3, com o Cadastro Imobiliario Municipal - CIM, da Prefeitura de
Vitoria. Esta funcao foi assumida por um tecnico em Engenharia Civil de
larga experiencia em Cadastros Imobiliarios.

3 - COORDENADOR DE EXECUCAO DA AREA FISICA

Foi um técnico de Engenharia Civil, responsavel pela elaboracao de toda a
base Cartografica necessaria, alem do acompanhamento do Levantamento Pla
ni-altimétrico Cadastral junto a MAPLAN e a PMV. Respondeu tambem pelo
acompanhamento direto da Equipe de Campo na execucao das afericoes de
1imites das quadras e Totes.
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Supervisionou os preenchimentos de BCI's pelos cadastradores e orientou
0s supervisores de area.

4 - COORDENACAOD DE EXECUCAO DA AREA SOCIAL

Esta coordenacao foi assumida por 02(dois) profissionais de Servico So
cial, com a participacao de 02(dois) Auxiljares Tecnicos. Respondem na
estrutura de organizagao do Cadastro pelo acompanhamento do levantamento
de informagoes socio-economicas atraves do BCS. Esta coordenacao consti
tuiu a equipe social, que desenvolveu todo o trabalho de preparacao e
participacao das comunidades envolvidas. Cumpriu tambem as tarefas de
assessoria aos supervisores sociais, revisao e controle da qualidade da
pesquisa, elaboracao de Tistagem, e a realizacao de estudos de casos das
familias carentes dos assentamentos.

5 - ASSESSORIA ADMINISTRATIVA-FINANCEIRA

Como consta do organograma, esta assessoria composta de 01 tecnico em ad
ministragao e 01 auxiliar tecnico, respondeu por todas as tarefas de na
tureza administrativa-financeira trabalhando diretamente com a Coordena
cao Geral do Cadastro. Tendo desenvolvido as seguintes funcgoes:

- Acompanhamento dos Convenios junto a PMV;

- Liberacao de recursos financeiros do Componente;

- Acompanhamento. do. Cronograma Fisico-financeiro;

- Provisao de material e equipamentos;

- Contratacdo e Pagamento de estagiarios;

- Controle trimestral do desenvolvimento do Componente junto a UAS e ao
CNDU.

6 - ASSESSORIA JURIDICA

Esta assessoria composta de 02 advogados, foi responsavel pelo acompanha
mento dos aspectos juridicos envolvendo os moradores dos assentamentos, bem
como da elaboracao da Proposta de Legalizacao Fundiaria do Componente.
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EQUIPE DE CAMPO

Na preocupacao de realizar um trabalho de melhor qualidade profissional e
maior eficacia, a Equipe Técnica desenvolveu uma metodologia de Recruta
mento, Selecao e Treinamento na montagem das equipes que atuaram no ca
dastro de Maria Ortiz e Santa Tereza.

I - RECRUTAMENTO

Foram feitas divulgacoes nos bairros de Maria Ortiz, Santa Tereza, Cole
gio Brasileiro, ETEFES, CETAPES e‘UFES, usando cartazes e fazendo reu
nioes com interessados. A seguir, iniciou-se as inscricoes na sede do
Instituto Jones dos Santos Neves, sob a responsabilidade da equipe social
do Componente Habitacao.

II - SELECAO

. Aplicacao de Testes;
. Analise de Curriculos dos candidatos ao cargo de supervisor;
. Entrevista

IIT - TREINAMENTO

Local: Auditorio da Coordenacao Estadual do Planejamento - COPLAN
Programa: Visdao global do Projeto Especial CPM/BIRD, dando enfase ao Com
ponente Habitacao;

Metodologia do processo de cadastramento;

Instrucoes sobre a operacionalizacao do Cadastro.
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EQUIPES DE CAMPO

- MARIA ORTIZ E SANTA TEREZA

CATEGORIA PROFISSIONAL SETOR ESTUDO QUANTIDADE
Tecnico Nivel Medio Supervisor de Campo 04
Complementador Campo 02
Cadastrador Campo 04
Treneiro Campo 2
Desenhista Desenho 02
Calculista Calculo 02
Revisor Controle 02
Preparador Preparo 02

TOTAL 20

ATRIBUICOES DA EQUIPE DE CAMPO

1. SUPERVISOR

- Verificar local de montagem do Escritorio de Campo;

- Verificar a existencia de material para inicio do trabalho;

- Fazer reconhecimento <n Loco das areas de atuacao, verificando a
nomenclatura dos logradouros fornecido pela Coordenacao Geral;

- Resolver problemas relativos a divisas de lotes em campo dentro de
suas possibilidades;

- Supervisionar as atividades no escritorio de campo.

2. CADASTRADOR
- Conferir no local as posicoes das quadras que farao parte da pesqui
sa;
- Preencher os quadros do Boletim de Cadastro Imobiliario (BCI) para
qualificacao do Imovel e identificagao dos proprietarios.

- Preencher os quadros do Boletim de Cadastro Social '(BCS), para a qua
lificacao da situagdao socio-economica das familias cadastradas.

- Preencher os quadros do Boletim de Cadastro Economico (BCE).para a
qualificacao das atividades economicas desenvolvidas nos dois assen
tamentos.
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. COMPLEMENTADOR

- Identificar, medir e assinalar nas plantas de gquadra os imoveis de
interesse do Cadastro Imobiliario, complementando as plantas de qua
dra com eventuais benfeitorias e divisas que nao tenham sido levanta
das anteriormente;

- Revisao de todo trabalho de Complementacao, fechando quadra a qua
dra;

- Orientacao das medicoes junto ao treneiro.

. TRENEIRO

- Fazer a leitura das dimensoes das benfeitorias e divisas de lote,
observando a horizontalidade da trena. Esta tarefa deve ser execu
tada conjuntamente com o Complementador.

. PREPARADOR

- Comparar a marcacao dos Servicos Publicos dos logradouros da planta
de quadra complementando com a marcacao da planta base reambulada;

- Preparacao das plantas de quadra visando o cadastro em campo.

. REVISOR

- Revisar todas as tarefas de campo e de escritorio, antes da elabora
cao do produto final (planta de situagao do lote).

. DESENHISTA

- Desenhar as unidades no croqui do BCI (quadro 10), colocando as res
pectivas dimensoes.

. CALCULISTA

- Proceder os calculos das areas das unidades e respectivos lotes, ve
rificando o fechamento total das quadras.
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FLUXOGRAMA DE PROCEDIMENTO

0 procedimento operacional do cadastro durante a sua execucao de campo

-obedeceu a um fluxo de atividades, com o qual o Instituto Jones dos San
tos Neves visou cumprir as suas obrigacoes especificas definidas na Clau
sula Quarta - item I do Convenio de Cooperagao Tecnico e Financeiro cele
brado com a Prefeitura Municipal de Vitoria em 31.12.32.

Este fluxo de atividades relacionando tarefas desenvolvidas pela equipe
de campo e pelo escritorio central, estao representadas no grafico que
segue a presente exposicao.

Na equipe de campo ou seja no escritorio montado em Santa Tereza e Maria
Ortiz os diversos estagiarios contratados, segundo as suas funcoes ja
enumeradas anteriormente, desenvolviam as seguintes tarefas:

- 0 preparador apos organizar todo material referente a quadra, com as in
formagoes preliminares necessarias, repassava este material aos  super
visores de campo que apos a conferencia do trabalho do preparador dis
tribuia o servigo para os cadastradores.

Os cadastradores se dirigiam entao as quadras previamente marcadas pelo
supervisor, levantavam as informacoes socio-economicas e cadastrais,
mediam os lotes, elaboravam os croquis em campo e ao final da tarde re
tornavam ao escritorio de campo repassando os boletins (BCI/BCS/BCE) pre
enchidos ao supervisor. 0 supervisor confere entao o servigo e entre
ga ao preparador para o registro das quadras ja cadastradas, dos imo
veis pendentes para o controle das informagoes e elaboracao de estat{§
ticas preliminares.

Apos o servico do preparador, os boletins preenchidos pelos cadastrado
res sdo entregues ao revisor, que procede entao uma revisao item por
jtem dos formularios verificando se o boletim foi preenchido corretamen
te e se os desenhos dos croquis correspondem aos lotes levantados. Es
ta & a 12 revisdo. Feita esta revisdo, os boletins pendentes ou incom
pletos sao anotados e devolvidos aos cadastradores para retornar a cam
po e completarem as informagoes. Os boletins que estao completos sao
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remetidos aos desenhistas e calculistas para procederem o desenho na
escala 1:500 no verso do BCI. Os desenhistas e calculistas verifica
conforme a planta de quadra e os croquis feitos cadastradores se foram
esquecidas medidas ou se o crogui e insuficiente para elaborar o dese
nho. Neste caso os boletins voltam para o revisor, que registra tais
pendencias, comunica ao supervisor e devolve a equipe de campo.

Completado os servicos de preparacao, revisao, calculo, desenho e revi
sao final estando os boletins corretamente preenchidos e desenhados,
estes sao remetidos a funcionaria da PMV alocada no escritorio de cam
po para proceder a inscricao cadastral final e definitiva. Apos este
controle final, os boletins sao arquivados por pastas, correspondendo a
cada quadra cadastrada.

-0 seguinte fluxograma ilustra de maneira mais ampla todo o procedimento
executado em campo e tambem a participacao da equipe tecnica do IJSN.




FLUXOGRAMA

DE

PENDENCIAS

1JSN -

CADASTRO

.D

PROCEDIMENTO

PESQUISA DE CAMPO

-BCl
- BCS
- BCE
- COMPLEMENTAGAO

v

ESCRITORIO DE CAMPO

- REVISAO
- CONTROLE 4

- DESENHO
- CALGULO
- REVISAO

AV

ESCRITORIO CENTRAL

- REViSho
- CONTROLE

- ART.FINAL
- PRODUTO FINAL

RELATORIO FINAL

FISICO- DOCUMENTAL DE MARIA ORTIZ - SANTA TEREZA

?

DEZEMBRO 83

8¢



29

b, A OPERACIONALIZACAO DO CADASTRO FISICO DOCUMENTAL

6.1, 0 DESENVOLVIMENTO DO CADASTRO SOB O ASPECTO Ffsico

0 cadastro dos domicilios e lotes existentes nos assentamentos de Maria
Ortiz e Santa Tereza, do ponto de vista fisico, visou basicamente a obten
cao de informacoes sobre o imovel, tanto da parte territorial ocupada
quanto das edificacoes construidas ou em construcao.

Estas informagoes subsidiarao o plano de legalizacao dos terrenos, mais
precisamente em torno das dimensoes identificadas, dos limites, das ou
tras edificacoes vizinhas e permitirao atualizar o cadastro imobiliario
municipal da Prefeitura Municipal de Vitoria, em relacao as 02(duas) areas
de intervencao.

Para obtencao de todos os dados possiveis sobre os imoveis .(casas e terre
nos) foram utilizados diversos instrumentos, entre os quais:

a) Base Cartografica com Levantamento Plani-altimetrico realizado e forne
cido pela MAPLAN, atraves da PMV.

b) Formularios padrao de coleta de informacoes, para preenchimento dos
dados. Estes formularios anteriormente descritos, no caso do cadas
tro fisico foram o BCI - Boletim de Cadastro Imobiliario e BCE - Bole
tim de Cadastro Economico.

c) Plantas de Quadras atualizadas, na escala 1:1.000, com base no Mapa
de Referencia Cadastral, elaborado a partir da proposta de Projeto Ur
banistico e Sistema Viario apresentado pela MAPLAN.

d) Mapa de Referencia Cadastral - MRC, o mapa geral do bairro, na escala
1:2.000, contendo a atualizacao da denominacao de vias e logradouros
nos bairros de intervencao, bem como a disposicao das quadras existen
tes e as projetadas pelo Projeto do Sistema Viario.

e) Trenas, Balisas, equipamentos de topografia, material de desenho em
geral e calculadoras eletronicas, utilizadas para o servico de comple
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mentacao e identificacdo das dimensGes e Timites dos lotes em campo.

6.1.1. PROCEDIMENTOS ADOTADOS

E de interesse do Instituto Jones dos Santos Neves, enquanto orgdo tecni
co contratado pela Prefeitura Municipal de Vitoria, informar que foram
adotados rigorosamente como base de trabalho os elementos técnicos e fi
sicos fornecidos pela propria Prefeitura, conforme obrigacdes previstas no
Item II.b - Clausula Quarta do Convenio de Cooperacao Tecnica-financeiro
assinado em 31/12/82, entre os quais figura o Levantamento Plani-altime
trico Cadastral elaborado pela MAPLAN.

0 procedimento para consecucao do trabalho de cadastramento fisico dos
lotes e casas, ocorreu de duas formas distintas:

A primeira consistiu basicamente no trabalho de Levantamento das Informa
coes atraves do preenchimento do BCI, caracterizando a entrevista direta
do cadastrador com o morador, alem da coleta dos dados decorrentes da
observacao sobre o imovel.

A segunda parte consistiu.na compleméntagao dos dados fisicos sobre o imo
vel, quando a planta oferecida pela MAPLAN apresentava deficiencias. Es
te trabalho foi o de complementacao dos dados fisico, tais como: cotas
de afastamento, dimensoes lineares, area dos imoveis, Timites com vizi
nhos, etc. Este trabalho de complementacao foi realizado visando obter
uma maior precisao nas dimensoes lineares dos imoveis, uma vez que a base
cartografica utilizada, elaborada na escala 1:1.000 nao trazia as dimen
soes cotadas, tendo portanto a necessidade das mesmas serem determinadas
atraves de escalas e em alguns casos, apenas graficamente.

Este trabalho ocorreu porque embora o levantamento plani-altimetrico ca
dastral tivesse sido confeccionado por uma das firmas mais conceituadas
em servicos de levantamento topografico no Estado, o mesmo continha  uma
serie de incorrecoes com respeito ao sistema viario e referentes as Tloca
coes internas das quadras. Dai, como nao foi suficiente o levantamento
plani-altimétrico cadastral.da MAPLAN, foram realizados servicos de  com
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plementagao no interior dos lotes e quadras, quanto a topografia e as con
dicoes dos terrenos. Entretanto, com a ocorréncia de condigoes desfavo
raveis nao foi possivel realizar este trabalho de complementacao em to
dos os sitios, principalmente na area de Santa Tereza. Nestes casos, fo
ram utilizados quando possivel e quando existentes, as dimensoes linea
res de limites dos lotes atraves da base cartografica da MAPLAN, sendo
utilizado notadamente os processos graficos conhecidos.

Enumeramos como motivos desfavoraveis que impediram a complementacdo de
todos os lotes, 0s seguintes:

a) Alta declividade dos terrenos no aglomerado de Santa Tereza;

b) Conflitos entre vizinhos quanto as delimitacoes materiais dos terre
nos ocupados, 0s quais ocorreram tanto em Maria Ortiz quanto em Santa
Tereza;

c¢) Inviabilidade técnica de se definir os limites dos lotes nos setores
denominados de Aglomerados, apenas com 0S recursos de complementacao e
do mapa de referencia cadastral. Isto devido a ausencia quase total
dos limites destes lotes nos assentamentos, tanto em Maria Ortiz quan
to em Santa Tereza.

Este fato torna necessario a apresentacao de uma proposta de parcela
mento do solo com aspectos e cuidados especiais e que nao constavam
das obrigagoes contratuais do Instituto Jones dos Santos Neves. E in
discutivel que esta tarefa cabe a Prefeitura Municipal de Vitoria, quan
do da elaboracao do plano de legalizacao e titulagao em ambos 0s assen
tamentos, o que exige a apresentagao de uma legislacao especial para
tais bairros.

d) A ocupagao por parte de um grande numero de moradores de areas defini
das como vias publicas, existentes ou projetadas, conforme proposta
para o Sistema Viario, elaborado pela MAPLAN e aprovado pela ETEI/Equi
pe Tecnica de Execucao e Integracao de Projetos da Prefeitura  Munici
pal de Vitoria.

Como parte ainda dos procedimentos adotados para o cadastro fisico, apre
sentamos a seguir os termes convencionados com referencia aos aspectos fi
sicos:
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I - LOTE DEFINIDO - E o caso do lote bem definido e totalmente delineado
dentro do sistema de numeracao cadastral de acordo com o MRC.

IT - LOTE INDEFINIDO - E o caso do Tote com todas ou algumas de suas di
mensoes indefinidas e as quais foram impossiveis detectar quer em
campo quer atraves do MRC. Consiste em sua grande maioria nos Totes
Tocalizados nos denominados Aglomerados, ou ainda os localizados so
bre as mares, no caso de Maria Ortiz.

IIT - AGLOMERADO - E o conjunto de edificagoes e Totes, sem definicao ma
terializada dos Timites fisico-territoriais, nao se constituindo
em quadras regulares, porem encontram-se integrados ao sistema ca
dastral, fazendo parte do MRC.

IV - LOTE IMENSURAVEL - E o caso do Tote que tem seus Timites perfeita
mente materializados, porem contem impossibilidade de tomar suas di
mensoes por meio do servico de trena (complementacao), devido a
existencia de altas declividades ou ainda como obstaculos de rochas,
matas, mangue, etc. Estes lotes nao tiveram complementagao de
campo e portanto nao foi possivel realizar sua medicao.

Nestes casos foram adotadas as dimensoes lineares medidas grafica
mente, de acordo com a base cartografica ja descrita.

V - LOTE EM INTERCESSAO COM 0 SISTEMA VIARIO (TOTAL OU PARCIALMENTE) - Es
ta definicdao de categoria de Totes para o cadastro fisico, apresen
ta-se sob duas formas separadas, quais sejam:

a) Lote isolado - e o caso do lote intercedendo com o sistema viario,
totalmente definido, porem sem apresentar nenhuma vinculacao com
a quadra projetada.

Neste caso foram tomadas suas dimensoes <n Zoco, sendo dos mesmos
cadastrados normalmente, adotando-se porem uma numeracao cadastral
de referencia de quadra em relacao ao sistema implantado pelo MRC.

b) Lote agregado - e o caso do lote agregado a quadra, porem com gran
de percentual de intercessao com o sistema viario projetado pela
MAPLAN. Para consideracao da quantidade de tais lotes enquadrados
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nesta categoria, foi utilizado o Plano de Remanejamento  proposto
pela MAPLAN e aprovado pela Prefeitura Municipal de Vitoria.

Tambem neste caso de categoria de lote foi usado uma numeragao ca
dastral de referencia de quadra.

Esta numeracao cadastral de referencia significa que o Tlote/unida
de recebeu a inscricao igual a inscricao dos lotes regulares, di
ferenciando-se apenas na numeracao da face.

Os lotes definidos acima tem a sua inscricao cadastral diferencia
da dos lotes regulares atraves da colocagao da letra R no campo
destinado a face da inscricao cadastral.

- LOTE CADASTRAL AGLOMERADO - E o caso do lote cadastral que reune va
rias unidades residenciais com limites indefinidos, porem inserido
dentro dos limites definidos pela quadra.

Para este caso adotou-se uma s0 numeracao cadastral para o lote, sen
do que as unidades podem ser consideradas posteriormente pela PMV
como lotes independentes.

Entretanto para o Cadastro Fisico realizado, foram todas referidas
a um so lote.

6.1.2. APRESENTACAO DOS DESENHOS

a)

CROQUIS - os croquis apresentados nos Boletins de Cadastro Imobiliario
BCI's, foram elaborados em sua maioria no verso do BCI, ja na escala
1:500 para facilitar o desenho das plantas de situagcao em Arte-Final.
Este croqui mais as plantas de situagao contem todos os elementos ne
cessarios a Titulacao e servem de complementacao de informagoes sobre
as unidades territoriais e prediais para o Cddastro Imobiliario da
Prefeitura Municipal de Vitoria.

PLANTAS DE SITUACAO - as plantas de situacao que estao sendo remetidas
em anexo ao presente relatorio, dentro das pastas de quadras, foram
elaboradas conforme termos do Convenio na escala 1:500 por lote cadas
tral.
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0 Tote cadastral conforme ja definido no presente trabalho, e o lote
existente e cadastrado pelo IJSN com seus limites perfeitamente dimen
sionados. No caso a maioria das plantas de situacao coincide com 0
lote (unidade territorial).

Este esclarecimento e necessario porque houveram casos onde as unida
des territoriais nao estavam bem definidas ou seja, os limites nao
estavam perfeitamente materializados.

As plantas de situagao foram desenhadas de acordo com os lotes. Assim
se num determinado Tote existir varias unidades prediais, a planta de
situacao sera uma s0. Se houver necessidade de parcelamento posterior
0 mesmo ocorrera por conta da PMV quando da titulacdo.

Para que nao houvesse majores interferencias ou atritos dos cadastra
dores que compuseram a equipe de campo contratada pelo IJSN, com 0s
moradores dos 02(dois) assentamentos, nac se insistiu junto aos ocu
pantes para definicao dos limites e portanto nao foi realizada pela

equipe tecnica e pela equipe de campo nenhum parcelamento ou definicao
de lote em campo. Registrou-se tao somente os lotes existentes, tais
como estes se encontravam no campo.

Quando se encontrava um determinado terreno ou porgcac de area com mais
de uma unidade residencial sem limites internos, foram considerados o0s
limites externos a esta porgac de area, ficando assim estabelecida
a definicao do lote cadastral, ja referenciado anteriormente. Isto
se deu apenas para efeito de cadastro, ficando todas as unidades re
sidenciais referidas a um so lote.

Chamamos a atencao que estes casos deverao ser analisados cuidadosamen
te pela Prefeitura Municipal de Vitoria, a fim de que sejam adotadas
as solucoes cabiveis.

PLANTAS DE QUADRA - as plantas de quadra foram atualizadas e desenha
das na escala 1:1000, com base no Mapa de Referencia Cadastral - MRC -
atualizado.

Na elaboracao do desenho destas plantas de quadra foram utilizados os
mesmos criterios técnicos usados pelo Cadastro Imobiliario Municipal
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da Prefeitura, com base na metodologia implantada pelo SERPRO.

As plantas de quadra serao apresentadas encadernadas em separado, com
as originais e as copias, de forma a facilitar o manuseio por parte
da ETEI/ e da equipe do CIM.

d) MAPA DE REFERENCIA CADASTRAL (MRC) - o mapa de referencia cadastral
que esta sendo apresentado a PMV como parte do produto final do Cadas
tro Fisico-Documental, foi atualizado e desenhado com base nos seguin
tes elementos fornecidos pela PMV, conforme projeto urbanistico ela
borado pela MAPLAN:

. Levantamento Plani-altimetrico Cadastral
. Sistema Viario
. Proposta de Remanejamento de Lotes Novos

No desenvolvimento do desenho atualizado do MRC foram necessarias a
realizacao de atividades simultaneas, tais como:

. atualizacao dos Togradouros;

. estudo da numeracao e sistema de inscricdo cadastral implantado pelo
SERPRO e ja em uso pelo CIM;

. implantacao de nova numeracao cadastral, que e a considerada como
definitiva tanto para o CIM quanto para habilitagao do morador junto
a ETEI. Este trabalho foi realizado com perfeita anuencia e colabo
racao do setor de Cadastro Imobiliario Municipal da PMV;

. elaboracao do desenho preliminar.

Os desenhos em arte final foram elaborados e apresentados conforme e

xemplos em anexo.

6.2, 0 DESENVOLVIMENTO DO CADASTRO SOB O ASPECTO SOCIAL

Conforme foi exposto nos objetivos, o cadastro social contem informacoes
basicas e bastante detalhadas sobre os moradores dos assentamentos. Tais
informacoes abrangem diversos aspectos, englobando desde dados referen
tes a renda familiar, tempo de residencia, local de trabalho, profissao,



36

ocupagao, tamanho da familia, condicdo de ocupacao do imovel, documenta
cao do terreno, etc.

Todas estas informacoes constam do Boletin de Cadastro Social - BCS e
somente foram processadas e tabuladas as informacoes principais de in
teresse imediato para as metas do componente. As demais informagbes es
tao registradas e arquivadas nas pastas de quadras juntamente com o BCI,
com a finalidade de permitir o manuseio e a consulta permanente da equi

pe tecnica da Prefeitura.

Visando garantir o exito do Tevantamento socio-economico ou seja do ca
dastro social e obter um minimo de controle de qualidade no preenchimen
to dos formularios, os tecnicos da area social estiveram durante todo o
trabalho de levantamente permanentemente no escritorio de campo, exercen
do uma fiscalizacao e uma revisao constante do preenchimento dos BCS.

Para se conseguir o maximo de fidelidade nas informacoes foi necessario
desenvolver-se um trabalho de sensibilizacao da comunidade. Este traba
Tho de preparacao da comunidade foi executado atraves da realizagao de
reunioes com moradores, sendo precedido de visitas as casas com a distri
buicao de folhetos explicativos sobre a realizacao da pesquisa.

0 contato com os moradores de Santa Tereza e Maria Ortiz nao ocorreu so
mente no momento da realizacao do cadastro socio-economico-documental. Os
tecnicos de servigo social tendo a preocupacao de informar e discutir a
intervencao do Projeto Especial nas areas de intervencao com os  morado
res do bairro, iniciaram estas atividades de informacao e sensibilizacao
em Janeiro de 1982,

Inicialmente foram desenvolvidas reunioes periodicas em Santa Tereza, no
Morro do Cabral, Bananal, Chapada e na baixada propriamente dita de San
ta Tereza.

Em Maria Ortiz estas reunioes foram tambem realizadas semanalmente, con
tando sempre com a participacao e o envolvimento da Associacaoc de Mora
dores Tocal.
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Estas reunioes foram desenvolvidas com o seguinte conteldo:

- Discussao com os moradores sobre as razoes e causas do inchamento ur
bano de Vitoria, abordando basicamente o processo migratorio;

- Problemas de infra-estrutura existentes no bairro;

- Apresentacao do Projeto Especial CPM/AUV e seus componentes, como uma
resposta governamental ao problema da concentracao urbana;

- Metas do Componente B.60.2 e B.60.3;

- Apresentagao dos Orgaos executores e coordenadores envolvidos no  Pro
jeto;

- Discussoes sobre as duvidas e expectativas dos moradores.

Estas reunioes apresentaram a vantagem de permitir a compreensao de ca
da item do Componente Habitagﬁo, levando sempre em consideracao a atual
realidade de cada area. Foi através destas reunioes que os moradores pu
.deram avancar em muitos. pontos do projeto ate entao incompreensiveis.
Alem de poderem compreender melhor os objetivos governamentais para )
bairro, os moradores conseguiram tambem formular alternativas, exigir
mudancas e apresentar reivindicacgoes junto a Unidade de Administracao do
Subprojeto UAS e as Unidades Executoras.

Com o inicio do levantamento cadastral deu-se inicio as reunioes por
quadras com a finalidade de informar e sensibilizar os moradores sobre
0 inicio do cadastro propriamente dito, preparando-os para receberem bem
em suas casas a equipe de cadastradores.

Foram realizadas aproximadamente 27 reunioes por quadra em Santa Tereza
e 25 reunioes por quadra em Maria Ortiz. Participavam destas reunioes
tecnicos do IJSN, representantes da diretoria da Associacao de Morado
res e os moradores da quadra.

As reunices tinham a seguinte dinamica: inicialmente se fazia uma expo
sicao sobre o Componente de Legalizacao Fundiaria utilizando-se slides
e albuns seriados, com explicacoes sobre os objetivos do componente e
as formas de execucao das metas previstas. Apos essa exposicao inicial
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abria-se para os participantes a oportunidade de apresentarem suas duvi
das e fazerem perguntas de esclarecimento a equipe. Em seguida a este
momento de esclarecimentos gerais, discutia-se mais detalhadamente 0
cadastro, como ele seria feito a medicao dos lotes, que informacoes se
riam colhidas, como os moradores podiam identificar os cadastradores, etc
Normalmente as reunioces tinham a duracao de 02(duas) horas, eram feitas
a noite precedidas de mobilizacdo durante o dia com visitas as casas.

Este trabalho de discussoes por quadras foi muito importante para o de

senvolvimento do trabalho de campo assim como possibilitou uma relacao
mais afetiva e pessoal da equipe de campo com os moradores.

Em Maria Ortiz essas reunioes contribuiram para aumentar a mobilizacao
natural ja existente por parte dos moradores, para fortalecer e tornar
conhecida entre os moradores a propria Associacao, ampliaros espacos de
interacao entre a comunidade, a UAS e as Unidades Executoras.

Como resultado deste processo de mobilizacao e integracao da comunidade
com 0s Orgaos responsaveis pelo projeto, realizou-se em Maria Ortiz 0
I Seminario Interno do Projeto Especial no Bairro. Este seminario ocor
reu em julho de 1982 e. contou com a presenca de aproximadamente 600
(seiscentos) moradores alem de tecnicos representantes da UAS, do IJSN,
da Prefeitura Municipal e das demais Unidades Executoras.

0 objetivo do seminario foi de dirimir duvidas da populacao sobre o Pro
jeto Especial como um todo, permitindo atualizar para os moradores infor
magoes mais concretas sobre o ritmo de andamento do projeto, tais  como

prazos, custos, obras.a serem realizadas, etc.

A partir deste seminario cujos resultados foram considerados satisfato
rios tanto por parte da comunidade quanto por parte dos Orgaos envolvi
dos, a equipe técnica do IJSN decidiu suspender a continuidade das reu
nioes porquadras por considerar que ja existia entre os moradores uma
boa receptividade e um nivel razoavel de informagoes sobre o cadastro
e sobre o Projeto todo.
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Em Santa Tereza os tecnicos de servico social encontraram dificuldades pa
ra efetivarem a proposta metodologica de desenvolvimento e mobilizacao
da comunidade, devido a ausencia de uma estrutura formal de organizacdo
dos moradores como um centro comunitario ou Associacao de Amigos do
Bairro. Face a inexistencia deste instrumento tao importante, a equipe
social teve que fazer algumas atividades preliminares para superar  num
primeiro momento este impasse.

Foi entao realizado um trabalho bastante paciente de contatos com lideran
cas locais, representantes de instituicoes existentes no bairro, politi
cos, clubes de futebol, escolas de samba, etc., com a finalidade de mo
tivar e demonstrar importancia aos representantes a importancia de conhe
cerem e discutirem com os moradores as intervencoes previstas pelo  Pro
jeto Especial CPM.

Tendo sido bem recebido.este primeiro trabalho de sensibilizagao em San
ta Tereza, foram programadas a realizacao de reunioes visando aglutinar
em torno dos representantes contactados mais moradores do bairro. Estas
primeiras reunioes foram realizadas num Clube local, parcialmente desati
vado denominado de Clube. Ideal, localizado na parte central do bairro.

Comp infcio efetivo do. cadastro um novo desafio foi colocado para os tec
nicos, qual seja, de manter o grau'de mobilizacao duramente conquistado
e 0 incentivo a populagao para se interessar pelo projeto. Isto ocorreu
porque o local que estava servindo como sede de reunioes nao pode ser
mais utilizado. Para levar adiante a participacao da comunidade, a equi
pe social passou a fazer as reunioes nas casas dos proprios moradores.
Muitas vezes as reunioes nas casas atrasavam-se porque o morador nao
tinha chegado do servico ou ate mesmo por motivos de rixas entre vizi
nhos, comuns em qualquer bairro, muitos outros moradores nao compareciam.

Apesar destas dificuldades as reunioes por quadras foram desenvolvidas
e conseguiu-se um nivel regular de participacao da comunidade. E claro
que sem a intensa mobilizacao ocorrida por exemplo em Maria Ortiz, devi
do a pouca mobilidade-do bairro de Santa Tereza contendo moradores mais
antigos, o trabatlho social teve um exito relativo, contudo num grau su
ficiente para garantir o bom desenvolvimento do trabalho de campo.
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A demanda do trabalho ocasionada pela aplicacao direta dos questionarios
e a revisao das informagoes obtidas exigiu que os técnicos da area S0
cial atuassem da metade do cadastro em diante integralmente no escrito
rio de campo. Desta etapa as tarefas desenvolvidas basicamente foram o
controle do preenchimento dos formularios de campo, a revisao das infor
macoes obtidas a elaboracao das listagens de controle, a atualizacao de
informacoes para relatorios parciais do componente e a entrega dos com
provantes de inscricao cadastral.

A experiencia deste trabalho social desenvolvido em Maria Ortiz e Santa
Tereza demonstrou que ha ainda um vacuo muito grande entre o Projeto Es
pecial CPM e as expectativas da populacao. A demora com que vem sendo
conduzida a implementacao das metas do projeto tem Tevado ac  constante
descredito por parte da populacac e esta independente dos beneficios que
o projeto trara, tem se mostrado bastante arredia em relacao a efetiva
concretizacao do projeto.

Achamos importante alertar este aspecto, porque consideramos que a  con
tinuidade deste trabalho deve ser levado pela equipe da area social da
PMV, de maneira a superar naturais obstaculos a implementacdo do  compo
nente.

6.3, 0 DESENVOLVIMENTO DO CADASTRO SOB O ASPECTO JURDICO

0 desenvolvimento do trabalho de campo em Maria Ortiz e Santa Tereza sob
o aspecto juridico envolveu a orientacao tecnica aos estagiarios de cam
po para a identificagao dos documentos apresentados pelos moradores. Na
fase de treinamento a assessoria juridica desenvolveu um manual especifi
co para o cadastrador contendo informagoes basicas sobre os diversos ti
pos de documentos referentes a terreno, possiveis de serem encontrados,
tais como: 0 que e uma Escritura Publica de Compra e Venda, a diferenca
entre o titulo de aforamento e a inscricao precaria no SPU, a importancia
do recibo de arrendamento de terreno para area de Santa Tereza, a dife
renca entre o recibo de compra e venda simples e o recibo passado em
cartorio, etc.



b1

Era objetivo da equipe tecnica do IJSN desenvolver uma proposta de lega
lizagao fundiaria a ser submetida como contribuicdo a Prefeitura Munici
pal de Vitoria. No entanto, dificuldades encontradas em campo e entra
ves tecnicos no aspecto institucional, levaram a decisdo do acompanhamen
to juridico do cadastro se restringir a avaliacdao da situagao dos docu
mentos encontrados entre os moradores cadastrados.

Pelo resultado do cadastro fisico documental verificou-se o seguinte qua
dro quanto a documentacao dos moradores:

- MARIA ORTIZ

*Total de Familias Cadastradas 2.113 100%
(relatorio PRODEST)

NO de Familias que possuem Documentos 356 16,8%
do Terreno :

NO de Familias que nao possuem  Docu 1.757 83,2%

mentos do Terreno

No de Familias que apresentaram mais 10 0,4%
de um Documento

DOCUMENTOS DO TERRENO NO ABSOLUTO %
Escritura Publica de Compra e Venda 08 2,3
Planta de Situacao do Lote 15 4,3
Inscricao Precaria no SPU 01 0,28
Titulo de Aforamento do SPU 01 0,28
Recibo de Compra e Venda 298 83,7
Outros 33 9,14
TOTAL DE DOCUMENTOS 356 100

*0 numero de familias cadastradas nao coincide com o total apresentadona
Ficha Tecnica do Assentamento porque nao foram computados no Relatorio
da PRODEST as familias da area do fio.
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Registrou-se tambem em Maria Ortiz que cerca de 774(setecentos e setenta
e quatro) domicilios estao averbados e langado na PMV, pagando o impos
to predial e territorial urbano atraves de Carnet, representando  32,4%
do total de domicilios cadastrados.

- SANTA TEREZA

Total de Familias Cadastradas 1.108 100%
NO de Familias que possuem Documentos 463 2%
do Terreno

NO de Familias que n3ao tem Documentos 645 58%
do Terreno

Familias que possuem mais de um Docu 36 3,2%
mento

DOCUMENTOS DO TERRENO NO ABSOLUTO %
Escritura Publica de Compra e Venda 64 13,8
Recibo de Arrendamento do Terreno 101 21,8
Recibo de Compra e Venda 254 54,8
Planta de Situacao 23 4,96
Qutros Documentos 40 8,63

TOTAL DE DOCUMENTOS 482 100

0 total de documentos encontrados em Santa Tereza e de 482(quatrocentos,
oitenta e dojs), ocorrendo que o numero de documentos € maior do que o
numero de familias que possuem documentos pelo fato de existirem fami
lias que apresentaram durante o cadastro mais de um documento. Os valo
res relativos acima indicados foram obtidos sobre o total de familias
que possuem documentos.

Foram registrados 428 domicilios em Santa Tereza averbados na PMV, com
pagamento do IPTU em Carnet.

Em regra geral, observou-se que tanto em Maria Ortiz quanto em Santa Te

reza a incidencia de familias que apresentaram documentos foi  bastante
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pequena, 0 que demonstra a importancia da execugao da meta da Tegaliza
cao fundiaria, uma vez que esta situacao ja amplamente conhecida antes
do cadastro e confirmada por estes dados recentes caracteriza amplamente
a ilegalidade da ocupacao de tais assentamentos.

A acao do Poder Publico Municipal em consonancia com os Orgaos Esta
duais e Federais dentro das metas do Projeto CPM, devera pautar-se por
uma ampla mobilizacao da populagao em torno deste aspecto legal, porque
verificamos que apesar de a maioria das familias nao terem qualquer docu
mento referente ao terreno ou a unidade habitacional, elas nao tem como
prioridade a solucao deste problema. Sera preciso um amplo trabalho de
.convencimento junto aos moradores de ambos 0s bairros.
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INFORMACOES GERAIS DO CADASTRO

- RESULTADOS FINAIS

Foram utilizados no trabalho de Cadastro Fisico-Documental dos Assenta
mentos de Maria Ortiz e Santa Tereza um total de:
3.728 BCIs - Boletins de Cadastro Imobiliario - referentes ao cadastro

3.503 BCSs

171 BCEs -

Na area

Total
Total
Total
Total
Total

Na area

Total
Total
Total
Total

de

de
de
de
de
de

de

de
de
de
de

efetuado dos imoveis (Lotes/Construgoes);

- Boletins de Cadastro Social - referentes ao cadastro socio-

-economico das familias;

Boletins de Cadastro Economico - referentes ao cadastro
estabelecimentos com atividades economicas.

Maria Ortiz foram obtidos os seguintes resultados finais:

Imoveis Cadastrados: 2.385
Lotes: 1.429

Familias: 2.395

Quadras: 65

Aglomerados: 03

Santa Tereza foram obtidos os seguintes resultados finais:

Imoveis Cadastrados: 1.343
Familias: 1.108

Quadras: 44

Aglomerados: 02

Entrega de Comprovantes Cadastrais.
MARIA ORTIZ:

- Total de Comprovantes entregues 1.380 66.79%
- Total de Comprovantes nao entregues 935 33.21%
- Total de Comprovantes 2.815 100%

dos

Fonte: IJSN. Cadastro Fisico, Sdcio-economico Documental, Projeto Especial

CPM, Dezembro/33.
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COMPROVANTES NAO ENTREGUES

MOTIVO NO ABSOLUTO PERCENTAGEM

Mudaram 406 14.42
Moradores Ausente 133 4.72
Sem Ocupacao 253 8.93
Outros Motivos 143 5.07
TOTAL 935 33.21
SANTA TEREZA:

- Total de Comprovantes entregues 1.049 74.37%

- Total de Comprovantes na entregues 351 25.12%

- Total de Comprovantes 1.422 100%

COMPROVANTES NAO ENTREGUES

MOTIVO No ABSOLUTO PERCENTAGEM
Mudaram 104 7.42
Moradores Ausentes 146 10.42
Qutros Motivos 102 7.28
TOTAL ; 352 25.12

Fonte: IJSN. Cadastro Fisico, Socio-economico Documental, Projeto Especial
CPM, Dezembro/83.
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/.1, FICHA TECNICA DO ASSENTAMENTO DE MARIA ORTIZ

Propriedade do Terreno

Area

Familias Principais
Familias Secundarias
Imoveis Proprios
Imoveis Alugados
Imoveis Cedidos

Total de Imoveis sem Ocupacgdo, Fecha
dos e Lotes Vagos -

Total de Imoveis Cadastrados

Total da Populacao

Numero Medio de Membros por Familia
Densidade Bruta

MARIA ORTIZ - AREA DO FIO

Familias Principais
Familias Secundarias
Total

Imoveis Proprios
Imoveis Cedidos

Imoveis Alugados
Imoveis Fechados
Total

Populagao
Numero de Membros por Familia

100% dominio da Unido - cedido
a Prefeitura Municipal de Vito
ria -
57 ,5ha
1.957

176
1.258

492

266

369
2.385

10.665

5
185.4 hab/ha

239
23
262

229
10
23
04

266

1.330

Fonte: IJSN. Cadastro Fisico, Socio-economico Documental, Projeto Especial

CPM, Dezembro/83.
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7.2, FICHA TECNICA DO ASSENTAMENTO DE SANTA TEREZA

Area 42ha

Familias Principais 1.062
Familias Secundarias 46
Total 1.108
Imoveis Proprios 784
Imoveis Alugados 217
Imbveis Cedidos | 219

Total de Imoveis sem Ocupagao, Fecha

dos e Lotes Vagos 123
Total de Imoveis Cadastrados 1.343
Total da Populacao 5.540
Numero Medio de Membros por Familias 5
Densidade Bruta 131.9 hab/ha

Fonte: IJSN. Cadastro Fisico, Socio-economico Documental, Projeto Especial
CPM, Dezembro/83.
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3. ASPECTOS RELEVANTES DE ANALISE PARA A
PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA

No desenvolvimento do Cadastro Fisico, Socio-economico Documental dos
Assentamentos de Maria Ortiz e Santa Tereza ocorreram fatos importantes,
tanto sob o aspecto fTsiéo como sob o aspecto social, envolvendo os  ocu
pantes dos bairros e a equipe de campo. Estes fatos de natureza eminen
temente técnicakabrangeram desde a questao dos moradores que estao debai
xo da rede de alta tensao da ESCELSA no bairro de Maria Ortiz, ate aos
moradores de Santa Tereza que situados acima de determinada cota foram
excluidos pelo Projeto Urbanistico da MAPLAN, passando pelos fatos mais
‘cotidianos como por exemplo a questdo dos moradores que sao  inquilinos,
dos moradores que tem de Z2(dois) ou mais Totes no assentamento, etc.

Estes acontecimentos, considerados como aspectos de relevancia pela equi
pe tecnica do IJNS estao sendo descritos neste item com a finalidade de
facilitar a compreensao e o manuseio do presente trabalho pela ETEI/PMV,
que ira utilizar-se dos elementos deste cadastro para executar todas as
etapas seqguintes do desenvolvimento dos Componentes B.60.2/B.60.3.

Para uma melhor distribuicao e analise de tais aspectos, os subdividimos
em 02(duas) categoriasz A Area Fisica e Area Social. Esperamos assin
contribuir mais para o aperfeicoamento das medidas praticas a serem toma
das na execucao dos Componentes B.60.2 e B.60.3. '

3.1, ASPECTOS RELEVANTES DA AREA Fisica

0 sistema de numeragao cadastral adotado no presente cadastro foi baseado
no sistema implantado pelo SERPRO junto a PMV, tendo sido utilizado 0
metodo da testada cumulativa, conforme concordancia do proprio setor de
Cadastro Imobiliario Municipal da Prefeitura.
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Este metodo consistiu basicamente em numerar os imoveis existentes no as
sentamento, localizados dentro de uma determinada quadra ou aglomerado,
~definida pelo Mapa de Referencia Cadastral, tomando-se comobase a metra
gem levantada da testada do lote em campo, adicionando-se a testada do lo

te sequinte:

Queremos ressaltar que nem todos os moradores das areas objeto de inter
vencao, principalmente dos de Maria Ortiz ficaram Tocados exatamente den
tro das referidas quadras ou aglomerados, uma vez que os mesmos foram de
terminados com base no projeto do Sistema Viario elaborado pela MAPLAN.

Tanto em relacao a Maria Ortiz com o em Santa Tereza relacionaremos a
seguir alguns pontos de maior importancia:

a) Com a utilizacao fixada no projeto do Sistema Viario, de area NON EDI
- FICANDI definida pela faixa de Servidao da Rede de Distribuicao de
Energia em alta tensao da Espirito Santo Centrais Eletricas S/A e a
projecao neste mesmo projeto da construcao de 1(uma) via de acesso pe
rimetral ao bairro de Maria Ortiz, os moradores da chamada area do
fio foram tambem cadastrados. Entretanto apesar de terem sido cadas
trados e de estarem ocupando irregularmente esta faixa NON EDIFICAN
DI os moradores desta area deverao ser beneficiados pelo projeto e nes
te caso receberam comprovante de inscrigao como os demais moradores, po
rem sua inscricao e referencial ao sistema citado anteriormente. Es
tes serao identificados conforme sua localizacao em aglomerados, que
foram classificados em Aglomerado 0003, 0004 e 0005, conforme exemplo
a seguir:

Exemplo de uma inscricao na area de fio:

07.02.AGL.0.0003.007: Le-se assim: Distrito sete, setor dois, Aglome
rado tres, unidade um. Assim sendo o numero correspondente a quadra
no caso do pessoal do fio correspondera ao numero do aglomerado e 0
Ultimo numero correspondera a numeracao de barraco, que no campo sera
precedido da sigla CPM.

b) Com a proposta do Sistema Viario apresentada pela MAPLAN alguns imo
veis que antes do cadastro estavam considerados como aglomerados, tor
naram-se imoveis integrantes de uma quadra definida mesmo tendo sua o
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cupagao desordenada e sem limitacao. FE o caso dos imoveis que embora

dentro d'agua e proximos da area do fio, nao sao considerados para
fins de remogao para outra area do bairro ou para fora deste. F 0
caso em Maria Ortiz dos imoveis localizados nas quadras de n9s 138, 076
146, 149 e 147 - que totalizam 82(oitenta e dois) domicilios. Estes

imoveis receberam sua inscricao cadastral definida dentro do  sistema
descrito, sendo porem referidos a um so lTote ao lote-quadra correspon
dente ao perimetro total da quadra.

Chamamos atencao da Equipe Tecnica da Prefeitura que estes domicilios
estao dentro das quadras projetadas pelo Plano Urbanistico da  MAPLAN
e serao relocados apenas internamentes para adequar a sua posicao e
ordenamento a quadra nova a ser implantada.

Portanto apesar de estarem proximos a area do fio n3ao estardo sendo
relocados integralmente.

Para melhor esclarecimento apresentamos abaixo o exemplo da inscricao
que identificara estes imoveis:

Exemplo de inscricao de lotes dentro de guadras projetadas:
07.02.133.5.0146.010: onde se le - Distrito Sete, Setor Dois, Quadra
cento e trinta e oito, Face cinco, Perimetro da Quadra cento e quaren

ta e seis, Unidade dez. Ou seja no campo da inscricao destinada ao
numero do Tote foi colocada para todos os imoveis desta quadra o nime
ro correspondente ao perimetro da quadra, no caso 146 metros. Assim
o mesmo procedimento para todas as outras quadras citadas acima.

Informamos ainda que a definicao destas quadras em campo estara sendo
dado pelo M.R.C. atualizado que seguira em anexo do presente  documen
to.

Chamamos a observacao e analise dos tecnicos da PMV para o0s casos e
xistentes e contactados de lotes total ou parcialmente inter-secciona
dos com o sistema viario existente e o sistema viario projetado.

Estes lotes também foram incluidos no levantamento cadastral desenvol
vido, utilizando-se para tanto as indicagoes constantes do Plano de
Remanejamento apresentado pela MAPLAN e aprovado pela PMV.
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Estes imoveis localizados em vias (ruas, avenidas, pracas) existentes
ou propostas sao no total de 15(quinze) e deverao ser remanejados.

Estes imoveis/lotes foram definidos como a serem remanejados nao rece
beram sua inscricao cadastral como os outros lotes integrantes a qua
dras normais e sim uma inscricao referencial a quadras das quais se
encontravam mais proximos.

Assim tais Totes tiveram como referencia as quadras de n9s 118, 115,
120, 151 e 140.

Isto significa que tais unidades foram cadastradas normalmente dentro
do projeto, sendo portanto objeto de analise da ETEI/PMV, a fim de
que sejam adotadas solugoes cabiveis em cada caso.

Alem das situacoes e aspectos relatados acima, existem ainda os casos
dos imoveis que estao localizadas em quadras reais perfeitamente deli
neadas no campo, mas que face ao Plano Urbanistico da MAPLAN estas
quadras terao seus perimetros e areas diminuidas, em funcao de cortes
Tongitudinais ou transversais a quadra presente no plano urbanistico.
Em assim ocorrendo tais lotes que antes estavam perfeitamente locali
zados e ordenador terao que ser reordenados em sua posigao atual den
tro da quadra.

Estes sao lotes localizados nas quadras de n9s 137, 103, 104, 143,105,

146, 1114, 155, 156 e 157 e que tiveram sua inscrigao cadastral inclui

da com a letra R no campo destinado a face e que perfazem o total de
94(noventa e quatro). Assim quando da identificagao dos lotes nesta

situacao basta observar o exemplo dessa inscrigao. Para quadra 103
por exemplo, aparecerao inscricoes nas listagens da PRODEST como a
seguinte:

07.02.103.R.0130.001 = onde se le: Distrito sete, Setor dois, Quadra

- 103, Face Referéncialg, Lote cento e trinta e Unidade um.

Existem ainda na quadra de n? 85 cerca de 06(seis) imoveis que serao
removidos para dar lugar aos equipamentos socio-comunitarios. Sao
imoveis/lotes que exigirao assim como todos outros casos cuidados e
procedimentos especiais por parte da PMV.
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8.2, ASPECTOS RELEVANTES DA AREA SOCIAL

Considerando que a participacao da comunidade na implantacao de um proje
to com as caracteristicas do Projeto Especial & de vital importancia para
o seu bom exito, a equipe tecnica do Instituto Jones dos Santos Neves ao
realizar o Cadastro Fisico, Socio-economico Documental dos Assentamentos
de Maria Ortiz e Santa Tereza, buscou integrar ao maximo no trabalho de
~campo alguns aspectos do desenvolvimento socio-comunitario.

Assim no desenvolvimento deste item os profissionais de Servico Social do
IJSN que fizeram parte da Equipe Tecnica enumeram varios pontos que servi
rao para orientagao da PMV quando da total implantagdo do componente. Es
tes pontos de observacoes vao da analise referente ao grau de organizacao
das comunidades ate as expectativas dos moradores em relacdao ao projeto.

Para melhor compreensao subdividimos este item em dois, destacando em
separado o assentamento de Santa Tereza e de Maria Ortiz.

ASSENTAMENTO DE SANTA TEREZA
- ASPECTOS SOCIAIS

a) Sobre a Organizacao da Comunidade

0s moradores de Santa Tereza, principalmente os que ocupam a area deno
minada de morro do Cabral e da Chapada ja passaram por um processo or
ganizativo e de mobilizacao em torno e reivindicacoes relacionadas com
a busca de melhorias para o bairro. Das conquistas efetivadas pela
comunidade podem ser destacadas a construgao das escadarias e instala
cao da rede d'agua no morro do Cabral. Estas conquistas ao longo de
alguns anos demonstram a capacidade dos moradores em assegurar por
meio organizativo e pacifico e conquista efetiva de melhores condigoes
de moradia.

Entretanto talvez pela propria diversidade entre os bairros ou melhor
morros que constituem o aglomerado de Santa Tereza, a consolidacao de
um processo organizativo de carater mais permanente, atraves de uma
Associacao de Moradores nao tem tido bom exito nos tempos mais recentes
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Mas contudo apesar de inumeras dificuldades para consolidacao deste ob
jetivo, a criacao da Associacao de Moradores constitui-se numa das
aspiragoes mais prioritarias de inumeras liderancas do aglomerado, as
quais enfatizam a importancia de tal entidade tanto do ponto de vista
fisico, quer dizer do espaco comum de identificacdo dos moradores como
do ponto de vista social como condicao de interacao do bem estar cole
tivo de todo o assentamento, na conquista organizada de mais benefi
cios.

A-criacao da Associacao de Moradores representa do ponto de vista po
17tico social o desdobramento e o desenvolvimento de formas organizati
vas mais avancadas que reforcam o espirito comunitario e permitem a
articulacao de movimentos e reivindicacoes dos varios morros que com
poem 0 assentamento de Santa Tereza, como Baixada de Santa Tereza, o
Morro do Cabral, o Morro da Chapada e o Morro do Bananal.

Assim como o Projeto Especial CPM do Componente de Equipamentos Socio
Comunitarios pkoporcionaré a criacao de uma Associacao de Moradores 1o
cal, estas observacoes que sao frutos da experiencia do trabalho de
campo da equipe, contribuem para o reforco da aspiracao da comunidade
de Santa Tereza.

Um outro aspecto relacionado com o desenvolvimento socio-comunitarioda
comunidade diz respeito a heterogeinidade dos diversos morros que com
poem o aglomerado. Do nosso ponto de vista esta vem a constituir um
entrave para mobilizacao dos moradores, porque apesar de serem assen
tamentos bem proximos a comunicacao social dos moradores dos morros
que constituem o assentamento & bastante reduzida, principalmente quan
do se trata de reunides. A realidade socio-economica dos moradores do
Morro do Cabral, da Chapada e da Baixada de Santa Tereza apesar de
a primeira vista parecer homogenea e bastante diferenciada, principal
mente em termos de atendimento de bens de consumo coletivo. Enquanto
a Baixada de Santa Tereza praticamente e bem atendida em termos de in
fra-estrutura, os morros sao mais carentes em termos de tais servicos.

Com esta diferenciagao as expectativas, as reivindicagoes, a  disposi
cao para organizar-se por parte dos moradores sao tambem diferentes,
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dificultando assim a unidade dos moradores em torno de objetivos co

muns.

Expectativas dos Moradores em relacao ao Componente de Legalizacao Fun
diaria, Me]horias Habitacionais e Lotes Urbanizados

As diretrizes da politica governamental em implementacao na area urba
na na maioria dos casos nao esta atendendo e nem resolvendo os princi
pais problemas da populacao de baixa renda. Para tanto basta observar
que apesar dos recursos ja injetados, que a primeira vista parecem vo
Tumosos mas sao pequenos em relacao a magnitude dos problemas a resol
ver, o crescimento desordenado das cidades tem se multiplicado, as
favelas vem se reproduzindo em escala geometrica, os transportes urba
nos sao deficientes, a producao de bens de uso coletivo e bastante re
duzida, a carencia de equipamentos comunitarios & quase que total.

E esta situagao genericamente descrita nao e diferente na Grande Vito

ria e muito menos para Santa Tereza, onde nos pontos mais criticos do
assentamento, os problemas se avolumam e as solugoes sao em escala
reduzida.

Se por um lado o conhecimento e a informagao veiculada aos moradores
dos objetivos do Componente B.60.3 no que toca aos beneficios que se
rao implantados pelo projeto, vem atender a expectativa e anseios da
comunidade, ha muito tempo nao resolvidos, como por exemplo a questao
da legalizagao da posse da terra, por outro Tado a demora e as poster
gacOes na execucao das metas tem provocado uma total descrenca na
populacao quanto aos beneficios reais que o projeto trara.

Assim tanto o descrédito ja tradicional da populacao nas realizagoes do
Poder Publico quanto as contradigoes encontradas na execugao do proje
to, tem que ser equacionadas por parte da Prefeitura enquanto unidade
executora, de modo a garantir a efetivacao das metas e obter o apoio
irrestrito da populacao. Isto vai exigir no caso do Assentamento de
Santa Tereza a continuidade de um trabalho de desenvolvimento social,
incentivando a participacao da populagao nas decisoes e na gestao dos
projetos, uma vez que estes, de uma forma ou de outra, irao  provocar
alteracoes no estilo e na qualidade de vida dos moradores.
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Nesta situacao e muito importante observar por exemplo que o Bairro de
Santa Tereza apesar de ser um assentamentd que poderiamos classificar co
mo plenamente consolidado em relacao a outros da Grande Vitoria, por nao
apresentar uma grande mobilidade interna e externa da sua populagao, con
tem ainda problemas que se referem a assentamentos de grau zero de conso
Tidagao.

0 que ilustra esta observacao e a questao fundiaria. A maioria dos ocu
pantes estdo em situagao irregular perante a legislacao vigente quanto
a documentacao dos seus lotes e domicilios. Muitos moradores atraves do
contato direto permitido pela pesquisa, informaram que independente do pro
jeto, continuarao com as agoes judiciais que vem promovendo com a finali
dade de legalizar a propriedade.

Esta iniciativa ja tomada pela populacdo, independente das solucbes que
serao dadas pelo componente, terao que ser compatibilizadas, principal
mente em relacao aos aspectos economicos, que envolvem o pagamento e 0
retorno do investimento por parte dos moradores.

Vale ainda ressaltar a disposicao dos moradores de contarem com advoga
dos proprios para acompanharem a legalizacao junto.

A questao do pagamento dos beneficios que serao diretamente fornecidos pe
To programa, € um outro problema que preocupa a populagao. Pudemos sen
tir e observar atraves das discussoes realizadas com os moradores por
meio das reunioes de quadra, que a grande maioria dos que participaram
de tais encontros, rejeitam quase que inteiramente a proposta de pagamen
to prevista no projeto.

0s argumentos utilizados prendem-se basicamente ao aspecto de ja viverem
com um orcamento familiar apertado, temendo as consequencias a mais longo
prazo de juros e correcao a serem cobrados pelo projeto. Alem disto, con
sideraram o prazo previsto para o pagamento 25(vinte e cinco) anos exces
sivamente longo. Preferem em grande maioria que o pagamento seja feito
em menos tempo ou ate mesmo defendem a possibilidade de Tiquidarem a di

vida no proprio ato de regularizacao do lote.
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Juntamente com a questao financeira, percebeu-se nas reunioces com a comu
nidade que os moradores tem uma consciencia muito agudo de que ja sao
proprietarios dos lotes que ocupam, embora o sejam de fato e nao de direi
to. Apresentam como argumento o fato de que nao acreditam que o Estado
ou a Prefeitura nao conseguira remove-los do assentamento caso se neguem
a pagar os beneficios. Dal um dos pontos mais questionados nos encontros
feitos e quanto ao custo real que vai importar a legalizacao, incluindo
a documentagao legal e os demais beneficios. Esperam com certa ansieda
de a definigao do plano de comercializacdo dos lotes, pois que segundo
se expressaram, se 0 onus financeiros for muito elevado eles ndo tém in
tencao e nem condigoes de assumir o pagamento.

Em decorrencia das diferenciacoes das condicoes socio-economicas dos mora
dores por localizagoes espaciais diversas (morros e baixada Santa Tereza),
as expectativas e os interesses em relacao as metas do Projeto Especial
CPM nao sao convergentes.k

Para os moradores da chamada Baixada de Santa Tereza que desfrutam de uma
situacao socio-economica melhorada, o interesse fundamental & com a Tega
lizacao do terreno, porque em geral possuem imoveis/construgoes bem equi
pados.

Do lado dos moradores ocupantes dos morros Cabral, Chapada, Bananal, Bura
ca, a situacao ja e bem diferencial. 0 nivel de renda e bem mais baixo,
os servicos de infra-estrutura sdao deficientes, falta luz e agua o que
forca a utilizacdo de pogos localizados proximos a torre de Televisao ou
subindo os morros com as latas de agua nas costas, apanhada normalmente
na torneira dosvizinhos localizados mais ao pe do morro.

Para estes moradores, mais importante do que a legalizacao da posse da
terra ou escritura do terreno, e a realizacao das obras de infra-estrutu-
ra, tais como a construcao das escadarias para facilitar o acesso, a ex

tensdao da rede de agua, a instalacao de ligagoes de energia eletrica, a
provisao de cabines sanitarias, etc.

Entretanto contratastando com o objetivo ultimo do projeto que & o aten
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dimento aos moradores mais carentes, a proposta urbanistica da MAPLAN ex
cluidos beneficios do projeto justamente estes moradores, alegando inaces
sibilidade e dificuldade de natureza tecnica para implantacdo de infra-es

trutura.

Acreditamos que este problema deve ser observado com muita atengao e deli
cadeza por parte da ETEI/PMV, uma vez que os moradores mais carentes pode
rao nao vir a ser os mais beneficiados.

Portanto para tais moradores julgamos ser de fundamental importancia a
realizagao e a execugao das metas relacionadas a infra-estrutura  domici
liar.

Um outro aspecto a ser considerado diz respeito ao processo de valoriza
cao imobiliaria que certamente ocorrera no bairro por conta das obras de
melhorias urbanas a serem realizadas pelo Projeto Especial CPM.

Alguns moradores nos encontros realizados pela equipe social colocaram
esta preocupagao, porque pensam que num primeiro momento o projeto trara
inumeros beneficios para a populacao através da implantacao das melhorias
habitacionais e de infra-estrutura, o que certamente ocasionara uma sobre
valorizacao dos terrenos e imoveis. Julgam que com esta valorizacao os
impostos municipais incidentes serao mais altos, as taxas de pagamento pre
vistas certamente serao maiores e os precos dos imoveis serao mais altos.
Este processo poderac o casionar uma pressao para a venda indiscriminada
dos imoveis (lotes/terrenos) e com isso os moradores serao impelidos a
efetuarem as transacoes de vendas e irem assentar-se ou ocupar outras pe
rifericas mais longes ainda do centro urbano de Vitoria.

‘Esta preocupacao apresentada pelos moradores e tambem relativa, uma vez
que o projeto ao proporcionar a valorizacao estara proporcionando tambem
ao morador um ganho adicional sobre o valor do seu imovel ou seja uma a
propriacao individual de recurso coletivo. Isto pode possibilitar ao mo
rador vender seu imovel e com isso poder almejar um posicionamento me
Thor na estrutura da cidade.
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Enumerarmos esta.observacao do ponto de vista dos moradores e sob o aspec
to analitico de como vimos esté processo, porque tal questdo e contradi
toria e portanto nao deve ser percebida por um so angulo. Com isto que
remos alertar a prefeitura para a disposicao da organizacao do chamado con
trato de enfiteu-se ou concessao de uso com a opgao de compra, que € uma
das maneiras para impedir este processo de venda pelo menos por um prazo
determinado.

Por Ultimo em relacao aos aspectos sociais mais relevantes para Santa Te
reza queremos destacar a questao da indenizacao dos domicilios alugados.
Esta meta prevista no componente B.60.3 nao foi totalmente divulgada Jjun
to aos moradores, porque avaliou-se que a realizacao de tal divulgacao
provocaria uma grande conturbacao entre os proprietarios e inquilinos,
causando dificuldades posteriores para a PMV, antes da analise da situa
cao de caso por caso e a proposicao de solugoes tecnicas convenientes.

ASSENTAMENTO DE MARIA ORTIZ
- ASPECTOS SOCIAIS

Dentre os aspectos considerados importantes e que servirao de subsidio pa
ra analise da Prefeitura Municipal de Vitoria na area social em relagao
ao bairro de Maria Ortiz, foram destacados 2(dois) pontos.

a) Moradores localizados na denominada Area do Fio

A denominada Area do Fio dentro do assentamento de Maria Ortiz esta lo
calizada fora da poligonal tragada para o bairro, isto e, da area de
intervencao prevista pelo Projetb Especial CPM e concedida a PMV  por
meio de Aforamento de Cessao graiuita.

E uma area de dominio da Rede de Alta Tensao da ESCELSA - Espirito San
to Centrais Eletricas S/A e os imoveis encontram-se exatamente embaixo
dos cabos condutores de eletricidade, o que por si representa um alto
risco de vida para os oéupantes desta area.

0s moradores dessa area ja receberam varias ameacas de despejo e por
isto mesmo tem se mobilizado constantemente junto com a Associagao de
" Moradores do bairro, que reivindica em conjunto, a permanencia dos
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moradores no bairro, que os mesmos sejam beneficiados diretamente pelo
projeto, uma vez que representam a parcela mais carente da populacdo 1o
cal.

Os motivos alegados conjuntamente pela Associacao e pelos moradores
da area do fio prendem-se ao fato de que esta parcela da populacio &
extremamente carente existindo entre eles varios desempregados e ate
mesmo familias inteiras sem nenhum rendimento alem de donas de casa
com filhos pequenos, abandonadas pelos esposos ou companheiros. No
caso dos moradores que trabalham, o motivo & outro qual seja, estando
com seus Tocais de moradia em Maria Ortiz encontraram empregos ou ocu
pacoes proximas ao bairro, o que implica que qualquer deslocamento pa
ra fora do bairro exigira o rompimento do emprego ou aumento no custo
de passagem. A preservacao das relagoes culturais e de vizinhanca en
tre os moradores como uma estrategia comum de sobrevivencia, represen
tam outro lado a ser observado em caso de remocao dos moradores.  Mui
tas maes que trabalham fora, em grande parte solteiras ou separadas,
costumam deixar filhos menores com vizinhos.

0 total de familias cadastradas na area do fio foi de 266 (duzentas e
sessenta e seis) representando uma populacao de 1.330 pessoas.

0 cadastro das familias residentes na area do fio foi realizado entre
os dias 3 e 5 de maio de 1983, a pedido da Prefeitura Municipal de
Vitoria, visando obter rapidamente uma solucao para o atendimento des
tas familias.

0. cadastro acima realizado constou tao somente do levantamento dos da
dos referentes as familias ou seja ao preenchimento exclusivo do BCS.
So foram consideradas como moradores da area do fio aquelas pessoas que
efetivamente residiam no local na época do cadastramento. Assim va
rios moradores que chegaram ao local depois do dia 05 de maio de 1933
nao contam da Tistagem final.

A Relacao Nominal dos Moradores da area do fio consta na Listagem de
n® 1 da PRODEST - Listagem em Ordem Alfabetica por Ocupante e tambem
estdo separados Listagem nQ 2 - Listagem por Quadra (Area do Fio) Bair
ro Maria Ortiz. Estas listagens seguem em anexo. ao presente relatorio
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para a Prefeitura Municipal de Vitoria e estdo melhor descritas no
item 9 do presente trabalho.

Considerando o carater eminentemente social do cadastro foram estabe
lecidos criterios com o objetivo de impedir o prosseguimento da ocupa
cao da area e a possivel especulacao por parte de moradores que 13 re
sidem.

Por este motivo foram cadastradas somente as familias que se encontra
vam residindo no Tocal, nos dias do cadastramento.

Os domicilios que se encontravam em construcao ou comprovadamente sem
ocupagao nao foram cadastrados, isto quer dizer, que nao receberam a
numeragao especial CPM ja explicada anteriormente. No entanto os do
micilios que se encontravam fechados por motivo de ausencia dos pro
prietarios devido a motivos como: encontrava-se trabalhando, tinha fei
to uma curta viagem, etc., foram cadastrados, receberam a numeracao e
posteriormente foram coletados as informacoes socio-economicas deste
ocupante.

0s moradores da area do fio para fins do cadastramento foram divididos
em 03(tres) aglomerados assim enumerados com a respectiva localizagao:

AGLOMERADO 003 - E a area do mangue situado no fundo do Jabour.

AGLOMERADO 004 - Esta localizado tambem no mangue, debaixo dos  fios,
tendo como referéencia de localizacao o  fi
nal da Avenida Jeronimo Vervloet, ate o inicio do
aglomerado 0005, na rua 1843-09.

" AGLOMERADO 005 - Esta localizado no final da margem esquerda do bairrg
na direcao NN, iniciando-se nas proximidades da rua
projetada 1848-09 ate o final da rua Sao Joao.

Todos os moradores cadastrados da area do fio receberam seu comprovan
te de inscricdo cadastral com a numeracao especial de referencia, fa
ce 0O(zero) e a denominacao do aglomerado, conforme foi descrito no
item 6.1.

Contudo por ocasiao da entrega dos comprovantes de inscricao cadastral,
foram detectados algumas situacbes referentes a seis domicilios ca
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dastrados, isto e, numerados e que nao constam da listagem final da
PRODEST. Estes domicilios se encontravam fechados na epoca do cadas
tramento da area do fio mas eram ocupados por moradores. Destes casos
detectados, apenas tres ocupantes procuraram o escritorio de campo pa
ra se identificarem e fornecerem as informagoes socio-economicas. Re
lacionamos a seguir estes moradores para controle da ETEI/PMV.

INSCRICAO NOME DO OCUPANTE CART.IDENT. CPF
07.02.AGL.0.0005.291 Adauto Alves de Souza  04575627-RJ 202.319.
667-68
07.02.AGL.0.0005.292 Jose Jorge Araujo Ro  272.265-ES 343.307.
cha o 047-49
07.02.AGL.0.0005.299  Edson Correia dos San
tos

Uma outra observagao importante para controle da PMV refere-se ao fa
to de que varios domicilios na area do fio foram vendidos para outros
ocupantes apos o cadastramento. Neste caso a equipe técnica do  IJSN
decidiu nao entregar o comprovante de inscricao cadastral ao novo ocu
pante. Estas inscricoes nao entregues estao sendo remetidas para a
PMV atraves do volume de Anexo, constando tambem da listagem original
dos ocupantes dos aglomerados 0003, 0004 e 0005 que estao dentro das
pastas de quadras.

Cabe lembrar para registro que este procedimento nao foi adotado somen
te para area dokfio mas sim para todo o assentamento de Maria Ortiz. A
Prefeitura Municipal de Vitoria tera a possibilidade de manusear as
listagens de controle e ira observar varios comprovantes nao entregues
por motivo de mudancas do morador que foi inicialmente cadastrado.

- Observacoes sobre a situacdo de Inquilinos e Cessionarios

Considerando que atraves da meta prevista pelo Componente B.60.2  que
e a Indenizacao de Domicilios Alugados, todos os moradores cadastrados
em Maria Ortiz e efetivamente residentes no bairro receberiam o titulo
de aforamento do seu Tote, equivalente a escritura publica, mesmo aque
Tes moradores que estao na situacao de inquilinos ou ocupam imoveis ce
didos.

Avaliando que esta meta como as demais metas dcs componentes que  inte
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gram o Projeto Especial CPM, nao sao inflexiveis e que portanto $ao0
passiveis de modificacoes desde que acompanhadas da necessaria e compe
tente justificativa, julgamos oportuno apresentar neste documento al
‘gumas consideragoes relativas a fatos ocorridos durante o trabalho de
campo com 0s ocupantes inquilinos e cessionarios, 0s quais provave Imen
‘te poderao fornecer subsidios para alteracao da meta, conforme a opor
tunidade e a conveniencia da ETEI/PMV.

No inicio do trabalho de campo de cadastramento dos moradores, foi
feita a divulgacao de todos os objetivos e metas do Componente B.60.2,
inclusive a meta de indenizacao dos domicilios alugados.

Quando da divulgagao de que os moradores que encontram-se na Situacdo
de inquilinos ou cessionarios seriam proprietarios dos imoveis que ocu
pam e receberiam o titulo do terreno, pagando ao Projeto a respectiva
indenizagao a efetuar-se ao proprietario das benfeitorias, conforme &
a previsao do componente, muitos proprietarios realizaram uma intensa
a mobilizacao para impedir a concretizacao da meta. As acoes dos
proprietarios foi dirigida inicialmente contra os inquilinos atraves
de despejos pela forca e tambem por meio do aumento brusco do preco dos
alugueis.

Alguns destes proprietarios alegaram que a renda obtida com o aluguel
dos barracos e casas constituem um complemento importante no orcamento
familiar e ate em alguns casos, como unica fonte de renda. Muitos pro
prietarios a grande maioria sem duvida, possuem mais de 1(um) lote com
domicilios alugados dentro do assentamento e alguns deste proprietd
rios nem sequer residem no bairro de Maria Ortiz, o que demonstra cla
ramente a intencionalidade meramente especulativa de tais pessoas. E
entao nesta situacao, fica facil deduzir que o aluguel nem sempre e
utilizado como meio de sobrevivencia, constituindo isto sim uma explo
racao indevida e ilegitima de propriedade nao legalizada em um terreno

de dominio publico.

Registrou-se tambem os casos de ingquilinos que embora pagando aluguel
em Maria Ortiz e ali residindo com suas familias, possuem imoveis pro
prios em outros bairros da Grande Vitoria. Constatou-se pela  pesqui
sa socio-economica (BCS) que estes inquilinos/cessionarios apresenta
ram renda familiar e individual superior a das pessoas que Thes alu
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gam ou cedem os imoveis. Isto demonstra claramente que tais ocupantes
efetivamente nao estao carentes de moradias e por isto mesmo deverao
ser alertados para sua provavel nao inclusao nos beneficios do  proje
to.

Um outro ponto importante a observar nesta questao de moradores cessio
narios e inquilinos & que varios imoveis que estdo nesta condicao sao
alugados por empresas que tem sede no bairro. Ha casos de empresas
terem adquirido praticamente os imoveis de toda uma quadra, como  por
exemplo a firma TRANSPORTELA LTDA que na quadra 117 ja era  proprieta
ria de uns 3(tres) imoveis quando do cadastro e apos o cadastro adqui
riu mais imoveis. Entretanto tanto no caso de empresas ditas proprie
tarias por que nao se sabe seefetivamente tem o justo titulo de aforamen
to do terreno como no caso de pessoas de elevado poder aquisitivo que
residem fora do bairro e que tem casas no local, a pratica comum e
de colocarem pessoas apenas para guardarem o imovel, o que caracteriza
evidentes fins especulativos.

Apesar das situacoes enumeradas acima, existem os casos de inquilinos
que realmente apresentaram uma situagao socio-economica precaria. Sao
familias realmente carentes que ali estao porque nao tem outras alter
nativas de moradia. Suas condicoes de sobrevivencia sao comprovadamen
te deficientes, nao tem muitas vezes condicoes de pagar o aluguel que
varia de 10.000 a 25.000,00 (dez a vinte e cinco mil cruzeiros) por
mes .

Face todas estas situacoes observadas e anotadas durante o trabalho de

campo, a equipe tecnica responsavel pelo presente trabalho julga importan

te tecer recomendagoes a ETEI/PMV, visando contribuir com a elaboragao

da proposta de legalizacao, que certamente sera imp]émentada pela Prefei

tura. -

Em primeiro lugar e opiniao quase unanime entre os moradores, principal

mente os mais conscientes e conhecedores da situagao do bairro, de que

0s inquilinos mais carentes nao devem ser marginalizados dos beneficios do

projeto.
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Em segundo lugar face aos desmembramentos que certamente terdo que ser
feitos para viabilizar o parcelamento e a titulacao dos terrenos, achamos
que a Prefeitura deve analisar criteriosamente caso por caso. Nao seria
conveniente tratar todos os casos de forma igualitaria com um criterio
unico para todos, principalmente porque assim como existem moradores to
talmente carentes que sO tem aquele Unico pedaco de chao e um barraco pa
ra se abrigarem e que sem duvida constituem a grande maioria dos morado
res do bairro, existem tambem aqueles que possuem mais de 2(dois) Totes
como ja foi dito, alem de moradores que possuem terrenos com 2 ou 3 ve
zes mais a area minima recomendada pelo projeto que e de 260m2.

Desta forma.julgamos oportuno e realmente necessario que a ETEI/PMV  com
base nos casos relatados e com base em outros que serao facilmente identi
ficaveis devera proceder antes da titulacdo criterioso ESTUDO DE  CASOS,
a ser desenvolvido pelo Servico Social da Prefeitura, de maneira:

- identificar todas as distorgoes existentes
- tracar o perfil das familias realmente carentes
- elaborar alternativas de atendimento para cada caso.

Acreditamos que desta forma se restringira bastante o risco de se cometer
gravissimas injustigcas em relacao aos moradores do assentamento.

Por Ultimo em relacao a proposta de parcelamento, que envolve o problema
das areas dos terrenos, achamos de suma importancia que seja estudado uma
legislacao especffica bastante especial, restrita a Maria Ortiz, de manei
ra que a titulagao dos lotes e os seus respectivos tamanhos fossem respei
tados como. estao no bairro, porem adotando-se criterios progressivos de
taxagao para os detentores de area maiores.

Anexamos ao presente documento o Relatorio das Discussoes sobre as Alter
nativas de Reformulagao da Meta de Indenizagao Domicilios Alugados que
foi resultado de uma série de reunioes realizadas entre tecnicos da Pre
feitura, UAS, IJSN realizadas durante o mes de maio/83. Este documento
servira como subsidio a reformulacao de tal meta, se for do interesse da
PMV.
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9, CARACTERIZACAO DO PRODUTO FINAL DO CADASTRO

0 resultado final do cadastro fisico documental das areas de Maria Ortiz
e Santa Tereza consta de varios produtos intermediarios elaborados duran
te a fase de execucao e de alguns produtos finais obtidos somente ao fi
nal de todo processo de levantamento revisao e controle.

Assim neste item do presente trabalho descreveremos de maneira sucinta
todos os documentos que acompanham o presente Relatorio, configurando = o
produto final do trabalho desenvolvido pelo IJSN, que sera utilizado pela
equipe tecnica da PMV para execucao de todas as metas des componentes
B.60.2/B.60.3.

9,1, LISTAGEM POR OCUPANTE EM ORDEM ALFABETICA

Os moradores residentes nos assentamentos de Maria Ortiz e Santa Tereza,
que foram cadastrados, estao listados neste relatorio por ordem alfabeti
ca segundo sua inscricao cadastral. Desta Tistagem consta o nome do ocu
pante do imovel por unidade cadastrada, a condigao de ocupagao e a  iden
tificacao do ocupante. A mesma foi elaborada com base unicamente nas
informacgoes constantes do BCI.

Nos casos dos imoveis cadastrados principalmente os de fim residencial
foram solicitados aos moradores os seguintes documentos: NQ da  Carteira
de Identidade. Na falta da Carteira de Identidade foi solicitado a Car
teira Profissional e o Cartao de Identificacao do Contribuinte no Minis
tério da Fazenda, o CIC/CPF. Nos casos dos imoveis com finalidade econo
mica (comércio, servico ou industria) foi solicitado do ocupante o ng
da Inscricao no Cadastro Geral de Contribuinte-MF.

Nesta listagem consta. uma serie de inscricoes cadastrais nas quais nao
aparecem o nome do ocupante, a condicao de ocupacao e a identificacao. Es
tes casos sao aqueles em que nao foi possivel realizar a identificacao com
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pleta porque foram imoveis detectados como fechados, sem ocupacao, lote
territorial vago, imoveis em construcao, moradores ausentes e moradores que
recusaram a fornecer informacgoes.

Esta Tistagem servira como controle dos moradores cadastrados, facilitan
do de imediato quando da titulacao, a identificacao dos casos dos mora
dores nao cadastrados. A consulta por ordem alfabetica acompanhada da
inscricao cadastral permitira a busca da complementacao das informagoes so
bre os moradores na listagem seguinte. E importante observar que muitos
moradores cadastrados nao estarao nesta listagem porque a mesma foi feita
considerando o nome do ocupante e portanto da familia principal. Na Tis
tagem por quadra, referente a mesma inscricao poderao ser encontrados ou
tros moradores, devido ao fato da existencia de familias secundarias ou
de mais de uma unidade existente no lote.

9,2, LISTAGEM POR QUADRA

A listagem por quadra foi elaborada com o objetivo de reunir num unico
campo de informacao os dados mais relevantes de interesses especificos do
componente para os fins de titulacdao e execucao das metas fisicas.

Esta 1istagem reune em um conjunto as informacOes sobre os imoveis cons
tantes do BCI e as informagoes socio-economicas das familias constantes do
BCS.

Constam desta listagem distribuidos em 5(cinco) 1inhas de informacao, em
primeiro plano os dados referentes aos imoveis e em segundo plano os da
dos referentes as familias, dispostos da seguinte forma:

- Inscricao Cadastral, lLocalizagao do Imovel, Dimensoes do: Terreno, Dimen
soes da Construcao; )

- Nome do Ocupante, Chefe da Familia, Tamanho da Familia;

- Condicao do Ocupante, Condicao da Ocupagcao, Tipo da Construcao, Alvena
ria/vedagOes, Ligacdao de Esgoto, Ligacao de Luz, Ligacao de Agua, Tele
fone, Calcada, Muro/Cerca, Instalacao El€trica, Instalacao Sanitaria;
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- Inscricao Cadastral, Numero de Membros, Documento do Terreno, Documento
do Domicilio;

- Chefe da Familia, Sexo, Estado Civil, Idade, Situacao Empregaticia, Ren
da Comprovada, Renda nao Comprovada, Renda Liquida Mensal, Renda.  dos
demais componentes da familia, Total da Renda Familiar.

A indicacao destas informagOes constam do cabecalho de cada folha de rela
torio impressa pela PRODEST. Desta forma, o manuseio dos dados constan
tes do relatorio devera se pautar pela leitura em paralelo das linhas re
ferentes ao cabecalho.

Ao final de cada quadra listada consta tambem o total de domicilios que
possuem ligacao domiciliar de agua, indicados se com reservatdrio ou sem
reservatorio bem como o total de domicilios sem ligagdo de agua, especi
ficando a situacao; se o morador obtem a agua do vizinho torneira publica
e outros.

Ao final da listagem.constam os dados gerais da situacao do assentamento
referente infra-estriutura domiciliar.

Como o componente de Legalizacao Fundiaria, Melhorias Habitacionais, Lotes
Urbanizados preve a execucao das ligagoes domiciliares de agua, luz, esgo
to, instalacao sanitaria, fizemos incluir ao final da listagem uma série
de alternativas de intervencao no total de 15(quinze), de forma combina
da visando facilitar a Prefeitura Municipal na escolha conjunta das inter
vencoes e servicos a serem oferecidos aos moradores segundo as carencias
detectadas.

Ainda nesta listagem por quadra esta registrada a distribuicao da renda
familiar nos assentamentos, segundo as faixas de renda, com base no sala
rio minimo vigente em maio de 1983.

A Tistagem esta separada por Assentamento e consta  de 2(duas) vias por
cada bairro, destinando-se uma a consulta permanente e outra ao arquivo
por parte da ETEI/PMV.
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9,3, LISTAGEM POR QUADRA - BAIRRO MARIA ORTIZ (AREA DO FI10)

Os moradores da area do fio no assentamento de Maria Ortiz foram cadas
trados e Tistados separadamente dos demais moradores em quadras regula
res, visando facilitar o trabalho de identificacao imediata, uma vez que
tais moradores serao dbjetd de intervencao especial por parte da ETEI/PMV.

Como ja foi explicado anteriormente, no caso dos moradores da area do fio
so foj realizado o cadastramento social, isto €, n3ao foram feitas medi
coes das unidades habitacionais e nem dos terrenos, razao pela qual conse
quentemente nas linhas de informagao sobre imoveis nao ha registro de da
dos.

Esta Tistagem assim como as demais estao apresentadas em 2(duas) vias pa
ra consulta e manuseio da PMV.

9,4, LISTAGEM POR SETOR

A Tistagem por setor solicitada pela equipe do Cadastro Imobiliario Muni
cipal da Prefeituravde“V1t6ria, foi elaborada com o objetivo de fornecer
ao CIM as informagoes do Boletim de Cadastro Imobiliario (BCI), de manei
ra a facilitar a integracao. do Cadastro Fisico Documental do  Componente
B.60 com o setor de cadastro da Prefeitura. Verificando-se a necessidade
de tal integracao, esta listagem € a transcricao simples de todos os cam
pos preenchidos do BCI, segundo a ordem propria dos formularios do setor
de cadastro.

Esta Tistagem permite que ao mesmo tempo os moradores cadastrados pelo
Componente B.60.2/B.60.3 sejam beneficiados pelo Projeto Especial CPM e
tenham seus imOveis averbados e lancados na Prefeitura de Vitoria, faci
litando a cobranca e o pagamento dos tributos municipais, atraves de uma
unica inscrigao cadastral.

A listagem esta apresentada tambem em 2(duas) vias que se destina ao uso
do Setor de Cadastro Imobiliario da Prefeitura.
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9.5, PASTAS CLASSIFICATORIAS POR QUADRAS

As pastas c]assificatﬁrias por quadras contém todos os boletins utiliza
dos no trabalho de campo, classificados segundo a ordem de inscricao ca
dastral, evidentemente separados pelas quadras dos assentamentos cadastra
dos.

A entrega dos formularios utilizados em campo @ Prefeitura Municipal de
Vitoria obedece ao critério da equipe tecnica do IJSN de permitir a  uni
dade executora a extracao de informacoes contidas nos boletins e que nao
foram tabuladas nem processadas. Isto porque, poderaoc ocorrer duvidas so
bre as informagoes de determinado imovel ou familia, que deverado ser sa
nadas com uma consulta imediata aos boletins.

Cada pasta classificatoria.de quadra esta organizada na seguinte ordem:

10 - As Plantas de Situacao na escala 1:500, arquivadas ordem de  inscri
cao cadastral, desenhadas segundo unidades territoriais:

20 - 0s Boletins de Cadastro Imobiliario (BCI's) na mesma ordem de inscri
cao cadastral das plantas de situacao.

30 - Os Boletins de Cadastro Social (BCS's) e os Boletins de Cadastro Eco
nomico (BCE's) na mesma sequencia de ordem inscricao cadastral, cor
respondendo o BCS a cada unidade predial cadastrada. Havera casosem
que nao se encontrarao BCS.correspondentes ao BCI, isto porque gquan
do o imovel encontrava-se fechado, lote vago, sem ocupagao, etc. ine
xistiam familias a serem cadastradas.

49 - Formularios de controle dos boletins, contendo 1listagens manuais dos
moradores das quadras e comprovantes de inscricao cadastral nao en
tregues.

9,6, AS PLANTAS DE SITUAGCAO

As plantas de situagao dos lotes cadastrados em Maria Ortiz e Santa Tere
za foram elaboradas na escala 1:500, dentro das normas tecnicas previa
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mente estabelecidas entre o IJSN/PMV e correspondem as unidades territo
ridais. Estas plantas acompanham o presente relatorio, arquivadas dentro
das pastas classificatorias de quadras por ordem de inscricao cadastral.
Os diversos modelos destas plantas de situagao constituem anexo do pre
sente documento com a sua respectiva descricao, visando permitir a melhor
identificacao por parte da equipe técnica da Prefeitura.

9,7. PLANTAS DE QUADRA

As plantas de quadra foram desenhadas na escala 1:1000, originalmente uti
1izadas em campo de acordo com as quadras definidas pela MAPLAN no proje
to urbanistico para Maria Ortiz e Santa Tereza. Durante o trabalhode cam
po estas plantas foram atualizadas com base nas informacoes coletadas pe
los cadastradores e desenhadas em Art-Final com as respectivas atualiza
goes.

Estas plantas de quadra referentes aos bairros cadastrados constituem par
te do presente relatdrio e serdo remetidas a PMV em 3(tres) volumes se
parados, constituindo um volume com as plantas originais em vegetal das
duas areas, um segundo volume com cOpia xerox das quadras de Maria Ortiz
e um terceiro volume com copias xerox das quadras de Santa Tereza.

9,3, MAPA DE REFERENCIA CADASTRAL

0 mapa de referencia cadastral esta aéresentado na escala 1:2000, constan
do dos nomes atualizados dos 10grad0u§os e os numeros das quadras cadas
tradas nos assentamentos. Este mapa foi atualizado em campo para o  ‘an
camento e atualizagao do numero de quédras projetadas e definidas pela
MAPLAN no Projeto Urbanistico das areas.

Este Mapa de Referéncia Cadastral esta apresentado tambem na escala
1:4000, fazendo parte dos volumes que contém as plantas-quadras.
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9.9. PLANTA  GERAL DOS ASSENTAMENTOS

Com base no projeto urbanistico apresentado pela MAPLAN e aprovado pela
PMV, o TIJSN péra me]hdr'execugéo dd cadastro fisico em campo, procedeu
a ampliacao da planta gera1 do assentamento apresentada originalmente na
escala 1:1000 transformando-as na escala 1:500. Esta ampliacao permitiu
a rapida identificacao dos limites dos lotes em campo, a localizagao das
quadras e o calculo das areas respectivas de lotes/quadras.

Encaminhamos em anexo para utilizacao da PMV copias desta planta geral
na escala 1:500, uma para cada area de intervengao.
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ANEXOS




ANEXO 1

RELATORIO DAS DISCUSSOES SOBRE ALTERNATIVAS DE
REFORMULAGAO DA META DE INDENIZAGAO DOS DOMIC{LIOS ALUGADOS



RELATORIO DAS" DISCUSSOES SOBRE ALTERNATIVAS DE REFORMULACAQ
DA META DE. INDENIZACAO DOS DOMICILI 05 ALUGADOS

1. INTRODUCAO

Os terrenos e respectivos acrescidos de que se compoe o bairro de Maria
Ortiz pertenciam originalmente a Uniao Federal que detem o seu Dominio
Pleno, ressalvando-se alguns aforamentos por ela concedidos por volta
dos anos 20.

Recentemente o Poder Publico decide ali intervir, atraves do Projeto Ci
dades de Porte Medio, com uma proposta de legalizacao fundiaria para
atender a todos os seus ocupantes indistintamente, assegurando-lhes a
propriedade do Tote em que estiverem morando, a nao ser que haja necessi
dade de remocdo por motivos tecnicos, hipotese em que a titulacdo incidi
ra sobre outro terreno adredemente criado dentro do mesmo bairro, em 1o
cal distinto, Para viabilizacdo dessa meta, concedeu-se ao municipio de
Vitoria o Dominio Util sobre todas as respectivas areas, dentro do insti
tuto de aforamento por cessao gratuita, com excecio obvia daquelas ja
objeto de identica prov1denc1a da Uniao em epocas anteriores, para que a
Prefeitura venha a transferi-las aos moradores juntamente com os diver
sos melhoramentos contidos no projeto que ela realizara.

Agora, na fase de implementacao do programa, depara-se o governo munici
pal e o IJSN com uma dificuldéde que radica na situacao socialmente dife
renciada dos que vivem naquele setor do Aglomerado Urbano da Grande Vito
ria, qual seja, a constatacao da existencia de familias que residem no
bairro gracas a insolitas re]acoes de 1nqu111nat0, estabelecidas em bene
ficio, quer de detentores de mais de uma unidade habitacional, quer de
sublocadores, quer ainda de pessoas domiciliadas em outros pontos da ci
dade ou ate em municipios diversos.



Para o Instituto Jones dos Santos Neves, entretanto, a titulacao pode
efetivamente seguir o curso previsto e, assim, estender-se a todos 0s
ocupantes, sobretudo porque, sob o ponto de vista do Direito, nao ha co
mo reconhecer-se a juridicidade das relacoes locaticias estabelecidas na
regiao. Mas, por outro lado, como forma de prevenir os eventuais confli
tos que a implantacao da providencia suscitara, advoga-se o pagamento de
uma indenizacao aos proprietdarios que construiram as residencias, hoje
sob aluguel. Isto decorre do entendimento de que, acima de todas as con
sideracoes de carater legal, prevalece no seio da populac¢ao, enquanto
circunstancias justificadoras desse arremedo da instituticao da proprie
dade, os valores afetivos e, principalmente, o fato de sua aquisigao ter
implicado em dispendio de trabalho, quando nao tambem de recursos finan
ceiros.

0 processo de rediscussao sobre metas do Componente B.60, especificamen
te o B.60.2 - Lotes Urbanizados, Melhorias Habitacionais e Legalizacao
Fundiaria de Maria Ortiz, comeca quando chegam a equipe informacoes de
que moradores na area de Maria Ortiz estavam sendo despejados por conta
dos donos de barracos e casas alugadas, em funcao da informacao do proje
to de titulacao aos inquilinos, conforme colocacao anterior. Com a par
ticipacdo de representantes tecnicos do IJSN/UAS/PMV, processou-se em
tres reunioes a analise dos principais aspectos favoraveis e desfavora
veis da proposta original, bem como o estudo de alternativas. A discus
sao avanca imediatamente, em primeiro lugar, no tocante a garantia aos
moradores da permanencia no bairro atraves de medidas de emergencia, co
mo a divulgacao de documento em nome da Prefeitura e uma campanha de es
clarecimento massiva. Em sequndo, analisando a interdependencia da meta
do componente como a configuracdao social mais imediata da area e a reper
cussao em outras areas de intervencao do projeto, esgotando todas as per
tinéncias referentes 3 meta da compdnente em discussao.

Em funcdo do inicio do Cadastro Socio-Economico-Fisico-Documental dos
moradorés/1otes de Maria Ortiz, com o desenvolvimento no tempo de pouco
mais de um mes, um dos aspectos colocados na discussdo referia-se a da
dos numéricos do cadastro que pudessem dar mais subsidios. Assim, infor
mou-se que, até a primeira semana de abril/83, das oito quadras conclui



das, num total de 339 imoveis cadastrados, 24,3% ou 81 imoveis eram alu
gados. 0 conhecimento destes numeros permitiria uma projecdo do numero
total de domicilios alugados, bem como dos custos para execugdo da meta.
Entretanto, estes numeros nao sao representativos, uma vez que nhao se
trata de uma pesquisa por amostragem e cientificamente nao e representa
tiva do universo e, portanto, para se ter de fato uma ideia concreta da
realidade em investigacao, somente com a realizacao completa do cadas
tro, ou seja, a conclusao da perspectiva censitaria. As consideracoes
dos numeros conhecidos e as suas projecoes devem ser bem relativizados.

2. DESENVOLVIMENTO DO TRABALHO

A analise dos principais aspectos da proposta original e desalternativas
estudadas foram calcadas em cima de argumentos PRO e CONTRA, com um cO
mentario final sobre as argumentacoes colocadas. Desta forma, segue-se
o resultado das discussoes feitas,'até o momento, em cima da proposta
original e das alternativas.

2.1 Proposta Original do Componenté

"... 0s atuais moradores das quatro areas de intervengao  que
ocupam domicilios alugados por terceiros serao, pelos  objeti
vos do projeto, proprietarios dos imoveis que ocuparem.  Isto
devera se dar porque, tendo o projeto investido recursos publi
cos, ndo poderd permitir que continuem relagbes de exploragdo,
em que determinados individuos, muitas vezes residente em  ou
tros bairros, ocupem determinados terrenos publicos e os  alu
guem a familias carentes, ferindo o que dispoem as normas  do
Diveito, que dizem que alguem so pode dispor sobre um bem quan
do dele tiver plena posse e dominio. Ora, uma pessoa que OCU
pa terrvenos da Uniao, por exemplo, sem deles precisar para

fins de residencia, o faz unicamente para especular sobre a

terra publica e obter renda sobre terceiros mais carentes, fe

re as normas elementares de direito e, para o projeto, pratica



un ato ilicito. Pelo projeto jamais poderd ocorver a hipctese
de um morador ter legalizado o lote que ocupa e pagar aluguel
pelo domicilio em que mora. Nestes termos o projeto visa asse

gurar efetivamente o dirveito de morar ...

. mesmo reconhecendo a ilegalidade de tal condigdo presente
hoje em quase todos os aglomerados de subhabitagbes na Grande
Vitoria, o projeto prevé wma indenizagdo ao proprietario do do

micilio alugado pelas benfeitorias construidas ...

... € assim sendo, o inquilino assumira perante o projeto a di
vida em relagao a indenizagao paga ao proprietario e a pagard
no prazo de 25 (vinte e cinco) anos ou antes deste prazo,  se
tiver capacidade de pagamento comprovada, juntamente com as de
mats benfeitorias, incluindo a legalizagdo do proprio terre

no”. {(op cit - pp 214-216)

2.1.1 Argumentos Contra

A extensao da titulacao a todos os ocupantes de domicilios alugados  im
p]icaria‘num reparce]émento da area, o que levaria a uma confrontacao
com a proposta de urbanizacéo constante do projeto executivo elaborado
pela MAPLAN e aprovado pe]a‘PMV, mas dependendo ainda do pronunciamento
do OSF.

Os recursos previstos pelo componente da ordem de 250 milhoes de cruzei
ros nao seriam suficientes para indenizar todos os proprietarios de domi
cilios alugados.

A argumentacao juridica de que o proprietario esta sendo indenizado ape
nas porque agiu de boa fe, uma vez que juridicamente nao teria direito,
por outro lado, alem do valor da indenizacao a ser pago, nao seriam argu
mentos suficientes para convencer e tranquilizar os chamados proprietd

rios.



A execucao da proposta envolveria dificuldades operacionais no que toca
a avaliacdo das benfeitorias existentes, exigindo a montagem de um certo
esquema burocratico, bem como encaminhamento das solucdes individuais
dos detentores.

0s conflitos pela posse dos lotes entre os ocupantes (proprietarios e in
quilinos) inviabilizariam a execucdo da meta.

A possivel interferencia de vereadores e deputados, mobilizando eleito
ralmente os interesses dos pretensos proprietarios, constituira serio
obstaculo a concretizacao da meta, inclusive no que diz respeito ao posi
cionamento politico dos administradores.

A proposta contraria o entendimento, o uso comum e os valores assimila
dos pela populacao em relacao a propriedade, tais como: direitos de 1o
cador-locatario, proprietério-nio proprietario e, assim sendo, interfere
no proprio direito de propriedade, sendo uma proposta nova em termos de

projeto habitacional.
A propria morosidade na implantacao da proposta dificulta sua execucao.

Indefinicdo da unidade executora em assumir os riscos politicos da  pro
posta.

Como fazer com os lotes acima de 260m2.

2.1.2 Argumentos a Favor

0 Poder Publico, manipulando a aplicacao de recursos coletivos, deve cui
dar para que os investimentos na area nao beneficiem especuladores e
grandes proprietarios, em detrimento dos mais necessitados.

A proposta, embora nao resolva totalmente a questao da habitacao popu
lar, contem elementos privilegiadores do direito de morar, atenuando o
rigor da instituicao da propriedade.



0 Projeto garante a tod
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i.

As generalizacoes que ocorrem em cima do projeto, devem-se ao  fato
de que e necessario ainda detalhar os passos previstos pela metodo
logia do projeto;

Falta ao IJSN e a Unidade Executora, o engajamento na realizacao de
uma analise de conjuntura polica do Estado, o que permitira uma cla
reza sobre as consequencias e 0s custos politicos da meta;

Nao ha no corpo do projeto qualquer posicionamento quanto aos gran
des proprietarios na area que se beneficiardo dos investimentos pu
blicos, ou seja, uma analise da va]orizacﬁo'de imoveis vazios em de
correncia das obras do projeto (ex.: Terreno dos Vivacqua);

Na interferencia e na proposicao de que interesses politico-eleito
rais mobilizariam permanentemehte interesses de pessoas contrariadas
na area, ndo se conta, tambem, com a hipotese viavel de  interferen
cia da PMV e da AM no esclarecimento de toda comunidade quanto ao
alcance do projeto;

0 projeto em momento algum nega a propriedade privada da  habitacao
e, portanto, nao contraria o uso corrente, porque, ao propor a divi
sao e indeniza¢5o da posse aos inquilinos, vai conceder a cada um,
bem de]imitado,‘o direito de ser proprietario;

A qualidade na execucao da meta deve ser mantida, qual seja, de ga
rantir a todo mundo o direito de morar.

2.2 Proposta Alternativa

Legalizar a situacao atual de moradia no bairro de Maria Ortiz, tal como

se apresenta o parcelamento existente.

Nesta proposta alternativa, os domicilios alugados seriam considerados

como estdo ou, em outras palavras, os inquilinos nao seriam beneficiados

pelo projeto.



Os recursos do Componente B.60.2 - Subconta Indenizacdo Domicilios Aluga
dos, deverao ser dirigidos para aquisicdo/urbanizacao de area proxima ao
bairro de Maria Ortiz, para beneficiar os moradores que estao debaixo do
fio de alta tensao e cadastrados pelo IJSN do dia 04 a 07/05/83.

Os moradores do Fio Alta Temsdo da ESCELSA que vierem a residir poste
rior a esta data nao serao beneficiados.

2.2.1 Recomendacoes Normativas

0 Projeto CPM so ira beneficiar as familias que efetivamente residirem
no bairro de Maria Ortiz.

Para ser beneficiado pelo Projeto CPM, principalmente a legalizacao pos
sessoria, considera-se moradora a unidade familiar/residencial devidamen.
te cadastrada pelo IJSN, no periodo de 01/03/83 a 30/07/83.

A area de Maria Ortiz seria declarada de uso especial para populacao de
baixa renda, a partir de uma data determinada: (01/03/83 ou 01/04/83).

Esta declaracao da area como de uso especial teria o objetivo de impedir
que todas as éessSes, doacoes, locacoes, vendas, permutas e todas e
guaisquer formas de transferéncia ficam nulas, em face do aforamento con
cedido pelo SPU a PMV de toda area de Maria Ortiz, atraves da Portaria
n® 391, de 08/09/82, do contrato de cessao celebrado na data de 09/11/82.

No caso de um morador ter a posse de mais de um lote, ocorrendo  insufi
ciencia da renda familiar necessaria a legalizacao dos lotes, propoe-se
que os Totes excedentes sejam destinados ao projeto e a PMV.

A meta qualitativa do Projeto estaria assegurada em parte, uma vez que a
sobrevalorizacao progressiva dos terrenos induziria a existencia de mais

lotes vagos.

No caso de lotes cedidos ou excedentes em nome de um ocupante, que  nao



tiver renda suficiente para arcar com os custos de legalizacao de mais
de um Tote, os Totes seriam destinados, obrigatoriamente, ao Projeto
Prefeitura, para serem repassados aos moradores de Maria Ortiz sem lote
(por ex.: dos moradores do fio alta tensdo).

Os moradores que tiverem mais de um Tote irao ter seus Totes titulados,
porem com um pagamento adicional sobre o que for alem do primeiro lote,
ai considerando-se o valor de mercado para titulacdo do lote, obedecidos
os seguintes parametros:

- Area total/custo total pelo numero lotes de posse do ocupante - incidi
riam proporcionalmente os investimentos diretos do Projeto no Bairro,
pagando o ocupante por esta incidencia;

~ Tamanho do lote acrescimo de alem dos 360m2 previstos;
- Custo terreno + 1ega1i;ac50 da area construida.

A colocacdo dos parametros acima constaria de uma tabela progressiva em
funcao do m2 de terreno, por investimentos total do projeto mais o custo
legalizacao.

Nos lotes excedentes daqueles ocupantes que tenham mais de um lote e
nao tenham renda suficiente para arcar com os custos de legalizacao dos
lotes que detem, a preferencia na destinacdao sera dos <Znquilinos que
nestes lotes residirem. ‘

3. CONCLUSOES

R guisa de comentarios finais, acrescente-se que o tratamento alternati
vo aqui preconizado podera vir a resolver as manifestacoes eruptivas dos
conflitos entre inquilinos e proprietarios, porquanto, ao legalizar-se
aos terrenos tal como eles hoje se acham apropriados, o Poder Publico
deixa de intervir nas relacoes estabelecidas entre esses dois grupos de
moradores do bairro. Alem disso, ndao amparando os locatarios, o projeto



evitara que estes venham a constituir grupo de pressao sobre os organis
mos estatais, na busca de solucao do problema de moradia, o que acarreta
ra, na cidade de Vitoria, em que a Prefeitura ndo tenha de mobilizar vul
tosa soma de recursos para dar encaminhamento a demandas do genero.

Por outro lado, vemos que se perdeu o ensejo da presente intervencao pu
blica para melhorar o padrao das ocupagoes que desenvolvem as populacoes
de baixa renda.

Dito de outra forma, o Estado, validando as propriedades hoje existen
tes, assim termina endossando atitudes individualistas, notadamente as
motivadas por valores do tipo lei do mais forte, cheguei primeiro, pa
guei mais. Com isso, se da validade a situacdao flagrantemente injustas,
0 que se evitaria atraves de esforcos no sentido de fazer prevalecer o
principio de igualdade de acesso que todos teriam a um bem publico, mui
to mais coerente com formas coletivas de apropriacao dos terrenos.

Em suma, se aprovado o projeto tal como se propoe alternativamente, cabe
ra em consequencia, estabelecer algumas definicoes ao nivel das institui
coes envolvidas no desenvolvimento do componente.

a. PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA, devera

- resolver a questao das expulsoes recentemente verificadas em Maria
Ortiz,

- baixar a regulamentacdo que se prevé quanto a utilizacao das areas
do bairro;

- deflagrar o processo de aquisicao dos terrenos para onde irao  os
moradores, hoje ocupando o espaco sob os fios de alta tensao da
ESCELSA;

- elaborar o fluxograma do processo de 1ega]izac50;

- constituir e por em servico a equipe de servidores que lhe cabe,
enquanto constrapartida no convenio;



- elaborar a justificativa da mudanca da meta junto ao MINTER, com o
detalhamento dos custos respectivos.

b. UAS

- viabilizar a proposta de meta alternativa perante ao SUD/MINTER.

Vitoria, maio de 1983.



ANEXO Z

FORMULARIOS UTILIZADOS NO CADASTRO
MODELOS DE BCI - BCS - BCE



ANEXO 3

DESCRIGAC DOS MODELOS DE PLANTA DE SITUAGAO
E PLANTAS-QUADRA



Os diversos modelos de Plantas de Situagao sac aqui descritos com o intui
to de facilitar sua identificagao quando da execucao da Legalizacao Fun
diaria.

01 - PLANTA DE QUADRA

Encontra-se na escala 1:1000, onde sera identificado os lotes. Pelas tes
tadas acumulativa apresentando tambem as unidades domiciliares atualiza
das nos devidos lotes. Para melhor identificacao apresentamos as seguin
tes legenda:

R - Residencial

C - Comercial

S - Servigo

TP - Templo

T - Terreno

I - Industrial

CO - Construgao

R/C - Resid./Comercial

P2R2CO - 2 Pavimento, 2 Resid., 1 com.

02 - PLANTA DE SITUAGAO

Encontra-se na escala 1:500, onde se encontrara a inscricao cadastral do
CIM identificando lote a lote, existindo varias situacao diferenciadas de
Planta de Situacao, a seguir enumeradas:

MODELOS:

CASO 1 - Neste caso encontram-se 2 ou mais unidades num mesmo lote. Nao
constara nesta planta a area construida dessas unidades, bem
como nao constara na inscricao cadastral do CIM no espaco desti
nado a unidade nenhuma identificagao.

CASO 2 - Neste caso encontra-se uma unidade num lote, sendo todos os es
pacos referente a inscricao cadastral e area construida preen
chidos.



CASO 3

Neste caso encontra-se 2 ou mais unidades num mesmo lote com
mais de 1 pavimento, constara no mesmo um quadro de observacao,
identificando os pavimentos e respectivas unidades.

CASO 4 - Neste caso encontra-se uma ou mais unidades em construcao, nao
aparecendo assim a area construida.

CASO 5 - Neste caso o lote encontra-se encravado. Lote que nao tem aces
so direto as vias publicas. Geralmente se utiliza terreno do
vizinho para passagem.

CASO 6 - Neste caso o lote encontra-se esquina. Possui mais de uma fren
te.

CASO 7 - Neste caso o lote esta vago, nao encontrando nenhum tipo de
construcao.

CASO 8 - Neste caso o lote sera remanejado.. Caso em que o Tote tera sua
area reduzida ou desapropriada devido ao projeto viario da MAPLAN
bem como os lotes que darao lugar aos equipamentos socio-ecomuni
tario e estacao de esgoto.

CASO 9 - E o caso do lote que reuni varias unidades residenciais com 1i

mites indefinidos, porem inserido dentro dos Timites definidos
de quadra.



ANEXO 4

MAPA DE REFERENCIA CADASTRAL - EscALA 1:2000
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