. 1300260

| PROMAR - ES
PERFIL DE PROJETO PARA INTERVENCAO NO
ASSENTAMENTO URBANO SUBNORMAL DE FLEXAL

1J00260
4263/1980



PROMORAR-ES:
PERFIL DE PROJETO PARA INTERVENCAD NO
ASSENTAMENTO URBANO SUBNORMAL DE FLEXAL




GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

SECRETARIA DE ESTADO DA CULTURA E DO BOM ESTAR SOCIAL
SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA

COMPANHIA HABITACIONAL DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
FUNDAGAO JONES DOS SANTOS NEVES

W&

Afﬁ 30

Ho

“w,y Py
L
o
[«
z
)

W o

L3

i"f
t‘f’fla'

&2

PROMORAR-ES:
PERFIL DE PROJETO PARA INTERVENCAO NO
ASSENTAMENTO URBANO SUBNORMAL DE FLEXAL

MARGO/80

BIBLIOTECA

M
Q
W
I3
m
J
@

*




GOVERNADOR DO ESTADO

Eurico Vieira de Rezende

SECRETARIO DA CULTURA E DO BEM ESTAR SOCIAL

Clovis de Barros

SECRETARIO DO PLANEJAMENTO
Arlindo Villaschi Filho

PREFEITO DE CARIACICA
Aldo Alves Prudencio

COMPANHIA HABITACIONAL DO ESTADO DO ESPTRITO SANTO

Wanthuyr José Zanotti

FUNDAQﬁO JONES DOS SANTOS NEVES
Sebastido José Balarini — Diretor Superintendente

Antonio Luiz Borgjaille — Diretor Técwnico




EQUIPE TECHICA

SUPERVISAQO

Sebastiao José Balarini

COORDENACAO
Magno Pires da Silva

TECNICOS

Antonio Carlos Rodrigues de Oliveira
Eugenia Soares Xavier

Fernando Schwab Firme

Maria Paulina Mattedi

Maria do Rosario Ferreira Barbosa
Neli Rodrigues da Silva

Orlany Azevedo Nascimento

Rodrigo Otavio Vecchio Rodrigues

EQUIPE DE APO{O0 DA FJSN



LISTA

FIGURA

F1GURA

FI1GURA

FIGURA

F1GURA

MAPA 1

DE FIGURAS E MAPA

1 = 0cuUpagaQo QEUAT <o u et iie e eseeannneasaenenenns

2 - STtuagao/DImEeNSOCSE v ueierees e arennenaeeaaeanns

Diretriz de Ocupagao

PAGINA

22

24

27

33

53



INDICE PAGINA
L. INTRODUGAD &t ittt ittt s e e ittt i et teeeenn e eaenenns 8
2. MEMORIAL DESCRITIVO .ttt ittt e iieeeeiannnnn 9
2.1 OBUETIVO vttt ittt ettt et ie e et aaaas ’ 20
2.2, ANTECEDENTES ittt ittt et it nneneinnerannas 21
2.3. DISCRIMINACAO DO TERREND ..viiuiirinnneiennnnnanns 23
2.3.1. STLUACAD v vttt iniee e ie et 23
2.3.2. DIMeNS@0 .+ttt in et ietneeeeaneneanees 23
2.3.3. Comunicagoes/Servigos ....evieeininnennnnn, 23
2.3.4. Topografia/Solos/Vegetacad ...........evuee 25
3. SITUACAO SOCIO-ECONDOMICA «.vt ittt it iiiennnranennns 28
3.1. DESCRIGAO DOS DADOS &+ itvieennn i venece e raannnenns 36
3.2. A FILOSOFIA DA PROPOSTA DE INTERVENGAO ............ L
L. DIRETRIZES DE OCUPACAD .. ii ittt ittt i ceie e L6
4.1. APROVEITAMENTO DOS TERRENOS +evrivririnrvnrnonennnns Ly
L2 INFRA-ESTRUTURA ottt ittt ittt ettt iie i ianrnans L9
L.2.1. Terraplenagem .. ..ot iiiiineieinennananns 49
4.2.2. Agua potavel ...ttt i e kg
b 2.3, Energia el€trica .uuvuieineninnenennnnnnen. Lg
h.2.4. Esgotos sanitarios .............ceiiiiiiinn, Lo
L 2.5, 0bras VIArias tuvenenr e on e nninennnnas 50

h.2.6. Transporte cOlEtivo ..vvnirrinieenneennenns. 50



5.

ESTIMATIVA DE CUSTOS DE INTERVENCAD .........ciiviniininnnn...

5.1. CUSTOS DE INTERVENGAOD . ..vvvivinrien i erinnenannnns

5.1.
5.1.
5.1.
5.1.
5.1.

1.

5.2, CUSTO

5.2.
5.2.2.
5.2.3.
5.2.4,

1.

JAN =Y ol oS- T ~T o ¢ ¥ ol o =X

. ESgoto sanitario ....ieein ittt

c 0bras VIArias v vt e e e

2
3
b,
5

PARA ELABORACAO DE ANTE-PROJETO ..................
Estudos preliminares ........ieiuiiniiiiniinnnnnn.
TAX8S @ JUIMOS v i it ittt iaiennareianneennnens

Valor Final .ttt et ettt e e

. CUSTOS ALTERNATIVOS DE INVESTIMENTOS ....vviiiniiiiiiinnninen

6.1, ALTERNATIVA 1 ottt it it et ittt ie e

6.2, ALTERNATIVA 2 ottt e ettt e e ee e ey

PAGINA

51

52
52
54
54
55
55

57
57
57
57
58

60
62

6L

66

68



INTRODUGAO




Diante do fenomeno do rapido crescimento das cidades brasileiras, apare
ce como consequéencia mais problematica, a questao habitacional, que afeta
grande parte das populacoes urbanas, e que vem despertando a atengao do
Poder Publico. Entretanto, apesar se engendrar inlUmeras solugoes, nao se

tém conseguido ate o presente momento atingir as causas rais do problema.

0 favelamento das areas metropolitanas assim como os demais problemas ur

banos sao decorrentes de uma série de fatores vinculados a estrutura eco

nomica do pais numa abordagem mais geral e ao carater da apropriacao do

espaco no desenvolvimento urbano, de forma mais particular.

A Grande Vitoria proxima aos centros urbanos mais desenvolvidos do pais,
tambem e afetada pelas condigoes estruturais uma vez que € o centro urba
no menos adotado de recursos da regiao e na qual a questao da subhabita

cao urbana adquire contornos criticos contundentes.

Com efeito, partindo-se da andlise dos dados estatisticos fornecidos pe
lo Censo Escolar no que tange ao crescimento do numero de barracos na a
glomeracao da Grande Vitoria, verifica-se que o numero de moradias inade
quadas correspondeu ao dobro dos domicilios mais duraveis e representa ho
je cérca de 45% do total de domilios da aglomeracdo'. Com base em infor
magoes coletadas no total dos assentamentos de subhabitagao na aglomera
cao, constata-se que, em 1979, proximo de 262.000 pessoas ou 47% da popu

lacdo vive em condicoes precarias de habitacao®.

Comparando-se tais dados da Grande Vitoria com ocorréencias  semelhantes

em outras cidades da regiao sudeste, em que a populacao favelada repre

1!nformag5€s Basicas para o Planejamento Urbano-Documento 2 - FJSN.

*Projeto Habitacao - Fase || - Dados Preliminares/1979 - FJSN.
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senta uma participacao alta no total da populacao, verifica-se que ao ni
vel da aglomeragao, considerando-se tamanho, importancia economica, situa
cao geografica e numero de habitantes, o problema da subhabitacdo assume

proporgoes mais graves, que nas outras cidades citadas, conforme quadro

abaixo:

TABELA 1

PARTICIPACAO DA POPULACAO FAVELADA NA POPULACAQ TOTAL DOS OUTROS ESTADOS
DA REGIAQ

ANO C I DADE POPULAgﬁO POPULAQﬁO PART. POPULAQAO FAV./
TOTAL FAVELADA POPULAQEO TOTAL
1979 R. de Janeiro 5,2 milhoes 935 mil 18%
Sao Paulo 8,6 milhoes 800 mil 10%

B. Horizonte 1,8 milhoes 600 mil 33%

Fonte: CODES - Coord. do Bem Estar Social - Secretaria de Administragao
Regional do Municipio de Sao Paulo - Fundagao Leao XIl do Rio de

Janeiro e IBGE.

CHISBELL - Coordenagao de Habitacao de Interesse Social de Belo

Horioznte.

Ao nivel da Grande Vitoria, como um todo, ccorreu um crescimento dos bar
racos, que corresponde quase ao dobro do crescimento dos demais domici
lios (domicilios duraveis = casas, apartamentos, quartos ou comodos). s
to significa que a qualidade média das habitacoes caiu. 0s valores abso

lutos da aglomeracao estao demonstrados na tabela seguinte:
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- CRESCIMENTO
GRANDE VITORIA

1970 - 1977 1977
Barracos 10.001 32.175
Domicilios duraveis 11.848 61.521
TOTAL 21.849 93.696

Fonte: ESP[EITO SANTO. SEPL, FUNDAQRO JONES DOS SANTOS NEVES. Informa
goes Basicas para o Planejamento — PSE - 1377.

Analisando a distribuicao espacial dos novos domicilios 1970-1977 por
tipo, destacam-se dois grupos de municipios: em Vitoria e na Serra o cres
cimento dos domicilios duraveis foi muito maior que o dos barracos. 0
contrario ocorreu no sul da Aglomeracao com indices pessimos em Vila Ve
lha e Cariacica. Em valores absolutos, esta evolugao e a situagao de
1977, estao demonstradas na tabela abaixo, apresentada separadamente para

cada um dos dois municipios:

CRESCIMENTO
SUL DA GRANDE VITORIA

1970 - 1977 1977
VILA VELHA
Barracos 3.320 10.865
Domicilios duraveis 4. 408 19.919
Total dos domicilios : 7.728 30.784
CARIACICA
Barracos 5.923 10.019
Domicilios duraveis Ls 14,337
total dos domicilios 5.968 24,356
Fonte: ESPTRITC SANTO. SEPL, FUNDAQAO JONES DOS SANTOS NEVES. Infbrmg

coes Basicas para o Planejamento —Doc. PSE/77.
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Dentro deste diagnostico do problema habitacional ao nivel da conurbagéo,
foi desenvolvido um trabalho de levantamento e sistematizacao dos  dados
referentes a populacao de baixa renda na area da Grande Vitoria, pela Fun
dagao Jones dos Santos Neves. Assim dentre os 82 Assentamentos Subnor
mais estudados, foram escolhidos segundo grau de carencia e faixa de ren-
da, os assentamentos considerados prioritarios em torno de 22 (vinte e
duas areas), classificados como Grupo !, os quais representam 47% da
populacao carente da Grande Vitoria e 21% da populacao total da aglomera

cao.

Pelos quadros a seguir indicados temos a idéia do total de assentamentos
urbanos subnormais existentes na area da Grande Vitoria, a sua represen
tatividade em relacao a populagao total, bem como a classificagao destes

assentamentos segundo grau de carencia e renda.



ASSENTAMENTOS URBANQS SUBNORMAIS NA GRANDE VITORIA
MUNICTPI0S LOCALIZAQAO QUANT | DADE N¢ DE HABITAQOES N® DE HABITAQUES
Vitoria* Baixadas e Mangues 07 3.186 15.930
' Morros ' 25 16.830 84,150
Vila Velha Baixadas e Mangues 26 17.228 86. 140
Morros 8 4,250 21.250
Cariacica ‘Baixadas e Mangues 3 2.380 11.900
Morros 9 6.250 31.250
Serra Baixadas e Mangues 3 1.700 8.500
Morro ] 600 3.500 -
. - L’ . .
TOTALS Mangues/Baixadas ~ 39 (47%) 82 52424 262.120

Morros = 43 (52%)

*IncluTdos os Bairros que sao objeto.de intervengao da PMV/BNH - Convenio PROFILURB.

€1



CLASS [FLUAGAO 00y ASSENTAMENTOS SUBNURMAIS PUR MUNICIPIO, SEGUNDU GRAU DE CARENCIA GLOBAL

Y

. ; =7 T ]
GRUPOS DE ASSENTAMENTOS (GRANDE VITGRIAT  VITORIA** + VILA VELHA f CARIACICA | SERRA

i ‘ | | i

s} o) = 1

! Populacao 117.05¢ Lg. 700 33.100 29.350 5.900
NO de Bairros 22 8 9 4 ]
(0 Populagao 40.650 17.250 15.350 7.450 600
No de Bairros 33 | N 15 6 ]
o Popu?agéo 66.85¢C 10.500 50.500 2.850 3.000
NO de Bairros m 3 6 ] ]
W Popu?agéo 19.35¢C 5.400 8.450 3.500 2,000
N de Zairros 9 3 L ] |
ToTAL Pooulagao 243,900 81.850 107.400 h3.150 11.500
NO cde Balrros 75 25 34 12 Iy

% Sem Viana

&% Foram exclufdos de Vitéria, 7 bairros, objeto de intervengao da PMV/BNH

NOTA: Considera-se no Quadro acima a seguinte classificagao:

Assentamentos do Grupo | : Renda de 0 até 2 SM

Grau de caréencia global de 50 e mais pontos - ate 102

Assentamentos do Grupo |l : Renda até 2 SM

Grau de caréncia menos 50 pontos (20 - 49)

Assentamentos do Grupo ll1l: Renda: 2 a 5 SM

Grau de carencia 50 e mais

Assentamentos do Grupo IV : Renda 2 a 5 SM

Grau de caréncia menos 50 pontos

hi



ASSENTAMENTOS DE ALTA PRIORIDADE
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HUNL ASSENTAMENTOS TIPO HABITA | popypagfio | AREA | DENSIDADE
cipio ¢AO (ha) BRUTA
1. Forte S.Joao Morro 2.000 10.000 20,4 490hab/h:
2. Morro do Romao Morro 1.200 6.000 10,0 600hab/he
3. Santa Tereza Morro 2.000 10.000 6,0 .666hab/he
4. Morro da Penha Morro 1.000 5.000 6,0 833hab/he
VITORLA 5. Morro do Cabral Morro 350 1.750 7,2 243hab/he
6. S3o Benedito Morro 1.440 7.200 26,8 269hab/ha
7. Maria Ortiz Mangue 900 L. 500 51,2 88hab/h;
8. Morro da Capoei '
ra/Gurigica Morro 850 4. 250 33,6 ~ 126hab/he
9. Capuaba Mangue 260 1.300 6,8 191hab/he
10. Itha da Conceigao Mangue 1.200 6.000 9,2 652hab/hz
11. Pedra dos Buzios Mangue 240 1.200 4.0 287hab/he
12. Santa Rita Mangue 1.800 9.000 Ly 5 202hab/he
VILA 13. Marinho Baixada 1.300 6.500 9,0 722hab/he
,,,,, VELHA 14, Vila Garrido Morro 1.200 6.000 30,0 200hab/h§
15. Ilha das Goia
beiras Mangue 200 1.000 3,2 312hab/hs
16. Col. Pesca ltapoa Baixada 80 400 1,2 312hab/he
17. Morro Soteco/Beco
Tocantins Morro 340 1.700 9,5 179hab/hz
18. Flexal Mangue 2.000 10.000 110 91hab/he
cania V9. Porto Santana Morro 2.660 13.300 99,6 134hab/hs
- 20. Bela Aurora (Bura
CICA co Quente) - Morro 960 4,800 9,6 500hab/hsz
21. ltangua Mangue 250 1.250 38,0 33hab/Fz
SERRA 22. Sossego Baixada 1.180 5.900 57,6 102hab/k 2
TOTAL 50% Horro ?giﬁL DESEQ?@EEZ
50% Mangue 23.410  117.050  593,bha  197,2hab/~

*A densidade media encontrada nestes assentamentos € duas vezes a existente para aglo

merados urbanos quase totalmente ocupados, como centro Vila Velha, 82hab/ha e Campo

Grande 64hab/ha.
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A situacao do Municipio de Cariacica ja indicada anteriormente, demonstra
que este municipio apresenta 12 assentamentos considerados os mais repre
sentativos da pobreza urbana do municipio. 0 restante dos assentamentos
sao loteamentos clandestinos ou de baixo custo, em geral de ocupagdao ra
refeita, onde os moradores apesar de perceberem baixa renda sao proprie
tarios do terreno. Apesar de acrescentar esta caracteristica, € em Ca
riacica que se observa um numero maior de barracos o que indica que a po
breza urbana nesta Aglomeracao existe sob uma forma mais diluida e espar

sa do que nos outros municipios da regiao da Grande Vitoria.

Por esta razao € que dentro do Municipio de Cariacica foi escolhido o
assentamento de Flexal, que conforme pode-se observar pela tabela  seguin
te, € o assentamento dentre os considerados prioritarios o que apresentou

o maior grau de carencia global.



CARITACICA

I

| GRAU DE

¥
o | BATRA0 RENDA M.F. | CARENCIA | oo FATOR DE GRUPO DE
o ! (54) | ) | : | SOLAMENTO CARENCIA |  BAIRROS
| | \ | (B) 1 (AxB) |
] Flexal Ate 2 51 10.000 2,0 102 |
2 Porto de Santana Ate 2 L2 13.300 2,0 84 I
3 Bela Aurora (Buraco quente) Ate 2 43 4,800 1,5 65 |
l | tangua Ate 2 54 1.250 1,2 65 |
5 Expedito Ate 2 32 3.000 1,5 48 1
6 Mucuri Atée 2 L7 300 1,0 47 Il
7 Santo Andre Até 2 43 650 1,0 43 I
8 Independencia Até 2 38 850 1,0 38 I
9 Sao Joao Batista Ate 2 28 1,150 1,2 34 I
10 Canto Feliz - Até 2 28 1.500 1,2 34 1
11 Rosa da Penha 2 a 5 39 2.850 1,5 59 1
12 Alto Lage 2 a 5 21 3.500 1,5 32 1V

L1
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Dentro deste contexto da situacao habitacional no Espirito Santo & que
insere-se o presente documento, que busca basicamente elaborar um diagnéi
tico sucinto do assentamento subnormal de Flexal, de forma que as propos
tas ora apresentadas a titulo de discussao, se enquadrem dentro dos obje
tivos do programa do Governo Federal - PROMORAR/ES, o qual visa constitu

ir solugao para os graves problemas de saneamento geral e basico de areas

. densamente ocupadas no Estado do Espirito Santo, cujas caracteristicas fo

ram inicialmente descritas, visando a recuperagao e urbanizacao destes a
glomerados, integrando-os a uma estrategia de planejamento e desenvolvi

mento urbano.

A esta populagao devera ser assegurada a posse legal da area que hoje ocu
pam, sem remocao e garantidas fundamentalmente sua condigcao de habitagao

e emprego.

Espera-se portanto com o presente documento, a produgao de uma linha de
acao institucionalmente integrada a nivel do Governo Estadual que gera
uma politica social integrada no que tange a recuperacao e urbanizagao

de areas faveladas no Espirito Santo.

‘Neste sentido, a filosofia da proposta de intervencao aqui apresentada
busca fundamentalmente também gerar uma adaptacao das diretrizes da Poll

:tica Federal de Habitacao, em consonancia com o Programa PROMORAR as par

ticularidades culturais e institucionais do Estado.
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MEMORITAL DESCRITIVO




20

2.1, OBJETIVO

E objetivo do presente relatorio caracterizar fisicamente a area conheci
da como Znvasao do flexal, ocupada desde meados de 1979, e tracar diretri
zes gerais de ocupacao visando seu aproveitamento habitacional atraves

de aquisicao pelo Governo do Estado do Espirito Santo.

Pretende-se a aquisicao de toda a area (1.200.000m?) com implantagao pos
terior de programa habitacional para populacao de baixa renda  vinculado
ao PROMORAR destinado a alojar a populacao atual e de um programa de

lurb's destinados aos remanescentes e ao atendimento da demanda geral

existente por este tipo empreendimento.
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2.2, ANTECEDENTES

Em consequencia das enchentes que nos meses de janeiro e fevereiro de
1979 assolaram o interior do Estado do Espirito Santo, grandes levas de
desabrigados passaram a procurar a periferia da capital, vindo a se ins

talar na regiao de Flexal um certo numero de familias.

Apos sérios conflitos, conseguida a liminar de posse por cerca de 500

habitantes, criou-se novo impulso a ocupacao, agravando-se o problema.

Visando solucionar o grave problema social resultante das calamidades na
turais que se abateram sobre o Estado foi firmado protocolo entre o Minis
tério do Interior e o Governo Estadual para a recuperagao, dentre outras

areas atingidas, da regiao ora objeto deste memorial.

Na figura seguinte, é possivel visualizar a ocupagao atual da area invali

da, estimada em aproximadamente 40% da area total.



FIGURA 1}

FLEXAL - OCUPACAO ATUAL

AREA INVADIDA - 1334 casas
4305 HABITANTES
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2.3, DISCRIMINAGAO DO TERRENO

2.3.1. SITUAGAO

Situada no Municipio de Cariacica, bairro do Flexal, apresentando uma via
principal que corta ao meio a area em questao e que comunica a Rodovia
José Sette, no Porto de Cariacica com o bairro do Flexal propriamente di
to. Dista 3Km do populoso bairro de Porto de Santana, 13Km de Vito
ria e fica vizinho a BR 101 (Fig. 02 ) limita-se com Flexal propriamente
dito ao sul; com a BR 101, ao norte; com manguezais que margeiam o Rio

Bubu a leste e com propriedade de terceiros a oceste.

2.3.2. DIMENSAD

Os terrenos que compoem a area considerada pertencem originalmente a duas
fazendas. A primeira, da propriedade aos sucessores do Sr. Jose Pereira
Barbosa, apresenta area total de 872.250m2, dos quais 75.250m2 pertencem
a uma area requerida ao SPU. A segunda, pertencente ao Sr. Genserico En

carnacdo, cobre 327.250m?, dos quais 83.460m? requeridos ao SPU.

Totalizam as propriedades 1.199.470m* ou 24 alqueires. (Fig. 02 ).

2.3.3. COMUNICACOES/SERVICOS

Em geral, as vias de comunicacao que ligam a area com a capital e outros
setores do municipio sao muito precarias, o que reflete sua condigao re

cente de ocupacgao.



797.000m?

75.000 m®
1.200.000m?

243.000m?

83.000m?

FIGURA 2 24

FLEXAL - SITUAGAO / DIMENSOES

PROPRIEDADE DO SR. JOSE BARBOSA
REQUERIDO AO SPU PELO SR. JOSE BARBOSA

PROPRIEDADE DO SR. GENSERICO ENCARNAGAD

REQUERIDO AO SPU PELO SR. GENSERICO
ENCARNAGAO

FLEXAL
VELHO
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A area apresenta-se inteiramente desprovida de infra-estrutura, servindo-
-se de uma linha de transporte coletivo que chega até o bairro do Flexal.
As redes de agua e energia elétrica também terminam no bairro vizinho.

Os poucos equipamentos situados nas proximidades sao:

- algum comércio varejista;
- posto de saude;

- delegacia de policia;

- escola de 1?2 Grau e

- um centro social do SESI.

Em Porto de Santana (3Km), algum comércio, agencia de correios, posto te

lefonico, industrias de carnes, escola de 19 Grau e 29 Grau, posto do

FUNRURAL, FESBEM.

Em Cariacica (sede), a 2Km e no porto de Cariacica, a IKm.

2.3.4. TOPOGRAFIA/SOLOS/VEGETACAQ

Area ondulada, com cotas entre 1 e 70m e acentuada declividade (acima de
40%) em 30% da area total. Necessita de grandes trabalhos de terraplena-
gem, utilizando os topos dos morros como jazidas para o aterro dos vales

alagaveis e brejos.

0 levantamento altimetrico existente, na escala 1/2000 se origina de res
tituicao aerofotogramétrica de voo realizado em 1978. Tais dados, neces
sitam ser complementados por topografia de campo para locacao dos barra

cos, por ocasiao da preparagao dos projetos executivos.

Os solos constituem-se de argila organica com baixa compacidade em Loy
da area, (vales e margens do Rio Bubu) e de latossolo argiloso bem compac

tado nas cotas acima de 5m que se constituem nos 60% restantes. (Fig. 03)
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A vegetacao remanescente e tipica de capoeira alta e baixa, predominando
na orla do Rio arbustos do género rizophora, caracteristicos dos mangues.
Deve-se ressaltar que a regiao apresentada ate 1978, segundo aerofoto,
predominancia de mata secundaria, recobrindo o latossolo argiloso, a

qual foi inteiramente devastada.
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FIGURA 3

FLEXAL - SOLOS

LATOSSOL , TEXTURA ARGILOSA, COMPACTADO
COTA > 5m RELEVO ONDULADO (ERODIVEZ)

----------

CQTA <5m ; ¢ ARGILA ORGANICA BAIXA COMPACIDADE

: RELEVO PLANO, SOLOS ALUVIAIS.

ssssensan

\flA DE ACESSO PRINCIPAL.

FLEXAL
VELHO
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0 assentamento de Flexal, localizado no Municipio de Cariacica, € um dos
denominados bolsoes de pobreza, com maior grau de caréncia e classifica
dos entre as 22 areas mais pobres da Grande Vitoria com indice de 102
(grau de caréncia global), considerando seu fator de isolamento de areas

urbanas mais bem equipadas bem como sua concentracao populacional.

0 assentamento apresenﬁa cormn aspectos mais carentes:
a) o problema de saneamento;

b) abastecimento.d'égua inexistente;

c) rede elétrica domiciliar e piblica inexistente;

d) transporte coletivo inexistente;

e) salde (na area foi constatado pela SUCAM o surto de febre amarela e in

dicios de febre tifoide);

f) educacao de 19 Grau - atuzlmente no assentamento existem cerca de 305
criancas sem matricula por falta de vagas, no unico estabelecimento e
xistente em Flexal 1. Neste mesmo estabelecimento tem cerca de 420
criancas estudando em condicoes precarias, ocupando 3 salas de aula,

sentadas no chao por falta de bancos escolares;

g) situagao juridica dos terrenos - ocupagao irregular dos terrenos  sob
forma de invasao de terrenos particulares, ocorrendo na area transa

coes comerciais de compra e venda sem valor legal;

h) situagao economica de desemprego.

Neste quadro das deficiéncias -de Flexal enquanto assentamento, as acoes
que sao reivindicadas pela populacao prende-se a:

a) legalizagao da posse da terra;

b) rede abastecimento d'agua;

c) rede elétrica - domiciliar e pUblica;

d) transporte coletivo;
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e) instalacao de uma escola;

f) instalacao de um posto médico.

0 Diagnostico Preliminar da Area de Flexal consta de dados  informativos
obtidos em um levantamento efetuado nos dias 23 e 24 de fevereirode 1980,
com objetivo de identificar o numero de unidades existentes, bem como o

numero atual de pessoas ocupantes.

Estes dados preliminares fornecem um retrato da situagao socio-economica
da populagao residente e enfoca de forma especifica o problema de subha

bitacao e da marginalidade urbana desta populacao.

A area de Flexal contando com cerca de 1.200.000m? foi dividida para efei
to de cadastramento em 06 (seis) areas, contando cada uma com a orienta
cao de uma assistente social e seis estagiarios. Foi wutilizado um for
mulario com questoes objetivas, apresentado a seguir, enfocando aspectos

como:

- nome do chefe;

- numero de ocupantes;

- ocupacgao principal do chefe;
- renda familiar;

- procedencia;

- tempo de moradia.

Optou-se por um formulario de rapida aplicagao, uma vez que, dado a inten
sa mobilidade da drea o levantamento deveria ser rapido e de forma que ca
dastrasse toda populagao residente em um unico final de semana. Foram nu
merados todos os barracos existentes no assentamento segundo a nomenclatu

ra da area, como:

A - 01 B - 01 C - 01 D - 01 E - 01 F - 01
B - 02 B - 02 c - 02 D - 02 E - 02 F - 02
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Na figura seguinte, sao apresentados os setores de cadastramento com a in

dicacao do respectivo nimero de unidades cadastradas em cada setor.



FICHA CADASIRO - PRUMOKAR - rLEXAL

NS DE
ORDEM

NOME

NUMERAGAOQ

N¢ DE
PESSOAS

OCUPACAO (EM
QUE TRABALHA)

 RENDA

FAMILIAR

PROCEDENCIA

TEMPO DE
MORADI A

OBSERVAGOES
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FIGURA &4

AREAS DE CADASTRAMENTO NO ASSENTAMENTO FLEXAL

SETOR A = 189 unidades
SETOR B = 151 unidades
SETOR C = 359 unidades
SETOR E = 203 unidades
SETOR F = 189 unidades
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Assim € que foram cadastrados na area, cérca de 1.334 (mil, trezentos e

trinta e quatro unidades), assim distribufdos:

ITENS SETORES TOTAIS %
A B C D E F

Barracos vazios 31 22 50 Ly 27 26 197 14,76
Barracos fechados 24k 09 38 19 18 02 110 8,24
Alvenaria 07 04 03 01 02 06 23 1,72
Alvenaria em cons

trucao ok 09 06 02 - 03 24 1,79
Barracos em cons

trucao 09 03 31 12 - 11 66 L, ok
Pontos comerciais 03 13 11 22 03 05 57 L .27
Igreja - - 01 02 - - 03 0,22
Domicilios ocupados 117 94 230 166 153 136 896 67,16
TOTAL 195 154 370 265 203 189 1.376 -
Pela leitura do quadro acima, observa-se que o numero total de unidades
ultrapassa o numero de unidades cadastradas, isto porque ocorreram as

seguintes situacoes:

- As casas de Alvenaria foram computadas isoladamente para saber o numero

de domicilios duraveis e computadas tambem em domicilios ocupados

alguns setores, também computadas em domicilios vazios.

- 0 domicilio com funcao dupla ou seja funcionando como unidade

em

residen

cial e como ponto comercial foi computado duas vezes, como domicilio e

como ponto comercial.
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- 0 ponto comercial encontrado vazio foi computado como ponto comercial e

tambem incluido na contagem de unidades vazias.

Para efeito de melhor compreensao foi considerado como:

- BARRACOS FECHADOS

As unidades encontradas fechadas no dia do cadastramento, mas que entre
tanto existem familias residindo. Em muitos casos esta situagao foi sana

da, com a volta ao local.

- BARRACOS EM CONSTRUGAO

Foram contados e cadastrados mais nao entraram como domici{lios vazios.

- DOIS BARRACOS NO MESMO LOTE

Foi feita a numeragao diferente das unidades com o cadastramento das fa

milias residentes.

No cadastro optou-se por indicar que seriam beneficiados os moradores ocu

pantes mesmo que estivessem somente guardando lote ou pagando aluguel.
Desta forma buscou-se um critério justo que contemplasse as pessoas re
almente necessitadas ou seja aquelas que efetivamente sao moradoras da
area.

Foram encontrados casos de duas familias residindo na mesma unidade domi
ciliar. Neste caso o procedimento adotado foi o de cadastrar a familia
cedente e anotar o fato com o ndmero de pessoas residindo neste domici
lio. A segunda familia nao foi cadastrada, entretanto a situagao desta

familia foi anotada para posterior estudo.
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3.1, DESCRIGAO DOS DADOS

Na area de Flexal moram atualmente cerca de 938 familias cadastradas, com
uma média de 4,7 pessoas por familia. Este Tndice permanece o mesmo en
contrado para outras areas de favelas na regiao da Grande Vitoria, bem co
mo confirma o indice nacional conhecido de 05 membros por familia. No
total apreende-se que cerca de 4.035 pessoas residem hoje no  assentamen

to, com uma densidade de ocupacao em torno de 35,9 habitantes/hectare.

A distribuicao do nimero de membros por familia, apresenta-se na seguin

te estruturagao:

NOMERO DE MEMBROS VALOR ABSOLUTO VALOR RELATIVO %

1a?2 176 18,71

3a5 457 , 48,8

6 a8 217 23,13

9 a il 64 6,8

12 a 14 06 0,64

Mais de 14 02 0,21

Sem informagao 16 1,71

TOTAL 938 100,00
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Analisando-se o quadro acima observa-se que a maior concentragao de nume
ro de membros por familia encontra-se no intervalo entre 3 a 5 - com 48%

do total de familias.

Apesar da hipotese veiculada a respeito da origem dos moradores de Fle
xal, de que em sua maioria seriam pessoas provenientes do interior do
Estado, principalmente dos municipios mais assolados pelas enchentes de
fevereiro de 1979 quais sejam: Colatina, Baixo Guandu e Linhares, esta
hipotese nao se verificou na realidade. Observa-se pelo quadro a seguir
que cerca de 36% das familias residentes na area sao provenientes de ou
tros bairros do Municipio de Cariacica. As pessoas entrevistadas alega

ram como motivo de sua ida para Flexal o fato de que em outro bairro pa

gavam aluguel ou mesmo nao tinham outro lugar para morar. 0 fato de que

cerca de 57% dos moradores atuais de Flexal s3o provenientes de outros mu

nicipios da Grande Vitoria, denota que existe na conurbagado - um fluxo mi

gratorio intra-urbano e comprova os dados do Censo Escolar de 1977 que
indicavam o crescimento do numero de barracos na Grande Vitoria concen
trava-se em 64% no Municipio de Cariacica, que junto com Vila Velha ab

sorveram cerca de 92% das novas habitacoes precarias construidas na Gran
de Vitoria. Observa-se que cérca de 59% destas subhabitagdes foram cons
truidas nos altimos sete anos.

. T
!

Desta forma os altos indices de barracos existentes nestes dois munict
pios chamam atencao para uma melhor analise da situagao socio-economica ,
especialmente neste assentamento subnormais, sob o aspecto de procura de

Solucoes Adequadas.

A interpretacao dos dados de origem dos moradores de Flexal vem confirmar
a conclusao dos Estudos sobre Assentamentos Urbanos Subnormais da FJSN,
que indicavam do total de pessoas residindo em assentamentos subnormais ,

cerca de 28% concentra-se no Municipio de Cariacica.
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PROCEDENC!A FREQUENCIA PERCENTUAL
Qutro bairro de Cariacica 338 36,03
Qutro Municipio da Grande Vitoria 201 21,42
Colatina, Baixo Guandu e Linhares 85 8,96

Qutro Municipio do interior do

Estado 112 11,95
Qutro Estado 161 17,17
Sem informagao L1 4,37
TOTAL 938 100,00

0 assentamento de Flexal € um das areas carentes da Grande Vitoria, mais
recentemente constituida. Em margo de 1979 os primeiros ocupantes chega
ram as terras desocupadas do bairro de Flexal. Eram principalmente pes
soas vitimas das enchentes ocorridas no interior do Estado e oriundas de
outros bairros da Grande Vitoria, normalmente moradores em palafitas de
outros assentamentos subnormais cujos rendimentos nac comportavam o paga

mento de aluguel no bairro de origem.

Durante uma semana os desabrigados realizaram queimadas no morro e na
baixada, rogaram e limparam o terreno, logo depois comegaram a constru
¢ao de barracos de tamanho reduzido, de madeira, estuque, taipa e etc. As
sim o assentamento ainda nao esta totalmente consolidado, registrando - se
no seu interior grande mobilidade social, em funcao de que os moradores
ainda fazem transagoes para localizagao e ocupagao dos lotes ainda vagos.

0 carater de ser um assentamento novo, recentemente ocupado é demonstra
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do pelo quadro a sequir que indica como tempo médio de ocupacao o periodo
de 5 meses. Ou seja em media, os moradores atualmente ocupantes da area
tem um tempo de permaneéncia reduzido, isto explica-se pelo fato de que
segundo informacoes dos moradores, cerca de 60% dos atuais ocupantes sao
da segunda e terceira invasao. |Isto significa que os primeiros invaso
res da area ja nao sao os atuais moradores e que certamente estes ja te

rao ido constituir favela em outro local da Grande Vitoria.

PERTODO DE OCUPAQAO VALOR ABSOLUTO VALOR RELATIVO %
0 a 15 dias 36 3,83
16 a 30 dias 66 7,03
De 1 a 3 meses 151 16,09
De 3 a 6 meses 270 28,8
De 6 a 9 meses 242 25,8
De 9 a 12 meses 120 12,8
De 1 ano a 2 anos 8 0,85
Mais de 2 anos 5 0,54
Sem informagao Lo 4,26
TOTAL 938 100,00
Pela leitura do quadro acima, observa-se que cérca de 28% da populacao

ocupa a area por um periodo compreendido entre 3 a 6 meses e que o  gros
so da populagdo encontra-se na area entre 3 a 9 meses, cérca de 54,6%. Es
te dado devera servir de orientador para delimitar um limite de atendimen

to em fungao do tempo de ocupagao.
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No levantamento efetuado procurou-se abordar tambem o aspecto  economico
relacionado com as condicoes de trabalho das pessoas ocupantes da  area.
Assim temos que da populacao total residente no assentamento, que € de

4.305 pessoas apenas 19,6% sao ocupadas, perto de 846 pessoas.

OCUPAQAO PRINCIPAL VALOR ABSOLUTO VALOR RELATIVO %
Pedreiro 110 13,4
Ajudante Pedreiro 105 12,4
Aposentado pelo INPS/FUNRURAL 85 10,0
Biscateiro 81 9,5
Carpinteiro 50 5,9
Doméstica 41 4.8
Trabalhador Bracal 38 b, h
Comerciante 35 41
Encostado pelo INPS 30 3,5
Pintor 18 2,1
Motorista 16 ],!y
Lavadeiras 16 1,8
Vendedor Ambulante 15 1&7
Outras ocupacoes nao especificadas 129 15;2
Outras profissoes inexpressivas 77 9,1

TOTAL 846 100,0

Das pessoas entrevistadas, constatou-se que cérca de 43 pessoas estao a
tualmente desempregadas, nao auferindo renda, representando cerca de 1,0%

da populagao total e 5,0% da populacac ativa.
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Observa-se pela leitura do quadro anterior que as ocupagoes que mais  se
destacam dentro do assentamento, sao aquelas relacionadas com o emprego
formal ou informal em atividades terciarias. 0 fato desta populagao re
sidente em area carente concentrar-se em tais atividades, explica-se pelo
fato de que sao essas atividades as de mais baixa remuneragao e que  exi

gem menor qualificacao.

Entretanto este fato n3o é a causa determinante do baixo nfvel de sala
rios auferido por esta populagao, pois que a concentragao em tais ativida
des com baixa qualificacao do trabalho, derivada da caracteristica de po
pulagao como eminentemente migrante, esta vinculada a incapacidade do
sistema economico como todo de incorporar com uma oferta adequada, a de
manda crescente por trabalho gerada pelo aumento populacional. 0 elevado
crescimento demografico verificado na regiao da Grande Vitoria e comprova
do pela concentracao da populacao de baixa renda tanto em Cariacica quan
to em Vila Velha tem ampliado a oferta de mao-de-obra, porém a forma como
esta organizada a produgao nao permite a absorcao da forca de trabalho
nao treinada pelos diversos setores do mercado, uns mais exigentes outros
menos sofisticados mais limitado, o que deixa grandes parcelas da mao-de-

-obra em empregos instaveis ou inteiramente marginalizadas.

Esta constatacao a partir do quadro de ocupagoes da populacao de  Flexal
deixa antever, que uma acao voltada para melhoria da qualidade da vida
da populacao necessariamente deve conter medidas alternativas que incenti
vando determinadas atividades produtivas, possa melhorar o nivel de ren
da da populagao, pois que um projeto de urbanizacao que nao contemple o
aspecto de ggragéo de renda para esta populagao estara cometendc um sério

equivoco quanto a compreensao do problema habitacional.
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Diretamente correlacionada com o quadro de ocupagac anteriormente descri
to, temos a estrutura de renda da populacao residente. De acordo com o
Censo Escolar - PSE 1977, a populagao de Flexal esta enquadrada na faixade
renda entre 0 e 2 Salarios Minimos. Conforme o levantamento realizado

a distribuicao da renda familiar esta assim configurada:

INTERVALOQOS VALOR ABSOLUTO VALOR RELATIVO % ‘
0 a 1/2 SM 99 10,54
De 1/2 a 1 SM 389 41,46
De | a 2 SM 345 36,77
De 2 a 3 SM 33 3,50
De 3 a 5 SM 5 0,51
Nao possui renda 68 7,23
TOTAL 938 100,00
Observa-se pelo quadro acima que ceérca de 88,7% das familias cadastradas

percebem de renda interior a 2(dois) Salarios Minimos.

A renda mediana considerada alcanga pouco mais de um salario minimo regio
nal, ficando em torno de Cr$ 2.967,99 (dois mil, novecentos e sessenta

e sete cruzeiros e noventa e nove centavos).

De acordo com a renda média familiar calculada para area, € indispensa
- L3 . -

vel pensar que o comprometimento da renda das familias residentes na

area nao devera ultrapassar ao percentual de 9% da renda da média ou seja

ate 267,00 (duzentos e sessenta e sete cruzeiros).
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Entretanto como foi verificado uma diferenga significativa entre a menor
renda constatada de Cr$ 400,00 (quatrocentrs cruzeiros) e a maior de
Cr$ 13.500,00 (treze mil, quinhentos cruzeiros), os casos especificados

das familias com menor poder aquisitivo deverao ser estudados a nivel de
anteprojeto, quando do projeto de desenvolvimento comunitario onde deve
ra ser dado prioridade aos estudos sGcio-economicos dos casos de cada fa

milia residente.
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3.2 A FILOSOFIA DA PROPOSTA DE INTERVENGAO

Em face da situagao econdomica da populagao de Flexal, refletida rapidamen
te nestes dados acima pincelados, deve-se adotar uma postura diante do
problema social que representa a ocupacao desta area por uma populacgao
economicamente marginalizada, que va de encontro as aspiracoes da comuni

dade,

Assim sendo, o PROMORAR, como programa que define a urbanizagao dos assen
" tamentos urbanos subnormais, devera se pautar por uma postura diante da
habitacao que procure ver antes do abrigo fisico todo o conjunto de servi
¢os indispensaveis a sobrevivéncia digna. 0 povo,pela sua propria expres
s30,nao coloca como prioritario, o problema da habitagdo, enquanto unida
de fisica apenas, isto porque o problema habitacional $6 sera satisfato
riamente resolvido se a moradia for encarada como forma concreta de cultu
ra. A habitagao nao € apenas o abrigo, ela &, sobretudo, para o trabalha
dor urbano brasileiro, a garantia de fixacao na cidade. Por isso, a popu
lacao coloca como prioritarios antes do problema da casa, os problemas de

. - \», 4 - -
infra-estrutura que afetam mais gravemente seus dia-a-dia.

Neste proposito, € que a intervencao proposta para Flexal, ora motivo de
debates e estudos, devera estar centrada no provimento de tais  servigos
em padroes compativeis com a capacidade de pagamento dos moradores,  bem
como, suas formas concretas de cultura. Além disto, devera considerar tam
bém, todo o elenco de medidas econdmicas, tais como, estimulo do trabalho
informal, apoio a microempreendimentos etc, capazes de provocar a promo

cao social da populacao via melhoria da renda.

Estas acoes & que produzem efeito imediato sobre o abrigo, juntamente com

a garantia da posse da terra. Neste sentido, importa nao esquecer que 0S
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cuidados pessoais e o investimento de economias na construcao de uma casa
dependem da garantia de posse, da certeza de poder habita-la o tempo que
for necessario e de poder mudar-se para outra mais adequada sem perder di

nheiro.

Tais premissas forgosamente levam a uma conclusao que € primordial a per
manéncia das pessoas nos locais onde elas habitam, principalmente estas
que residem neste assentamento e indicam a necessidade de participacao da
Comissao de Moradores do Assentamento, de forma que, o projeto de urbani
zagao e melhoria das condigoes de vida seja assumido pela propria comuni
dade, de forma que esta nao apreenda um projeto de forma paternalista e
sem que sua participacao venha influir decisivamente nas diretrizes apon

tadas.

Finalmente, cabe lembrar que a regularizacao da posse dos terrenos nao
pode se limitar ao parcelamento e titulacao dos lotes, convite franco a
especulacao imobiliaria pela compra dos terrenos posteriormente por cama
das economicamente mais dotadas. Neste propdsito, devera ser providencia
do um instrumento juridico que assegure pelo menos por um prazo de 10
(dez) anos a permanéncia da populagao atual no local, para que nao secaia
no erro de estrutural de destinagao de recursos publicos coletivos para a
propriacao individual de pessoas que se servem da situacao subhumana da

populacao de baixa renda continuar seu processo de acumulagao privada.
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DIRETRIZES DE OCUPAGAQ
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h,1, APROVEITAMENTO DOS TERRENOS

Apresentamos em anexo um esbogo de possivel urbanizacao da area total, re
duzida a faixa de dominio das redes de alta tensao que atravessam o lo
cal, o que resulta no aproveitamento de cerca de 1.000.000m* s3o a forma
de 3.000 lotes urbanizados ou com urbanizagao restrita com area unitaria
de 200m*. A determinagao de 2002 por area das unidades se deve ao fato
de a grande maioria da populagao provir da regiao rural e estar na depen
déncia de culturas de subsisténcia para sobreviver, mesmo na periferia

urbana. (Mapa 1)

Numa primeira etapa, seriam atendidos os atuais ocupantes, ja cadastra
dos (cerca de 1.500 unidades) com lotes urbanizados (ou com urbanizagao
restrita, na dependéncia de sua capacidade de pagamento) ligados ao
PROMORAR e com infra-estrutura representada por: pavimentagéo da viaprin
cipal em blocos e das vias secundarias com cascalho sobre leito de argi
la, drenagem superficial por valetas e caixas coletoras, rede de distri
bui¢ao de agua potavel e reservatorios, rede elétrica e rede coletora

de esgotos com valo de oxidagao final.

Os servigos de terraplenagem, entretanto, deverao interessar a totalida
de da area sob pena de se perderem as jazidas possiveis de aterro, caso

considerados insispensaveis.

0 tragado das vias procurou aproveitar o fundo dos vales para a implanta
¢ao de avenidas sanitarias ou de drenagem geral e preservar com corre
dor de 20m. Tendo por eixo a via principal do aglomerado, futuro local

de atividades comerciais, comunitarias e de servico e cujo alargamento
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precisa ficar assegurado no futuro. Todas as demais vias foram langa
das com caixa de 12 metros respeitando a declividade maxima de 15% para

a preservacao do revestimento em qualquer epoca. Com o mesmo objetivo,

procura o tracado seguir paralelamente as corvas de nivel sempre que
possivel,
As areas nao edificaveis situadas sob as redes de alta tensao serao

ocupadas por areas verdes de uso publico.
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4,2, INFRA-ESTRUTURA

4.2.1. TERRAPLENAGEM

Constara de cortes nas cotas elevadas do terreno e subsequente aterro das
cotas alagaveis, permitindo compactagao suficiente para o estabelecimento
edificacoes de fundacoes leves e declividades que permitam o  langamento

das redes coletoras e de abastecimento.

Tais servigos sao onerosos e sua conveniéncia devera ser analisada mais

adiante, em confrontacao com os demais custos.

4.2.2. AGUA POTAVEL

Ficara a cargo da CESAN, concessionaria estadual, nao incidindo o custo

das redes sobre a populacao, mas sobre o &stado.

4.2.3. ENERGIA ELETRICA

Ficard a cargo da ESCELSA, concessionaria estadual, nao incidindo o custo

das redes sobre a populagao, mas sobre o €stado.

L.2.4. ESGOTOS SANITARIOS

A principio adota-se como ideal a construgao de redes coletoras em todas
as vias com oxidacao final em valo, antes do langamento no Rio Bubu, ho
je ja bastante poluiﬁ?o por matéria organica proveniente das  industrias

de transformaciao de carne bovina existentes na area.
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4.2.5. OBRAS VIARIAS

a) Vias coletonas com leito cascalhado compactado sobre argila, drenagem

superficial e caixa de 12m;

b) Via principal pavimentada com blocos, apresentando: meios-fios, drena
gem superficial, caixas coletoras a intervalos de 100m e caixa de 12m

com faixa preservada de 20m a partir do eixo;

c) As aguas pluviais serdo lancadas no Rio Bubu.

4.2.6. TRANSPORTE COLETIVO

A linha atual de transporte coletivo deve ter seu ponto final deslocado
do bairro Flexal até o interior do aglomerado, sendo examinada a possibi
lidade de adequar a frequencia das viagens ao inevitavel aumento da de

manda.
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ESTINATIVA DE CUSTOS DE INTERVENGAO
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5.1, CUSTOS DE INTERVENGAO

5.1.1. ATERROS E CORTES

Considerando-se as jazidas existentes de latossolo vermelho amarelo, de
textura argilosa como apresentando 70% de material de 1% categoria  (fa
cil corte) e 30% de 22 categoria (corte mais resistente), chegou-se aos
precos unitarios de 62,00/m® para escavagao, carga e transporte com motos
craper do aterro 13,00/m® para escavagao carga e transporte nas obras

de abertura de ruas:

Escavagao, carga, transporte, aterro Cr$ 62,00/m3*
Compactacgao Cr$  13,00/m3%%*
Escavagao, carga, transporte para ruas Cr$ 35,00/m®%*

Considerou-se a cota de 5m como altura média do aterro de 40% (480.000m?

como a superficie a ser recoberta e compactada até esta cota:

75,00 x 480.000m* x 5m = 180.000.000,00

Considerando-se 40% da area como a superficie das vias a serem langadas,
a caixa de 12m. E a declividade média de 30% dos terrenos, chega-se ao

volume de escavagao, carga e transporte para as ruas:

480.000m®> x 1,8m = 72.000m°
12
72.000m® x 35,00 = 2.520.000,00

* Informador das construgoes

*% Departamento de Estradas e Rodagem/ES
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FIGURA §

FLEXAL - TERRAPLENAGEM

JAZITAS  70%
320%

2 CATEGORIA
2% CATEGORIA

" o0

ATERROS COMPACTADOS, ALTURA
MEDIA 5m (2.400.000m3)
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Chega-se ao custo final estimado dos trabalhos de terraplenagem:

Limpeza do terreno
Cortes, aterros, compactacgao
Cortes, aterros de vias

Leito p/pavimentagao da via principal
(30,00/m* x 12.000m?)%*

Total

5.1.2. ESGOTO SANITARIO

2.880.
180.000.

2.520.
360.

185.760.

54

000,00
000,00

000,00

000,00

000,00

Sendo lancadas redes coletoras em todas as vias (40.000m) com ligacao fi

nal a um valo de oxidagao e atribuindo-se um custo de 550,00/m:

40.000 x 550,00 = 22.000.000,00

5.1.3. OBRAS VIARIAS

Instalagoes de Boeiros a cada 100m, a 24.000,00/UN:¥*

Lo.000 = 400 x 24.000,00 = 9.600.000,00

100

e

Informador das construgoes

*% Departamento de Estradas e Rodagem/ES



Calgamento da Via Principal em Blocos de Concreto a 200,00/m? ;%%
12,000 x 200,00 = 2.400.000,00

Valor Total: 12.000.000,00

5.1.4. TERRENO

Tomando-se por referéncia o valor de 450.000,00% para o alqueire na

giao, teremos:

24 x 450,000 = 10.800.000,00

5.1.5. PADROES HABITACIONAIS

Estabelecendo-se como unidade padrao, um lote de 10 x 20m, cercado

mources de madeira com 90cm de altura, espagados de 2m, contendo um

55

re

com

ba

nheiro 1 x 1,5m equipado com lavatorio, chuveiro e tanque externo, cober

to com telhas de fibra cimento e abastecido por caixa d'agua de cimento

amianto com capacidade de 250 litros, teremos: .

Alvenaria 2.250,00
Cobertura 600,00
Vaso instalado 1.600,00
Chuveiro instalado 680,00
Lavatorio Instalado 670,00
Tanque instalado 800,00
Ligagao de esgoto a rede 2.400,00
Ligagao domiciliar de dgua 1.200,00

Ligagao domiciliar de energia

Mercado

wts ot nts

“w% Prefeitura Municipal de Cariacica



Eletrica, inclusive padrao

Cerca

Total

3.000 x 21.860,00

% Mercado

65.580.000,00

56

3.000,00
8.600,00%

21.860,00
deduzida a cerca (13.260,00)
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5.2, CUSTO PARA ELABORAGAO DE ANTE-PROJETO

5.2.1. ESTUDOS PRELIMINARES

Compondo-se de topografia de campo e ela@oragég degpro

L A

Os servigcos de topografia deverdo localizar todas as habitagoes existen

tes e determinar exatamente as coordenadas de todos os pontos notaveis.

Devera ser realizada uma pesquisa de estudo dos casos isoladamente, en
volvendo toda a populacdo residente, além do cadastro sumario, ja efe

tuado. - ﬂ N e
I BAF TAGRL SELR A A LD P SERELIIEY VD LR

Verba: 22.500.000,00 X 7 F% /72,/2

5.2.2. TAXAS E JUROS

0 valor abaixo considrado, baseia-se em informagoes fornecidas pela
COHAB-ES. Considerando-se custos de planejamento, administragao e fisca

lizacao, segundo orientacoes normativas do B.N.H.

Verba: 17.000.000,00

5.2.3. VALOR FINAL

Criacdo de 3.000 lotes de 200m®, com aterro das areas alagaveis, dedu
zindo-se 200.000m?> da area de dominio das redes de alta tens3o e as vias

publicas.
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1.200.000m®> -200.000m® 1.000.000 -40%  600.000m?

redes vias

600.000 = 3.000 lotes urbanizados demarcados e cercado.

200

(Vide tabela anexo)

5.2.4. CONSIDERAGOES

Verifica-se que o elevado custo dos servicos de terraplenagem, por si,
inviabilizam a proposta a menos que fossem absorvidos por alguma fonte

subsidiadora.

0s demais custos, deduzida a terraplenagem, significariam uma inciden

cia de 103 UPC/Unidade.

Tal situacao nos leva a considerar alternativas, ambas envolvendo a eli
minacao dos trabalhos de terraplenagem destinados ao corte, transporte,
aterro e compactagao, limitando-se este tipo de intervengdo a abertura
de vias de circulagao. A manutencao dos aterros, mesmo incidindo S0
bre outras unidades que nao as destinadas ac abrigo das familias atual
mente residentes, elevaria o custo do m? do terreno muito acima do
valor de mercado na regido (200,00m?) o que também inviabilizaria a pro

posta.
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QUADRO RESUMO

0BRAS VALOR/MOEDA | vALOR/UpC [AHOR BLOBAL - ype /2 [upc/unionoe
Terraplenagem 185.760.000,00 380.788 58 0,38 127,0
Esgoto Sanitario 22.000.000,00 45,098 7 0,04 15,0
Obras viarias 12.000.000,00 25.599 4 0,02 8,5
Terrenos 10.800.000,00 22.139 3,3 0,02 7,4
Padroes habitacionais 65.580.000,00 134,432 20,5 0,13 L4 8
Estudos preliminares ; gfé?}faaﬁfﬁﬁ} iié:ﬁgﬁ} 2,3 0,01 5,83>(
. Taxas e juros ﬁz%%?uﬂ} 17.005?866?50 34,848 . 5,3 0,03 11,6
&7
TOTAL GLOBAL 320.457.000,00 656.903 100 0,65 219

e UPC = 487,83




CUSTOS ALTERNATIVOS DE INVESTIMENTOS
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Com a intengao imediata de assegurar as 1.500 familias propoe-se a utili
zagao de terrenos de boa compactagao apenas, reduzindo-se o nimero de
lotes numa primeira hipotese e reduzindo sua area unitaria segunda tenta
tiva. Os terrenos remanescentes em poder do estado, poderiam ter sua

ocupagao induzida oportunamente.

A redugao da area loteada significa redugao no custo de obras viarias,

redes e padroes habitacionais.

Recomenda-se, em ambaas as alternativas, a ocupagao a partir da cota 5.



340.800
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6.1, ALTERNATIVA 1

Criagcao de 1.704 lotes de 200m2, apenas com abertura de ruas, sem ater
ros, utilizando apenas terras altas (60% da area ou 720.000m2, deduzi

dos: a faixa de dominio das redes de alta tensao e as vias publicas.

- 9 - 2 - [
T M0%  550.000m2 Z152:000% oo nognz T 20%

alagaveis rede vias

1.200.000m? 340.860m?

= 1.704 lotes urbanizados demarcados (sem cerca).
200




ALTERNATIVA 1

o
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\VALOR GLOBAL

O0BRAS VALOR/MOEDA | VALOR/UPC 5 UPC/m? |UPC/UNIDADE

Abertura de ruas 1.197.000,00 2.454 1,6 0,004 1,4
Esgoto Sanitario 10.450.000,00  21.421 13,2 0,0k 12,6
Obras viarias 4,560,000,00 9.347 5,7 0,02 5,5
Terreno 10.800.000,00 22.139 13,6 0,04 13,0
Padroes habitacionais 22.595.000,00 L46.317 28,4 0,08 27,0
Estudos preliminares 7.317.000,00 15.000 9,2 0,03 8,8
Taxas e juros 17.000.000,00  34.848 21,4 0,06 20,5
TOTAL GLOBAL 73.919.000,00 162.802 100 0,29 96

UPC = 487,83
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6.2, ALTERNATIVA 2

Criacdo de 2.267 lotes de 150m?, apenas com abertura de ruas, sem ater
ros, utilizando apenas terras altas (60% da area ou 720.000m2, deduzi_
das: a faixa de dominio das redes de alta tensao e as vias publicas) e

mantendo o padrao inicial das unidades.

720 .000m? _:_152;999?

1.200.000m? - hog 568.000m? - hox 340.800m?
alagaveis rede vias
340.800

= 2,267 lotes urbanizados demarcados e cercados.
150



ALTERNATIVA 2
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s

OBRAS VALOR/MOEDA | VALOR/UPC VALORyGLOBAL UPC/m? UPC/UN 1 DADE
Abertura de Ruas 1.197.000,00 2.454 1,2 0,004 1
Esgoto Sanitario ]0.450.000,00 21.521 10,4 0,04 10
Obras Viarias 4 ,560.000,00 9.348 L 5 0,02 4
Terreno 10.800.000,00 22.139 10,7 0,04 10
Padroes Habitacionais 49.560.000,00 101.592 49,1 0,18 45
Estudos Preliminares 7.317.000,00 15.000 7,3 0,03 7
Taxas e Juros 17.000.000,00 34.848 16,9 0,06 15

TOTAL 100.884.000,00 206.802 100,0 0,37 a4

uUPC = 487,83
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INDICADORES PARA O DESENVOLVIMENTO COMUNITARIO
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0 primeiro contato realizado na area de Flexal, constitui-se na fase de
apreensao da realidade de como se configura sua situagdo aparente, canali
zando sua realidade socio-economica para uma posterior intervengao a ni
vel direto com a populagao, objetivando a minizar o estado de precarieda

de habitacional a qual se encontra.

0 conhecimento apreendido em primeira instancia, fornece subsidios para
uma determinagao de como deve esquematizar o plano de trabalho a nivel de
servigo social numa abrangéncia a nivel de Caso, Grupo e Comunidade, le
vando a populagao a participar do processo de desenvolvimento comunita

rio.

Para tal, € necessario o envolvimento do profissional de servigco social,
junto a comunidade, no sentido de trabalh3-la e leva-la ao alcance dos
objetivos propostos. Importante se faz, o estudo minucioso de casos, le
vando a uma identificacao mais ampla da situagao socio-economica do mora
dor, bem como, a formacao de grupos, visando solucionar os problemas que

envolvem a comunidade.

Nesta primeira impressao diagnostica da referida area, constatou-se que a
populacao é em sua totalidade possuidora de diversas variaveis que carac
terizam sua situacao socio-econdmica. Estando implicitas entre tais va
riaveis algumas de maior importancia, ou seja grande numero de  desempre
gos, desqualificacdo profissional, consequentemente a desnutricao, a doen
ca, o baixo salario, impossibilitando assim, a existéncia de melhoria nas

condigoes Fisicas Habitacionais.

Através do implemento no que concerne a urbanizagao da area se faz im
prescindivel uma infra-estrutura adequada que venha compatibilizar com as

necessidades socio-economica da populacao de Flexal.

0 cumprimento desta primeira fase do conhecimento da area possibilitou a
descricao da situagao da populagao, bem como direcionou as bases para dar

continuidade a execucao do trabalho.



MATRIZ INSTITUCIONAL - FLEXAL
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ETAPAS COMPONENTES EXECUGAO ACOMPANHAMENTO FINANC | AMENTO
- PRE-INVESTIMENTOS PERFIL DE  PROJETO  FJSN/SEBS/PNC/COAHB-ES FJSN PROMORAR /BNH
ESTUDOS PRELIMINARES Pesquisa deCasoslsolados =  SEBS FJSN PROMORAR/BNH
Topografja a | COHAB-ES . FJSN PROMORAR /BNH
Rzt iy

— Projetos COHAB=ES COMUNIDADE  FJSN PROMORAR /BNH
I MPLANTAGAO Terraplenagem COHAB-ES FJSN PROMORAR/BNH
Obras Viarias PMC/COMUN | DADE FJSN PROMORAR/BNH
Rede Elétrica ESCELSA FISN PROMORAR/BNH
Rede Abast. Agua CESAN/COMUN | DADE FJSN PROMORAR /BNH
Rede de Esgotos/Anexos COHAB-ES/COMUNIDADE . FJSN PROMORAR/BNH
Padroes Habitacionais COHAB-ES/COMUNIDADE FJSN  PROMORAR/BNH

MANUTENGAO Vias PMC /COMUN | DADE - -

Rede Eletrica
Rede Abastecimento de Agua

Rede Esgotos/Anexos

ESCELSA
CESAN

COMUN I DADE/PMC
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