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APRESENTAGAQ




0 presente trabalho se constitui numa contribui-
cao da Fundagao Jones dos Santos Neves ao processo de planejamento
do Estado do Espirito Santo e do pais. Trata-se do primeiro traba-
Tho néste campo e nesta linha, a nivel estadual, que, junto com ou-
tros estudos da Fundacao, como Estrutura Demografica do Espirito '
Santo — 1940/2000 e Pesquisa e Analise das Aspiragoes das Elites Mu
nicipais, o projeto de regionalizagao ajuda a formar a base natural

para formulacao do planejamento.

As condicionantes espaciais e suas implicacoes ,
estao assumindo um lugar cada vez mais importante no contexto do
planejamento e do desenvolvimento economico-social. 0s Argaos de Go

Ld - - - -~ - -
verno, a nivel estadual, estao criando uma consciéncia do valor ins
trumental da regionalizagao, inclusive como fator de definicao dos

programas de investimento publico, a médio e longo prazos.

0 presente documento, embora calcado em formula-
¢oes metodologicas académicas, nao traz esta pretensao, porque, ba-
sicamente, € destinado a compor documentos de carater planificador'

de Governo.

E essencial se ater - e o estudo carrega a pre-
tensao de criar estes subsidios - a que o Estado deve utilizar as
potencialidades de todas as regioes das quais ele se forma e & ges-
tor, procurando com isso diminuir os desequilibrios e desigualdades
regionais que inibe o processo de desenvolvimento harmonico e glo-
bal.

Também, faz-se primordial se ater - e o documen-
to a isso se propoe mais - a que suas conclusoes poderao ser usadas
a nivel federal,no exato momento em que o I7 PND, em curso, avalia'
seus resultados para oferecer pratica e usos a seu sucedaneo imedia

to.



Com isso, a Fundagao Jones dos Santos Neves se
orgulha em poder oferecer uma contribuicao de tamanho porte ao pla-
nejamento do Estado e do pais, na medida em que espera que outras'
reflexoes aportem dos administradores publicos, técnicos e estudio-
sos da problematica de desenvolvimento urbano e regional, a partir

da divulgacao do presente texto.
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1 - INTRODUGAO




A regionalizagcao de um espago territorial para
fins de planejamento € um dos primeiros passos para a oficializacao

de politicas regionais de desenvolvimento.

A experiéncia brasileira neste campo € relativa
mente recente. As primeiras tentativas aconteceram no final da dé
cada de 1950, particularmente através da idéia e dos programas da
SUDENE, no Nordeste, e dos Grupos de Planejamento do Estado de Sao
Paulo (Governo Carvalho Pinto, 1959/63)!.

Durante os ultimos quinze anos, o Governo Fede
ral ampliou a sua atuagao na area com o advento da SUDAM, da SUDE
SUL, da SUDECO e da SUFRAMA. Mais recentemente, tem sido acompa
nhada pelos Governos Estaduais que, cada vez em maior numero, se
conscientizam da importancia do fator espago no processo de desen

volvimento economico.

Un dos exemplos dessa conscientizagao crescente
e, sem duvida, a elaboragao de planos de regionalizacao, na medida
em que eles visam, em ultima instancia, criar condigoes para que o
setor publico tenha uma agao programatica que se estenda e se

amplie espacialmente.

Ver BARROS, José Roberto Mendonga de. A experiéncia regional de
planejamento. In LAFER, Betty Mindlin, org. Planejamento no Bra
sil. Sao Paulo, Perspectiva, 1973. P. 111-37 - Colegao Debates -

Vol. 21.



No contexto brasileiro, a elaboragao de fegiona
Lizagoes tem antecedido, quase que necessariamente, a implementa

cdo de politicas de descentralizacao concentrada®?. Tais politicas

representam, a grosso modo, uma tentativa de se conciliar dois con
ceitos geralmente vistos como antagonicos: eficiéncia e equidade.
Partem do pressuposto de que uma politica de Laissez-falne seria
nao so prejudicial e ineficiente a longo prazo, como careceria de

equidade a curto prazo.

Antes de se analisar o conglito entre eficien
cia e equidade, € preciso que os dois‘conceitos sejam definidos®.
Eficiéncia & um conceito puramente técnico, associado ao objetivo
de crescimento econdmico. Por esta razao, a eficiéncia de uma or
ganizacao econdmica € representada por sua taxa de crescimento do
produto; no caso de um Pais usa-se, geralmente, a taxa de cresci
mento do Produto Interno Bruto. O conceito de equidade, por outro
lado, nao goza de tanta clareza, apesar de ser largamente wutiliza
do em linguagem constitucional. Em linguagem corrente, equidade
€ a qualidade de ser justo, de proporcionar condigoes para o desen
volvimento de cada um, de acordo com suas necessidades. Equidade
esta, pois, intimamente ligada ao conceito de justica social. Mas

nao deve, entretanto, ser confundida com igualdade.

2
Termo inicialmente usado por Lloyd Rodwin. Para um bom exemplo de

polTtica de descentralizacao concentrada, ver Lloyd Rodwin and
Associates. Planning urban growth and regional development. Cam
bridge, Massachusetts, MIT Press, 1969. 524 p.

Ver ALONSO, William. Equity and its relation to efficiency in
urbanization. 1In KAIN, J. F. e PERSKY, J. org. Essays in regio
nal economics. Cambridge, Massachusetts, Harvard University Press,

1972. P. 40 - 57.




Os conceitos de eficiéncia e equidade podem entrar
em conglito, em termos espaciais, pois o primeiro leva, quase que
inevitavelmente, a concentracao de atividades econdmicas e de recursos
financeiros, enquanto o segundo tende a objetivar uma distribuicao

mais equilibrada dos mesmos.

0 atual sistema urbano brasileiro caracteriza-se
pela concentragao de populagac e de atividades econdmico -administrati
vas em pontos restritos do territorio nacional. 0 mesmo tende a ocor
rer em relacao a muitos Estados da Federacao. Tanto em um caso  como
no outro, esta situacao reflete a adogao; no passado, de politicas
(nacionais e/ou estaduais) de desenvolvimento setorial que enfatizaram
o objetivo de eficiéncia. Dentre essas politicas, destacam-se todas
as agoes publicas destinadas a implantar ou facilitar a viabilizagaode

indUstrias basicas e de bens intermediarios.

As politicas exemplificadas acima, resultaram na
concentragao de atividades - com alto poder multiplicador de renda -
em pontos selecionados do espago, ou seja, nos locais que ofereciam
maiores retornos de investimento. Por sua vez, essa concentragao acio

nou todo um mecanismo de dominacao espacial, onde os locais nao  bene

ficiados pela modernizagac de sua economia passaram a abastecer os
centros de crescimento acelerado com mao-de-obra qualificada e capi
tal®.

No que diz respeito a mao-de-obra, varios estudos ja demonstraram o
carater seletivo das migragoes. Ver por exemplo, MATA, Milton da et
alii. Migragoes internas no Brasil:  aspectos econdmicos e demografi
cos. Rio de Janeiro, IPEA, 1973. Colecao Relatorios de Pesquisa, Vol.
19. Capfitulo IV.




Estabeleceu-se, dessa forma, a estrutura espacial
brasileira, tanto a nivel nacional como a nivel estadual: concentra
¢ao de atividades econdmicas e administrativas em pontos restritos
do territorio; grande poder de atragao desses pontos; desequilibrios

espaciais no que diz respeito as oportunidades economicas.

Nao ha davida que a concentragao & um fator impor
tante para a maioria das atividades industriais. S0 de maneira con

centrada elas poderdo tirar proveito das chamadas economias externas®,

que lhes permitem investir, ainda mais, na reprodugao de capital e,
consequentemente, contribuem para o aumento do produtoe. Nao se pode
negar, entretanto, que a concentracao de atividades econdmicas, se &
eficiente a curto prazo, podera nao o ser no futuro, principalmente
quando. sao consideradas as marcantes diferencas entre a eficiéncia
social e a eficiéncia da empresa. Com efeito, as atuais economias

externas poderao se transformar em desoconomias de aglomeragao se o

planejamento do crescimento econdmico nao levar em consideracao o fa
tor espaco de forma explicita’. Acrescente-se a este quadro os efei
tos negativos que a concentracao espacial de atividades e de renda
pode vir a exercer sobre o crescimento da demanda agregada. Finalmen
te, nao se pode deixar de mencionar os efeitos que tal concentracao,
principalmente a de renda, exerce sobre o grau de equidade predominan

te numa sociedade. .

5
Termo inicialmente utilizado por Alfred Marshall em seu livro Pain
clples of Economics. Ocorre quando o crescimento de um setor conduz
a baixa dos custos para as firmas individuais que o compoem.

6
Ver SCITOVSKY, Tibor. Two concepts of external economies. Journal of
Political Economy. 1954. P. 143 - 51. Vol. LXII.

7
Cabe lembrar, entretanto, que a mensuragao de economias e desecono
mias de aglomeragao € tarefa ardua, se nao impossivel.




Equidade e um conceito dificil de ser definido e
operacionalizado. Apesar disso, o consenso geral indica que a con
centracao de atividades e de renda em certos pontos do territorio
tende a carrear, para esses pontos, uma parcela mais do que propor
cional de recursos plblicos, cuja distribuicao mais equitativa pode
ria se constituir em forma indireta de redistribuicao de riquezas.
De qualquer forma, a concentragao tende a tornar-se um processo de
causagao cumulativa. Tal processo, se nao for revertido por forgas
de mercado - fato dificil de ocorrer - ou pela acao planejada, pode

rd resultar em grau insustentavel de tensao social®.

E dentro deste contexto de forgas antagdonicas que
a politica de descentralizacao concentrada emerge como agente conci
liador. Como a concentragao excessiva pode levar a grandes perdas
em equidade, e a descentralizacao indiscriminada resultaria, sem qg

vida, em diminuicao consideravel de eficiéncia, a descentralizacao

concentrada, isto &€, planejada em direcao a certas cidades, poderia

auxiliar o objetivo de equidade sem comprometer demasiadamente o de
eficiéncia. Tais cidades passariam, entao, a ter papel importante
no processo de desenvolvimento regional, ja que representariam pon
tos de apoio a economia dos centros maiores, dos quais receberiam,
por sua vez, os estimulos necessarios ao seu crescimento e ao de sua
regiao de influéncia imediata. Ademais, o redirecionamento de recur
sos governamentais para certas cidades (sem divida, aquelas que apre
sentassem melhores condigoes de retorno de capital), induziria a
criagao de economias de aglomeragao, fator importante para um  futu

ro crescimento auto-sustentado.

8 .
Ver MYRDAL, Gunnar. Economic theory and underdeveloped regions.New
York, Harper & Row, 1957.




A adogao de politicas de descentralizacdo concen
trada vem caracterizando, ja ha algum tempo, a atuacado do Governo Fe
deral no campo do desenvolvimento regionaf. Assim, os recursos trans
feridos para o Nordeste por forca do Artigo 34/18, por exemplo, foram,
em grande parte, concentrados nas regioes metropolitanas de Recife,
Salvador e Fortaleza. Nota-se, mais recentemente, a proposicao de
outra politica de descentralizagao concentrada que favorece o cresci-

mento dos chamados centros de tamanho médio, como € o caso de Vitoria.

No que diz respeito aos Governos Estaduais, a
elaboracao de projetos de regionalizacao reflete, por sua vez, a mes.
ma preocupagao com a concentrag¢ao demasiada de pessoas e de recursos
em certas areas, principalmente em torno das capitais. E preciso que
se ressalte, entretanto, que existem algumas diferenciacoes quanto a
utilizacao de politicas de descentralizagao concentrada pela Unido e
pelos Estados. Em primeiro lugar, ha o problema da escala geografica
- 0 que pode parecer concentrado a nivel estadual pode ser exemplo de
descentralizagao no ambito nacional. Além disso, cabe lembrar que
uma desconcentracao excessiva, a nivel estadual, podera prejudicar em
demasia a eficiéncia sem gerar um aumento proporcional de equidade
devido as maiores limitagoes de redistribuicao de recursos dessa esfe
ra de governo. Finalmente, & importante que se evitem conflitos

entre as politicas federal e estadual.

A descentralizagao a nivel estadual deve ser par
cimoniosa, pois, sO assim, aumentarao as probébilidades de um mesmo
centro urbano vir a receber recursos de ambas as esferas de governo,
o que, evidentemente, maximizaria os beneficios da descentralizacao -

enquanto minimizaria seus custos.



Isto posto, deve ser dito que a incorporagao da
variavel espaco ao processo institucionalizado de planejamento esta
dual atende as necessidades de melhorias na orientagao/alocagao dos

investimentos no tempo e no espaco.

Se antes esta variavel era considerada apenas de

forma implicita, nas agoes ate entdo predominantes de planejamento

setorial, agora ela passa a ter condigoes de ser incorporada ao pla
nejamento global. 0 presente estudo representa o primeiro passo nes

ta direcao.

0 questionamento do onde investir esta diretamen
te relacionado com a preocupacao de conseguir melhor aplicagao  para
os recursos plblicos disponiveis. Visa-se, em Ultima analise, dimi
nuir as desigualdades inter e intra-regionais caracteristicas das

economias subdesenvolvidas.

Em funcao disto, o estudo da dimensao espaco pas

sa a ter uma relevancia toda especial. Haja viste o seu vigoroso re
lacionamento com o contexto economico e social da regiao analisada,
que € revelado quando se constata que existem graus determinados de
hierarquia e de interdependéncia entre as cidades integrantes de tal

regiao.

Enquanto a hierarquia tem conotagdo estatica, ja
que é feita a partir da mensuracao do estoque de bens e servigos das
cidades enfocadas, a interdependéncia apresenta uma perspectiva mais
dinamica, na medida em que € dimensionada a partir da verificagao dos
fluxos existentes entre as cidades (o fluxo de transportes, por exem

plo, que pode determinar a existéncia de uma dada interagéo entre

duas ou mais cidades).



Um trabalho de regionalizagao - como o que aqui
€ apresentado - n3o pode deixar de enfocar a regido sob estes dois
grandes angulos. Se o conhecimento do perfil hierarquico €  impor
tante para desencadear um processo de desenvolvimento mais dinamico
para a regiao, a determinacao de medidas de intervencao necessarias
para consolidar tal processo exige maior conhecimento do grau de

interdependéncia entre os nucleos urbanos.

A exemplo do que tem ocorrido em outros Estados
brasileiros, o modelo de ocupagao do territorio capixaba e o esta
gio atual de desenvolvimento estadual tornam relevante uma reavalia
¢ao da estrutura regional predominante, para fins de planificacao.

-

Este estudo desponta, entao, como um subsidio a

descentralizacdo administrativa®

e economica do Espirito Santo. E
uma tentativa de propiciar ao Governo instrumentes para a esquemati
zacao de agOes setoriais que sejam fundamentadas na realidade espa
cial de hoje. Ao mesmo tempo, procura ser consistente com o  futu
ro do Estado, de forma a dar condi¢oes a elaboragao de programas
que possam ensejar um padrao de desenvolvimento mais adequado as

condigOes atuais e futuras do Espirito Santo.

Na tentativa de alcancar os objetivos acima, o
estudo preocupou-se, principalmente, em detectar a estrutura de
relacoes espaciais ja existentes e tentar definir grandes linhas de

agao.

%Esta descentralizagao & preconizada pela Lei n? 3.043, de 31/12/75
que consubstanciou a modernizagdo administrativa do Espirito Santo.



Para tanto, foi necessaria a adogcao de uma meto
dologia que levasse em conta variaveis de fluxo - delineadoras da
estrutura de relacoes espaciais, - e variaveis de estoque - exem

plificadoras da distribuicao espacial dos equipamentos.

Essas variaveis possibilitaram a elaboragao de
quatro regionalizacoes distintas, cada uma objetivando a identifi
cagao de uma estrutura espacial diferente. A determinagao do grau
hierarquico das cidades foi preocupacao de trés dos quatro modelos
aplicados - modelo potencial, modelo de distribuicas dos equipa
mentos administratives e modelo de analise gatorial. Como tais
regional izacoes dao pouco subsidios para a delineacao das areas de
influéncia de cada cidade considerada, um outro modelo - modelo de
4fuxo - foi ainda aplicado. Identificou-se, consequentemente, qua

tro estruturas espaciais distintas, que foram fundidas depois,

atraves de criterios especificos de ponderagao, para obter-se uma

Gnica regionalizacao.

Este estudo € composto por cinco capitulos, sen

do a presente Introdugdo o primeiro deles.

0 segundo capitulo tenta mostrar como a varia
vel espaco foi sendo, historicamente, incorporada ao planejamento,
tanto a nivel estadual quanto a nivel federal. 0 terceiro repre
senta o desenvolvimento, propriamente dito, do estudo, na medida
em que aplica a regiao discutida (caso capixaba) os quatro modelos
de regionalizacao acima citados. 0 quarto f4unde as quatro regiona
lizacdes obtidas com a aplicacdao dos modelos e chega a uma unica
proposicao de organizagdo territorial. Finalmente, o ultimo tece
algumas consideracoes sobre possiveis estratégias a serem adotadas
para o desénvolvimento do Estado, tendo-se éomo base geografica

as cinco regioes propostas.
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2 - A VARIAVEL ESPAGO E 0 PLANEJAMENTO




2.1 - EvoLugAo Do PLANEJAMENTO No EsPIirRITo SanTo! UMA SINTESE

A institucionalizacao da atividade de planejamento e
recente no Espirito Santo. Ocorreu no inicio dos anos 60, com a criagao
do Conselho de Desenvolvimento Econdmico do Espirito Santo - CODEC, orgao

diretamente vinculado a governadoria do Estado.

Em 1967, o CODEC revitalizou-se e passou a ser res
ponsavel pela elaboragao e controle do orgamento-programa estadual, atuan
do como uma espécie de orgao central de planejamento. Nao havia, entretan
to, qualquer preocupacao com o chamado planejamento glebal e, muito menos,
com o planejamento setorial. S0 alguns esfor¢os de programacac para o

setor agricola poderiam ser destacados como relevantes.

Com o advento da Companhia de Desenvolvimento Econd
mico do Espirito Santo - CODES, criada ainda em 1967, para minimizar 0s
problemas de renda e emprego gerados pela erradicagao dos cafezais no Espi
rito Santo, o setor publico passou a esbogar tentativas de estabelecimento
de um processo continuo de planejamento, sob uma otica estritamente seto
rializada. Tinha-se a necessidade de promover a diversificagao da base
econdmica estadual, em funcao do esgotamento do modelo primario-exportador,
e buscou-se, entdo, estimulos a industrializagao. Inumeros projetos per
tencentes ao setor secundario receberam financiamentos do orgao, gerando
um processo de substituicao de importacoes que contemplou a  consolidagao

de um pequeno parque industrial composto por industrias tradicionais.
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Pode-se afirmar que comecou a surgir, desta epoca

em diante, uma consciéncia da necessidade do planejamento global,
compatibilizando-se os esforgos setoriais como meio relativamente
eficaz de alocar os escassos recursos de uma economia subdesenvol

vida. Alem disso, a evolugao da CODES permitiu que o Governo Esta
dual aglutinasse os recursos humanos existentes, tornando o Estado

do Espirito Santo capaz de dar inicio a um verdadeiro processo de

planejamento, entendido de maneira sistémica.

Em 1970, a CODES foi transformada em Banco de De
senvolvimento, em decorréncia da intengao do Governo Estadual de es
timular uma industrializagao de porte superior ao alcangado ate
aquela data. Assumindo todas as atividades até entao desenvolvidas
pela CODES, o Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo S/A - BANDES
passou a consolidar, também, um esforco de planejamento mais elabora
do, assessorando diretamente a governadoria do Estado para fins de

formulagao e execucao de uma agao programatica substancial.

Durante todo esse periodo, que se estende até o
final de 1975, conseguiu-se, com relativo éxito, implantar no Estado

um processo de planejamento setorial. Estava implicita na filosofia

de Governo e na {decfogia de planejamento a idéia de que o desenvol
vimento seria factivel a partir de uma industrializacao dinamica.
Todos os esforgos se voltaram, entao, para a implantagao de progra
mas e projetos que visavam estimular, preponderantemente, o desenvol

vimento industrial.

A consequéncia mais relevante do trabalho desen
volvido nesse periodo, foi a solidificacao da consciéncia de planeja
mento. Um grupo reduzido de técnicos, voltado para o estudo das
necessidades e potencialidades estaduais, pdode ser formado. O Espfri
to Santo passou a ser pensado de forma sistematica, embora sob a

auséncia da consolidacao do planejamento global.
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A partir do desenvolvimento da capacidade esta-
dual de planejar e do advento dos chamados Grandes Projetos de Im
pacto - que provocarao mudangas bruscas na base economica, social
e politica do Estado - surgiu a necessidade, em fins de 1975, de
criar novos mecanismos institucionais para a atividade de planeja
mento. Foi criado, entao, o Sistema Estadual de Planejamentolo, -
dotado de condicoes para comegar a desenvolver, finalmente, um pro

cesso de planejamento global.

0 I Plano de Desenvolvimente Estadual, formula
do no limiar da gestao do atual Governador do Estado, foi o primei
ro instrumento de planejamento colocado a disposi¢ao do novo siste
ma. Contendo as intencoes desenvolvimentistas para a atuagao go
vernamental no periodo 1975/1979, ele representou um ponto de par

tida na efetivagao da agao programatica.

Comegou-se a criar as pré-condigoes para conse
cugao do planejamento global. Mas a escassez de recursos, determi
nada pela situagao conjuntural desfavoravel, impediu que se atin
gisse tal objetivo. A acao de planejamento continuou voltada para
uma abordagem setorializada, incorporando-se, entretanto, a varia

vel espaco ao processo de planejamento.

Seguindo a filosofia implantada no Brasil com o
IT Plano Nacional de Desenvolvimento, a distribuicao espacial das
atividades economicas passou a ser uma preocupagao de Governo, na

tentativa de minimizar as desigualdades intraregionais.

10
0 Sistema Estadual de Planejamento e composto pelas seguintes en

tidades:

a) Secretaria de Estado do Planejamento;

b) Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo S/A;
c) Fundacao Jones dos Santos Neves;

d) Departamento Estadual de Estatistica;

e) PRODEST-Processamento de Dados do Espirito Santo.
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Num primeiro momento, o Sistema Estadual de Plane
jamento, atraves da Fundagao Jones dos Santos Neves - orgao de plane
jamento urbano e regional, criado em meados de 1976 - elaborou uma
proposta para o planejamento do desenvolvimento urbano da Grande Vi
toria, ja sob a otica da incorporacao da variavel espago. Agora, com
a elaboragao do presente trabalho, espera-se poder dar inicio a um

processo de planejamento do desenvolvimento regional global.  Este

devera levar em conta o espago atingido pela agao desenvolvimentista
engendrada pelos diversos setores governamentais, conciliando objeti

vos de eficiéncia com objetivos de equidade.
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2.2 - MopiFicagao NA Divisao PoLITICO-ADMINISTRATIVA DO

Estapo: Periobo 1940 - 1970,

0 espago geografico capixaba vem passando, nas 0l
timas trés decadas, por profundas transformagoes, principalmente no

que diz respeito a sua divisao politico-administrativa.

Segundo o Censo Demografico de 1940, o Estado do
Espirito Santo era composto de trinta e dois Municipios. Por oca
siao do Censo de 1970, verificou-se que um total de vinte e um novos
Municipios haviam sido criados, originarios, em sua maioria, de Dis
tritos que, tendo crescido em importancia, foram elevados a catego

ria de Municipio.!!?

Mais especificamente, essa evolugao processou-seda

seguinte forma:

11
Informacdes obtidas da publicagao Populagdo do Estado do Espirito
Santo a nivel de Distnitos 1940/1970, do Banco de Desenvolvimento
do Espirito Santo S/A., em dezembro de 1972.
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a) No periodo intercensitario de 01/09/40 a 01/07/50, o Espirito

Santo recebeu quatro novos Municipios:

1 - Barra de Sao Francisco - antigo Distrito de Barra de Sao

Francisco, do Municfpio de Conceigéo da Barra;

Il - Linhares - antigos Distritos de Linhares e Regéncia, do

Municipio de Colatina;

11 - Mantenopolis - antigos Distritos de Mantendpolis e Limei

ra, do Municipio de Barra de Sao Francisco;

IV - Ecoporanga - antigo Distrito de Joeirana, do Municipio de

Conceicao da Barra.

b) No periodo intercensitario de 01/07/50 a 01/09/60, foram acres

centados mais quatro Municipios, a saber:

I - Nova Venécia - antigo Distrito de Nova Venécia, do Munici

pio de Sao Mateus;

Il = Mucurici - antigo Distrito de Comercinho, do Municipio de

Conceigao da Barra;

I1l - Jerdonimo Monteiro - antigo Distrito de Vala de Souza, do

Municipio de Alegre;

IV - Apiaca - antigos Distritos de Apiaca e luru, do Municipio

de Mimoso do Sul.
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c) Por fim, entre 1960 a 1970, foram criados treze Municipios:

Vi

VI

Vil

Sao Gabriel da Palha - antigos Distritos de Sao Gabriel e

Aguia Branca, do Municipio de Colatina;

Pancas =~ antigos Distritos de Alto Rio Novo e Pancas, do

Municipio de Colatina;
PiGma - antigo Distrito de Pidma, do Municipio de Iconha;

Conceicao de Castelo - antigo Distrito de Conceigao de Cas

telo, do Municipio de Castelo;

Itarana - antigo Distrito de ltarana, do Municipio de Ita

guacu,

Bom Jesus do Norte - antigo Distrito de Bom Jesus do Nor

te, do Municipio de Sao Joseé do Calcado;

Boa Esperanga - antigo Distrito de Boa Esperanga, do Muni

cipio de Sao Mateus;

Montanha - antigo Distrito de Montanha, do Municipio de

Mucurici;

Dores do Rio Preto - antigo Distrito de Divisa, do Municl

pio de Guacgui;

Divino de Sao Lourenco - antigo Distrito de Imbuf, do Mu

nicipio de Guagui;
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X1 - Attilio Vivacqua - antigo Distrito de Marape, do Munici-

pio de Cachoeiro de |tapemirim;

Xl - Pinheiros - antigos Distritos de Barrinhas e Sao Joaodo

Sobrado, do Municipio de Conceigao da Barra;

XI'Il - Presidente Kennedy - antigo Distrito de Batalha, do Muni
cipio de ltapemirim.

Chega-se, assim, a divisao politico-administra-
tiva atual, que indica a existéncia de cinguenta e trés Munici
pios. As modificacoes referidas encontram-se ilustradas no Qua
dro 2~1}.



QUADRY 2.1

MODIF{CACOES MA DIVISAC POLITICA ADMINISTRATIVA DO ESPIRITO SANTO - 1840 / 1970.
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1540

1950

1960

1970

AFONSO CLAUDIO
ALFREDG CHAVES
ANCHIETA
ARACRUZ

BAIXO GUANDD
CARIACICA
DOMINGOS MARTINS
FUNDAQ
GUARAPARI

181 RAGU

1 ONA

MUNTZ FREIRE
HuQUt

RIO NOVO 0O SUL
SANTA LEOPOLDINA
SANTA TEREZA
SERRA

Vi ANA

VILA VELHA
YITORIA

ALEGRE

CACHOEIRO DE |TAPEMIRINM

AFONSO CLAUDIO
ALFREDO CHAVES
ANCHIETA
ARACRUZ

BAIXO GUANDD
CARIACICA
DOMINGOS MARTINS
FUNDARO

GUARAPAR

181RACC

1 ONA

MUNIZ -FREIRE
HUGUY

RIO NOVO DO SUL
SANTA LEOPOLDINA
SANTA TEREZA

AFONSO CLAUDIO
ALFREDO CHAVES
ANCHIETA
ARACRUZ

BAIXO GUANDU
CARIACICA
DOMINGOS MARTINS
FUNDAO

GUARAPAR !
1B1RAGU

| ONA

MUN|Z FRE|RE
MuQUy

RIO NOVO DO SUL
SANTA LEOPOLDINA
SANTA TEREZA

SERRA SERRA
VIANA ViIANA
ViLA VELHA VILA VELHA
VITORIA VITORIA
ALEGRE & ALEGRE

CACHOE{RO DE | TAPEMIRIHM

CASTELO CASTELO  °
LI HHARES
COLATI NA ] couaTinn
7 ECOPORANGA
CONCELCAD DA BARIA - o CONEETCRAD DA [ARRA reommmios

SAO MATEUS

GUAGUT

| CONHA

1 TAGUAGT

I TAPERIRIM
MINOSO DO SUL

SA0 JOSE DO CALCADO

BARRA DE SAQ FRANCISCO
MANTENOPOLES
SAD MATEUS

i JERONI MO MONTE| RO

AFONSO CLAUDIO °
ALFREDO CHAVES
ANCHIETA
ARACRUZ

BAIXO GUANDU
CARIACICA
DOMINGOS MARTINS
FUNGAO

GUARAPAR

(BIRACD

[ONA

MUNIZ FREIRE
HUQUI

RIG HOVO BO SUL
SAHTA LEOPOLDINA
SANTA TEREZA
SERRA

VIANA

VILA VELHA
VITORIA

ALEGRE

JERONIMO MONTE{ RO

CACHOEIRO DE [TAPEMIRIM —i»&CACHOEIRO DE { TAPEMIRIM

MATTILIO VIVACQUA

CASTELO BCASTELO
TTTTaCONCEICAD DO CASTELO
LINHARES LINIARES
COLATINA - COLAT INA
TSR0 GABRIEL DA PALIHA
DePANCAS
ECOPORANGA ECOPORANGA
Lo P | NHE | ROS

BCONCETCAD DA BARBA i

dep CONCETGAQD DA BARRA

4 MUCURTCH - o

BARRA DE SAO FRANCISEO™
MANTENGPOL 1S
SAO MATEUS

GUAGUT
{ CONHA
I TAGUAGU

I TAPEMIRIM

SA0D JOSE DO CALGADO

» MUCURI €1

S HONTANRA ™ “o

"BARRA DE SAO0 FRANCISCO,
MANTENGROL IS

e NGVA VENECIA

SHO MATEUS

> BOA ESPERANGA

NOVA VENECIA

> DIVINO DE SAD LOURENGO

GUAGUT GUAGUT
~#DORES DO RIQ PRETO
| CONHA [ CONHA
b P | OMA
I TAGUACD » I TAGUACC
\\s‘\\“wlTARANA
I TAPEMIRI M + | TAPEMIRI M

MIMOSQ DO SUL-—-———————<«> MIM0SQ DO SUL

AP IACA

-4 PRES | DENTE KENNEDY
MIMOSO DO SUL
APIACK

SA0 JOSE DO CAL§A00—~—<’¢SAO JOSE DO CALGADD

= BOM JESUS DO NORTE

£

FONTE:

Populagao do Estado do Espirito Santo a nfvel de Distritos - 1940/1970,

BANDES, 1972.
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2.3 - RecionaL1zAgAO A NiverL FeperaL - Secunpo o IBGE.

O0s trabalhos desenvolvidos ate hoje sobre a estru
turagao do espago geografico do Espirito Santo, foram real izados

principalmente pelo Governo Federal, atraves do Instituto Brasilei

ro de Geografia e Estatistica - IBGE.
, Ha que se destacar, entre esses, a divisao do
Estado em Zonas Fisioghaficas, em Micro-Regioes Homogeneas, em

Localidades Centrais e em Regioes Funcionals Urbanas.

Realizadas a nivel nacional, estas regionaliza
coes nao apresentaram um grau de detalhe que permitisse consolidar
uma base para o planejamento estadual. Cumpre, entretanto, fazer
um breve sumério de suas caracteristicas principais, sal ientando
que, excegao feita as Localdidades Centrais e Regioes Funcionals Ur

banas, as outras tiveram fins exclusivamente estatisticos.



2.3.1 - ZONAS FISIOGRAFICAS.

Esse estudo foi elaborado em 1946 e utilizou variaveis fi
siograficas (condig¢oes naturais), econdmicas e sociais,

com fins eminentemente estatisticos.

0s Estados que possuiam uma certa homogeneidade natural e
econdmica foram agrupados em Grandes Regioes. Estas, por
sua vez, foram divididas em Zonas Fisiograficas, represen
tantes, entao, de diversos espacos homogéneos do ponto de

vista natural e econdmico.

Originalmente delimitadas para acompanhamento estatistico,
as Zonas Fisiograficas terminaram servindo como orienta
¢ao espacial para varios programas de investimentos do

setor publico.

0 Estado do Espirito Santo foi dividido em seis Zonas Fi

12

siograficas, conforme esta ilustrado pelo Mapa 2-1.

12
Recenseamento Geral de 1960, Serie Regional, Espirito Santo, -
IBGE, Vol. IV - tomo VII, p.22.
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MICRO-REGIDES HOMOGENEAS.

No final da década de 1960, o IBGE langou-se 3 tarefa de re
formular a divisao regional do Brasil. Viabilizou, entao,
um estudo que agrupou em pequenas unidades Municipios com

v - - -
caracteristicas geo-economicas semelhantes.

A finalidade dessa divisao em micro-regioes, era a de criar
uma base para a tabulagao dos dados estatisticos a serem
obtidos no Censo de 1970. Um total de 361 micro-regices fo
ram definidas para o conjunto do Pais,!® tendo-se contempla
do o Estado do Espirito Santo com oito delas, representadas

no mapa 2-1.

CENTRALIDADES (LOCALIDADES CENTRAIS).

Esse trabalho foi desenvolvido com o objetivo principal de
propiciar subsidios ao conhecimento das Localidades Centrais

do Brasil.

Os estudos de Centralidade, iniciados a partir da publica
cao da Teoria do Lugar Central, de Walter Christaller, vi
sam explicar de forma dedutiva e geral o numero, o tamanho
e a distribuicao das cidades no espago. Segundo Christal
ler, em fungao dos equipamentos terciarios - bancos, hospi
tais, escolas, estabelecimentos comerciais, etc. - as cida
des tornam-se centros de atracao de um determinado espago,
criando toda uma area de consumo que passa a gravitar a sua

volta.

13

Divisao do Brasil em Micro—RegiGes Homogéneas 1968, Fundacao IBGE,

p. 335.
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0 produto final do trabalho realizado pelo |IBGE ofereceu
importantes elementos para o conhecimento das diversas

redes urbanas regionais do Pais.

0 Estado do Espirito Santo foi, nesse estudo, dividido em

14

trés regioes, com seus respectivos lugares centrais. 0

Mapa 2-1 ilustra tal divisao.

REGIOES FUNCIONAIS URBANAS.

A elaboragao da Divisao do Brasil em Regioes Funcionais Ur
banas representou uma contribuicdo mais eficaz ao estudo
da organizagao espacial brasileira. Isso, porque baseou-

-se no conceito de regioes funcionais e nao no de regioes

homogéneas, dando maior importancia a variaveis de fluxos
do que a variaveis de estoque, além de incorporar todo um
processo de relagao entre cidades que estava praticamente

ausente nos tres estudos anteriores.

0 objetivo -do trabalho era fornecer subsidios ao melhor
conhecimento da organizacao do espaco brasileiro, para
fins de agao administrativa. Mais precisamente, ele defi
nia um sistema hierarquizado de divisoes territoriais e
de cidades, que pode servir de modelo tanto para uma poll
tica de interiorizacao do desenvolvimento, como para uma
orientagao mais adequada a distribuigao espacial dos ser

vigos . de infra-estrutura urbana.

14

Subsidios a Regionalizagao, Fundacao IBGE, 1968, p. 199.
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ESTRUTURA ESPACIAL CAPIXABA.

29 NIVEL 39 NIVEL 4o NTVEL

19 NTVEL A
8 A B A 8 MUNIETP10S

CAfonso Cliudio

Aracruz

Cariacica
Domingos Martins
Fundao

Guarapari

Santa Leopoldina
Serra

Viana

Vila Velha
Mutum (M.G.)

AIMORES ( Baixc Guandl

(M.6) ftuete (M.G.)

JP——

Alfredo Chaves
Anchieta
) Attilio Vivacqua

RIO Castelo

DE ) Conceigao do Castelo
JANEI RO iconha
fina
ltapemirim
CACHOE ¢ RO Mimoso do Sul

DE Mugui

FTAPEMIRINM pidma

Presidente Kennedy

VITORIA Rio Novo do Sul

ALEGRE Jeronimo Monteiro

Muniz Freire

T~ A

i Pvi e Sa N
quACUT Divino de Sao Lourengo

i Bores do Rio Prato

fiatwo Guandd

Barra de Sao Francisco
Ecoporanga

1biragd

{ taguagu

| tarana

Linhares

COLATINA Mantendpnlis

Pancas

Santa Tereza

$3o Gabriel da Palha

~

NOVA VENECIA 8oa Esperanca

Bca Esperanca
SAO MATEUS ¢ Conceigao da Barra

Pipheiros

s .
NANUQUE | Montanha

Hucurici

FOMTE T Plyisan do Beast b gm Begloss Fundtirnats Hdminse . Pondacis Loed o 1)
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Pelo critério de dominancia e suborndinacao entre cidades,

que incorpora a nogao de fluxos, os centros urbanos foram

classificados em quatro niveis:!®

19 nivel: Centros Metropolitanos
- 22 nivel: Centros Regionais

- 32 nivel: Centros Sub-Regionais
- 4o nivel: Centros Locais

0Os centros urbanos capixabas foram classificados conforme

esta indicado no Quadro 2-2,

1

5
ibid, p. 73/7h.
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3 - DESENVOLVIMENTO DO ESTUDO
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3.1 - MeTopoLOGIA

Como ja foi assinalado anteriormente, a regiona
lizagao tem por objetivo fornecer subsidios a analise e ao planeja

mento espaciais.

Enquanto ato puramente classificatorio, ela po

de basear-se em critérios de interdependéncia e/ou de semelhanca.

No primeiro caso, as variaveis usadas sao de fluxo e o resul tado

final e a regiao polarizada. No segundo, considera-se variaveis

de estoque e a delimitac3o de regioes homogéneas passa a ser o pro-
duto final.

Um projeto de regionalizagao que vise apresen
tar subsidios a descentralizagao administrativa e econdmica do Es
pirito Santo, deveria preocupar-se, principalmente, em detectar a
estrutura de polarizacao ja existente no Estado, tentando definir
linhas que possam modifica-la. Operacionalmente, isso poderia
ser feito atraves do uso de técnicas de analise de fluxos. Mas
nao se pode esquecer que a estrutura polarizadora de um espago €
funcao das atividades que nele se localizam. Isto implica em di
zer que, embora o critério de interdependéncia seja o mais impor
tante para o tipo de regionalizagao a ser proposto, variaveis de

- - . - - - =
estoque precisam tambem ser analizadas. So assim sera possivel

estabelecer um relacionamento entre a distribuicao dos equipamen

tos administrativos e econdmicos e a estrutura de relacoes intermu

nicipais do espaco capixaba.
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Em decorréncia desta constatagao, optou-se por
uma metodologia que utiliza tanto as variaveis de fluxo (delineado
ras da estrutura de relagoes espaciais) como as de estoque {que

exemplificam a distribuicao espacial dos equipamentos).

Regionalizou-se, entao, o Espirito Santo de

quatro maneiras diferentes.

Teoricamente, poder-se-ia elaborar um modelo
matematico que inclulsse, ao mesmo tempo, variaveis de fluxo e de
estoque, O que economizaria tempo e recursos. Duas razoes, entre
tanto, levaram a decisao de utilizar quatro modelos diferentes. Em
primeiro lugar, o uso de um modelo Unico e integrado (variaveis de
fluxo e de estoque), iria resultar, com toda certeza, em uma agrega
cao de dados maior do que o aceitavel. Em segundo, a proposicao da
base territorial para o planejamento resultante da aplicacao desse

modelo nao seria tao flexivel quanto aquela que sera aqui proposta.

De qualquer maneira, € preciso lembrar que a
proposicao de bases territoriais para o planejamento resulta, em
ultima analise, de uma arbitrariedade, na medida em que ndo ha qual
quer teoria de regilonalizagao indicando ao. pesquisador quantas e
quais sao as regioces a serem propostas. Em decorré@ncia, € preciso
fazer diversas fentativas de divisao territorial para que se possa
ter certeza da existéncia de margens significativas de confiabili
dade. Além do mais, como algumas regionalizagOes sao  complementa
res a outras, isto nac leva a duplicagdo de esforgcos, mas, sim, sO

pode enriquecer o trabalho,
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3.2 - MopeLo PoTENCIAL

3.2,1 - INTRODUCGAQ.

0 modelo gravitacional, que deu origem ao potencial, surgiu a
partir da aplicacao da fisica ao sistema social, formal izado

no corpo da chamada §isica social.

Estudando a matéria como uma massa, Boyle descobriu as leis
que governam a densidade, a pressao e a temperatura dos gases.
John Q. Stewart!'® aventou a hipotese que nas interagoes s0
ciais podem ocorrer relagoes similares as da fisica, descober
tas mediante investigacao de grandes agregados. Precurando,
entdo, enunciar leis para a $isica social, ele sugeriu a exis
téncia de uma correlagdo entre o conceito de gravitagao (da fi
sica) e a nogao de contingente demografico (do campo das cién

cias sociais). Assim, deduziu:

- Forca gravitacional

forca demografica

- Energia gravitacional = energia demografica

- Poténcia gravitacional = poténcia demografica

16
STEWART, John Q. Demographic gravitation - evidence & apli

cation sociometry. Fev./Maio 1948. Vol. 11.
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A argumentacao basica em torno do modelo gravitacional esta em
que a forca de atragao entre dois Nicleos Urbanos & fungao di
reta do produto de suasmassas e reciprocamente proporcional ao
quadrado da distancia que separa os dois centros. A formula

que configura esta conclusao € a seguinte:

Fij = Pi Pj
J K ] J

D? ij

Onde:

Fij = Forga de atracgao.

D ij = Distancia entre i e j.

Pi e Pj = Massas dos dois centros, representadas por suas
populacgoes.

K = Constante, semelhante em natureza ao "G" da fisica

newtoniana.

0 modelo potencial, por sua vez, € uma derivacao deste modelo

gravitacional simples, que fol apresentado por Walter Isard.!?

17
ISARD, Walter. Metodos de analises regional. Barcelona, Ariel,

P. 567 - 8h.
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A adaptagao do modelo gravitacional as Ciéncias Sociais, & funda
- mentada pela analogia entre a fisica newtoniana e a provavel for
ca de atracao existente entre nlcleos urbanos. Assim, como dois
corpos sao atraidos na razao direta de suas massas e na razao in
versa das distancias entre eles, a forca de interacao entré duas
cidades pode ser medida em funcao direta das populagoes (massas)

e inversa da distancia entre elas. Ou seja:

I, =f (i, PK)
£

Onde:
L = Interagao entre a cidade i e a cidade k.
Pi = Populagao da cidade i.
Pk = Populagao da cidade k.
D. = Distancia de i a k.

ik - -

Quanto maior a massa populacional das cidades, maior devera ser
a forca de atragao entre elas. Em contrapartida, quanto maior
for a distancia entre as cidades, maior sera o custo do desloca

mento de uma cidade para outra.

0 modelo potencial determina tambem, o campo de interacao de um

nicleo em relacado as demais cidades do espago geografico analisa

do. lIsto é calculado através da formula:!®

18
Ibid. P. 518.
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n
iV=GL —PE—
KL Dik

Onde:

iV = potencial de um nicleo i'®

Pk = Populagao de um nicleo k

Dik= Distancia entre o nucleo i e o nacleo k
G = Constante gravitacional

b = Expoente constante de Di

k

APLICACAO0 DO MODELO NO ESPTRITO SANTO.

Na aplicacao do modelo potencial ao Espirito Santo, foram consi
derados apenas os nucleos com populagao urbana igual ou maior
que 5.000 habitantes.?® Assim, conforme estd indicado no  Qua
dro 3.1, dos cinquenta e trés Municipios capixabas apenas vinte
e seis foram analisados. As amostras sao do Censo Demografico
de 1970, dada a impossibilidade de obtencao das mesmas referen

tes a periodo mais recente.

19
A interpretagao deste indice AV & a seguinte: gquanto menor
for o Tndice de um Nicleo, maior sera a probabilidade de que
uma pessoa que resida nele se desloque em diregao aos nucleos
de Tndices de potencial mais elevado.

20
Nos trabalhos dessa natureza, considera-se geralmente os qg
cleos urbanos com populagao igual ou maior que 5.000 habitan
tes, tendo em vista o fato de que s0 os centros com esse por
te possuem infra-estrutura econdmica e social minima capaz de
os tornarem centro de gravitacao.



QUADRO 3.1

POPULAGAO URBANA E RURAL, 1970

C1DADES PGPULAGAC TOTAL POPPLAGAD URBANA POPULAGAC RURAL
ECOPORANGA ’ 47.501 6.667 50384
HMONTANHA 13.363 9.433 3.930
MUCURI I ‘ 19.827 1.347 18.480

BAIXO GUANDO 26.9538 13.139 13.819
BARRA DE SAD FRANCISCO 54,069 13.919 40,150
BOA ESPERANGA ' T 10.534 1.109 9.425
COLATINA 105.096 52.782 52,314
MANTENOPOL1S 12,105 2.944 9.161
NOVA VENECIA 47,430 10.765 36.715
PANCAS 28.117 4,683 23.434
SEO GABRIEL DA PALHA 35,439 10.555  2h.884
ARACRUZ 26,507 8.262 18.245
CONCEICAO DA BARRA 32.078 6.808 25.270
FUNDAC ‘ g.170 3.779 L.391
LINHARES 97.329 28.036 64.293
PINHELROS : 21.153 10.449 10.704
SAD MATEUS 41,150 12.853 28.297
AFONSO CLAUDIO 47,383 7.315 49,068
ALFREDO CHAVES 16.290 2.200 . 8.090
DOMINGOS MARTINS ‘ 24,453 3.625 20.828
IBIRAGU 17.064 7.835 9.229
ITAGUAGO ' 12.015 3.039 ‘ 8.974
I TARANA B.760 1.818 6.942
SANTA LEOPOLDINA 21.911 1.502 i 20 409
SANTA TEREZA 25.330 4,137 21,193
CARIACICA 101,422 65.016 32,406
SERRA 17.286 7.980 9.306
VIANA 10.529 1.624 8.905
YILA VELHA 123.742 o 121.828 1.914

VITORIA o 133.019 132,035 - ‘ 98k
CASTELOD r 25.759 ghe7 | 17.262
CONCEIGAG DO CASTELO 14.992 2.290 - 12.702
1 ONA . : 31.876 6.748 125,128
MUN1Z FREIRE : 18.799 3.193 15.606
ALEGRE Lg.312 12.254 28,058
AP1ACA 7.366 3.007 4.359

ATTTLIO VIVACQUA 7.012 1.121 5,991
BOM JESUS DO NORTE 5.190 ) 3.795 ' 1.395
CACHOVT RO DO {TAPERIRTK 160 .010 . 63,098 ' 36,512
DIVINO DE SAO LOURENGO 3.938 371 3.567
DORES DO RI0 PRETO 3.723 571 3.152
GUAGUT 16.715 9.331 7.384
JERDNTMO MONTEIRO 7.268 2.465 4.803
MIMOSO DO SUL 23.778 7.298 16.480
MUGU! . 12.666 4.679 7.987
SAD JOSE DO CALGADO 9.588 3.569 6.019
ANCHIETA 11.361 i 2,290 . 9.071
GUARAPARI 24,105 11.213 12,692
| CORHA : 7.604 1.345 6.259
I TAPEMIRI M 28.558 7.41% 21,142
P OMA 3.583 2.258 1.325
PRESTOENTE KENNEDY ) 10.789 496 10.253
RIO NOWO DU SUL 9,161 3.127 6.030

) " FONTE: ENSO DEMOGRAFICO IBGE 1970
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0 calculo dos Di foi feito a partir da montagem de uma matriz
de dist@ncias entre os vinte e seis Municipios, considerando-
-se as rodovias asfaltadas com peso | e as nao pavimentadas

com peso 2. O0s resultados sao apresentados no Quadro 3.2.

Segundo as normas convencionais, utilizamos distancia 1 para
Dii uma vez que a distdncia entre um nucleo e ele mesmo, caso
considerando como zero, acrescentaria um valor infinito para
o potencial. Admitimos, ainda, que G e b tenham um valor
unitario. Nao ha qualquer fundamentacao tedrica para este

procedimento, que & bastante generalizado.?!

Assim, calcula
mos os iV de todos os nucleos urbanos, conforme os mostram os

Quadros 3.3 e 3.4,

Essa hierarquizacao inicial, feita em base individual, nao
permite observagao sobre o posicionamento dos grupos hierar
quicamente semelhantes. Para se chegar a tal posicionamento,
foi necessario agregar os Municipios em grupos que apresenta
vam um maximo de homogeneidade intragrupal e um maximo de

heterogeneidade intergrupal (ver Quadro 3.5).

Assim, os Municipios de Vitoria e Vila Velha foram classifica
dos no maior nivel da hierarquia proposta. Cariacica, Cacho
eiro de ltapemirim, Colatina e Linhares ficaram no segundo
nivel, seguidos por Serra, Guarapari, Barra de Sao Francisco,
Alegre, Sao Mateus, Baixo Guandu e Ibiragu, todos considera
dos de terceiro nivel. No quarto nivel, estao agrupados os

Municipios de Sao Gabriel da Palha, Castelo, Nova Venecia,

21
RICHARDSON, H. W. Elementos de economia regional. P. 9h.
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POTENCIAIS DOS NOCLEOS URBANOS DO ESPIRITO SANTO COM A POPULACAO ACIMA

DE 5.000 HAB. EM 1970.

CIDADES POPULACRD | 1V= ’%é ‘%,LJ"
01 Vitoria 132.035 146.326,354
02 Vila Velha 121.828 134.871,215
03 Cariacica 69.016 86.839,482
o4 Cachoeiro de |tapemirim 63.098 67.171,927
05 Colatina 52.782 56.688,560
06 Linhares 28.036 32.235,810
07 Serra 7.980 22.084,519
08 Guarapari 11.213 19.567,002
09 Barra de Sao Francisco 13.919 16 .460,500
10 Alegre 12.254 16.297,711
11 Sao Mateus 12.853 15.853,666
12 Baixo Guandu 13.139 15.222,154
13 Ibiraga 7.835 15.008,580
14 Sao Gabriel da Palha 10.555 14.012,426
15 Castelo 8.497 13.824,447
16 Nova Venecia 10.675 13.163,920
17 Guaguf 9.331 12.999,482
18 Aracruz 8.262 12.795,738
19 Pinheiros 10.449 12.537,616
20 | tapemirim 7.416 12.099,728
21 Mimoso do Sul 7.298 11.530,108
22 Montanha 9.433 11.008,568
23 Afonso Claudio 7.315 10.034,531
24 [ Gna 6.748 9.987,148
25 Conceicao da Barra 6.808 9.221,860
26 Ecoporanga 6.667 8.533,879




QUADRD 3.5

HIERARQUIA DOS HUCLEOS URBANOS CAPIYXABA PELO FODELO POTERLIAL,

HIVEL NOCLEDS  URBANGS [NDICE iV
12 NVEL ) YVITORIA 146,3
VILA VELHA 134,8
292 NTVEL . CARTACICA 86,8
CACHOE RO 67,1
COLATINA 56,6
LINHARES . 32,2
39 NTVEL SERRA 22,0
GUARAPAR| 19,5
BARRA DE SAQ FRANCISCO 16,4
. ALEGRE 16,2
SED MATEUS 15,8
BAIXO GUANDU 15,2
| I1BIRAGT ' 15,0
|
Lo NTVEL (SEO GABRIEL DA PALHA 14,0
CASTELOD : ’ 13,8
NOVA VENECIA 13,
GUAGUT 12,9
ARACRUZ 12,7
PINHE IROS 12,5
ITAPEMERI M 12,0
MiMCS0 DO SUL 11,5
MONTANHA 11,0
AFGNSO CLAUDIO . 16,0
| ONA 9,9
CONCEICAC DA BARRA ’ 9,2
. ECOPORANGA . 8,5
LN Y
59 NTVEL ’ ©MucuRicl o T SCUE I L

BOA ESPERANIA BT S S
MANTENGPOL: §

PANCAS

FUNDHO
CALFREDO CHAVES
DOMINGOS MARTINS

I TAGUAGU

ITAUNA

SANTA LEGFOLDINA
SANTA TEREZA

VIANA

CONCEIGAG DO CASTELO
MUNIZ FREIRE

AP IACA

ATTTLIO VIVACQUA
BOM JESUS DO NORTE
DIVINO DE SAG LOURENCO
DORES ©O RIO PRETO
JERDNTMO MONTE | RO
HLQUT

SHO JOSE DO CALCADO
ANCITTETA

1 CONHA

1 GHA

PRES|DENTE KEHNEDY
RYO NOVO DO SUL
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Guacui, Aracruz, Pinheiros, | tapemirim, Mimoso do Sul, Montanha,
Afonso Claudio, luna, Conceigao da Barra e Ecoporanga. Finalmente,
todos os demais Municipios, por possuirem populagdo urbana inferior

a 5.000 habitantes, compoem o grupo de quinto nivel, conforme Mapa

3-1.

0 teste de homogeneidade dos grupos de nlicleos urbanos esta apresen
tado no Quadro 3.6. Uma observacao cuidadosa dessa tabela permite
afirmar que tanto o desvio padrao como o coeficiente de variacao
entre os grupos sao maiores que os encontrados dentro dos  grupos,
podendo-se afirmar, assim, que a forma de agrupamento utilizada foi
bem sucedida em conseguir uma maior homogeneidade intragrupal e uma

maior heterogeneidade intergrupal.

Como explicado anteriormente, o modelo potencial admite que a inte
racao entre dois centros sera maior quanto maior for o produto das
massas e quanto menor for a distadncia entre dois centros, aceitando
implicitamente uma hipotese de qomogeneidade, L. e., que as cidades
possuam populagoes com caracterﬂsticas idénticas e exercam 0S mesmos
tipos de atividades ou fungoes. Na realidade, algumas atividades,
mais que outras, induzem a relacoes mais intensas entre dois cen

tros, independentemente da distancia entre elas.

Sendo excessivamente agregado, e também em fungao da hipotese de ho
mogeneidade que assume, o modelo potencial nada diz sobre a nature
za das interacdes, e, tampouco, mostha que a Anfterdependencia entre
as cldades varnia congorme o conjunto de atividades consideradas e
05 fLuxos que geram, resultando em areas de infludneia  diferentes
congorme o fLuxo que se consdderna, justamente pelo fato de que cada
conjunto de atividades da periferia esta sujeife ao poden de  decd
sd0 e controle do centrno dominante em graws diferentes.??

22
FERREIRA, Carlos Mauricio de Carvalho. Uma metodologia para um

estudo de polarizacao e selecao de polos de desenvolvimento em
Minas Gerais. Monografia n¢ 4, CEDEPLAR, p.15.
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TESTE DE HOMOGENEIDADE INTERNA -E INTERGRUPO DE NUCLEOS.

NFV;L MEDIA HOMOGENE | DADE DOS GRUPOS DE NOUCLEOS NOMEROQ
HIERAR DOS DE
QU1C0 o .in ABsOLUTOS | RELATIVOS | o) ko
1 140,5 5,75 4,09 2
39,95 39,73
2 60,6 | 19,69 32,49 4
21,75 55,98
3 17,1 2,41 14,09 7
2,75 19,6
4 11,6 1,70 14,66 13
Sin = Desvio Padrao Intragrupo
Stw = Desvio Padrao Intergrupo
~Vin = Coeficiente de Variacao Intragrupo
Vtw = Coeficiente de Variacao Intergrupo
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Como o tragado das isovalores?® & feito de maneira arbitraria,
4. €., sem uma precisao técnica apurada, e como no decorrer do
estudo abordaremos outra analise de fluxo (transporte de passa
geiros por Onibus), as isovalores representativas dos potenciais

dos nucleos urbanos nao foram representadas.

23 .
Isovalores sao linhas que ligam pontos de igual potencial.

e -
~r v

Secretaria de Desenvolvimentn Reainnal ~ Nhke--



a)

b)

c)

d)

e)
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Se os centros urbanos do Espirito Santo podem ser classifi
cados e agrupados em categorias relativamente homogéneas,

a partir das fungOes administrativas que apresentam;

Se a analise das fungoes estudadas quantitativamente indi
ca tipos de tamanhos de classes que definem a existéncia
de uma hierarquia, ou se os centros se apresentam segundo

um continuum administrativo;

Se as funcoes administrativas estao localizadas de forma
taxondmica, isto €, de tal forma que, para um centro ser
classificado em determinado nivel, necessita apresentar

funcoes relativas aos niveis hierarquicamente inferiores;

Se, de acordo.com a ocorréncia das fungGes administrativas,

' 0s centros se apresentam em grupos hierarquizados ou nao;

Se as fungoes estudadas se comportam como funcoes centrais

relevantes.

A aplicagao do método foi levada a efeito em seis etapas, co

mo segue:

a)

Em primeiro lugar, fez-se a escolha das fungoes a serem
consideradas pela analise. De acordo com o escopo do
trabalho, foram selecionadas somente aquelas fungoes admi
nistrativas estaduais de ambito regional e/ou aquelas que,
por sua relativa dispersao espacial refletissem uma sele
cao de cidades. A escolha das fungoes e nao do seu nimero,
justifica-se devido ao fato de que a tecnica de  Palomaki
considera tao somente a existéncia ou nao de uma determina
da funcdo numa cidade, sem cogitar o numero de ocorréncia

da mesma;
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b) Em seguida, verificou-se a existéncia de grupos de funcoes

segundo sua frequéncia nos centros urbanos. De acordo com

a metodologia, os centros devem estar agrupados

que se minimize o desvio-padrao intragrupos e se

de modo

maximize

o desvio-padrao intergrupos. A magnitude dos desvios - pa-

drao caracteriza a homogeneidade ou nao dos grupos indica

dores. 0 calculo do coeficiente de variagdo, inicialmente

dentro do grupo e logo em seguida em relagao as meédias dos

grupos consecutivos, dar-nos-a informacoes em termos rela

tivos da homogeneidade intragrupos e da heterogeneidade in

tergrupos;

0 terceiro passo foi o do teste do continuum administrati

vo. Esse teste procura mostrar graficamente a

relagao

entre a existencia de funcoes administrativas (eixo das or

denadas) e sua ocorréncia nos centros (eixo das abscissas).

Assim, quanto mais suave o contorno da curva tragada atra

ves dos pontos-médios de classe do histograma, maior a con

tinuidade apresentada pelas fungoes administrativas anali

sadas;

Posteriormente, verificou-se a correlacao entre as funcoes

dos grupos indicadores, através da aplicagao do coeficien
te de correlagao produto-momento, de Pearson. Para se le
var a efeito tal correlagao, primeiro selecionou-se em ca
da grupo uma funcao que apresentasse uma frequéncia de

ocorréncia igual ou mais proxima da media do grupo. Depois,

correlacionou-se esta fungao, tida como representativa do

grupo, com todas as demais funcoes do mesmo. Apenas as

fungoes com coeficiente de Pearson igual ou superior ak0%,

foram aceitas como funcoes indicadoras de nivel

co;

&

hierarqui



e)

f)
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Em penaltimo lugar, classificou-se os centros urbanos segun
do os diferentes niveis hierarquicos de acordo com a exis
téncia das fungoes indicadoras de nivel. Para que um cen
tro pudesse pertencer a determinado nivel, teria que apre

sentar, pelo menos, metade mais uma das funcoes definido

ras daquele nivel;

Finalmente, verificou-se a taxonomia. O0s centros que nao
corresponderam as premissas do modelo taxondmico utilizado,
foram considerados como centhos especials para efeito de

analise.
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3.3.2 - 0 CASO CAPIXABA.

Realizando uma analise das fungoes administrativas do setor
publico do Espirito Santo, sua distribuicdo espacial e rele
vancia, foram identificadas quarenta funcoes com caracteris
ticas regionalizantes e observadas oito distintas regionali

zacoes, conforme Mapas 3-2 e 3-3.

0 Quadro 3.7 apresenta a distribuicao das fungoes adminis
trativas segundo a frequéncia de ocorréncia, ja seleciona
dos os cinco gruhos indicadores de hierarquia, obtidos atra
vés da analise estatistica. Tentou-se ajustar os desvios-

-padrao intra e intergrupais de tal forma que fosse possi

vel obter um desvio tao pequeno quanto possivel no interior

dos grupos, e tao grande quanto possivel entre os grupos.

A classificagao das fungoes segundo a frequéncia de ocorrén
cia, é feita atraves da analise de encadeamento - CLUSTER OR

LINKAGE ANALYSIS - que consiste em grupar  sucessivamente

as fungoes cujas frequéncias de ocorréncia estejam mais pro
ximas entre si, pelo critério de minimizacao das diferengas
entre frequéncias dentro dos grupos e maximizagao das dife
rengas entre frequéncias de grupos distintos, visando alcan
car a maxima homogeneidade dentro dos grupos e a maxima
heterogeneidade entre grupos. A homogeneidade dos cinco
grupos indicadores esta demonstrada no Quadro 3.8. 0s des
vios-padrao e os coeficientes de variacao mostram que a
distancia intergrupal e, em todos os casos, maior que a dis
tancia intragrupal, o que comprova a homogeneidade interna

dos mesmos.




QUADRO 3.7

DISTRIBUIGAD DAS FUNGUES ADMINISTRATIVAS SEGUNDO A FREQUENCIA DE OCORRENCIA

FREQUENC A’ bE

ORDEH FUNGOES E.S. OCORRENCIA
1 DELEGACIA DE POLmA 53
2 BANESTES i
3 UNTDADE SANITARIA 22 CLASSE 38
4 COFAL 37
5 CESAN 31
6 UNIDADE SANITARIA 32 CLASSE 20
7 ESTAGOES DE RADIOTELEGRAFIA 18
8 ESCRITORIO SECCIONAL DA ESCELSA 15
9 COMARCA 28 ENTRANCIA 15
10 COMARCA 12 ENTRANCIA 4
; 11 RESIDENCIA CONSERVAGAO DER 13
12 UN | DADE SANIT»’(R!A‘lé CLASSE 9
13 ESCRIVANIAS FISCAIS : 9
14 CENTRAIS DE SERVICOS - 7
15 CENTRO DE SAUDE 7
6 COMARCA DE- 32 ENTRANCIA 7
17 NUCLEO SUPERVISAG REGIONAL DO ENSINO 5
18 ESCRITORIO REGIONAL DA ESCELSA b
19 DETRAN {CIRETRAN) 4
20 CERMAG b
21 EMESPE 4
22 EMATER L
23 LEF 4
24 POSTO DE [DENTIFICAGAO - i
25 BATALHAO DA PM 3
26 JUNTA COMERCIAL 3
27 ,‘ DISTRITG RODGVIARIO ESTADUAL 3
28 CORPO DE BOMBEIRO 2
29 DEE ]
30 TRIBUNAL DE CONTAS ]
Y EMCATUR 1
32 S 1
33 1PAJH 1
34 {BES ]
35 COHAB 1
36 FESBEM i
37 DEO e
38 PRODEST 1
39 SUPPIN [
40 CONSELHO ESTADUAL EDUCALTO 1
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QUADRO 3.8

‘TESTE DE HOMOGENEIDADE DOS GRUPOS IND1CADORES .
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FREQUE
GRUPOS QUENCTA HOMOGENE | DADE_DOS GRUPOS INDICADORES
INDICA- MEDIA DE
ABSOLUTO RELATIVO FUNGOES
DORES OCORRENCIA | Sin Stw Vin Viw CENTRAIS
I 1,000 0,00 0,00 12
1,88 80,7
2 3,667 0,78 21,3 12
>2,92 51,0
3 7,800 1,10 14,1 5
7,21 55,9
b 18,000 6,21 34,5 /
5 42,250 7,37 17,4 b
Sin = Desvio Padrao lntragrupo
Stw = Desvio Padrao Intergrupo
Vin = Coeficiente de Variacao Intragrupo
Vtw = Coeficiente de Variagao Intergrupo
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0 teste do continuum administrativo pode ser expresso  no
Grafico 3.1, onde registramos no seu eixo vertical as fun
¢oes administrativas e no horizontal, suas frequéncias de
ocorréncia. O histograma revela, como se era de esperar,

que quanto mais especializada € a funcao administrativa,

menor € a sua ocorréncia no espago geografico capixaba.

Assim, vemos que somente Vitdria apresenta as funcoes alta
mente especializadas numeros 29 a 40, enquanto a fungao 1
(delegacia de policia), por nao ser especializada, esta

presente em todos os Municipios.

0 Quadro 3.9 apresenta o resultado das correlacoes  entre
as fungoes cuja frequéncia de ocorréncia mais se aproxima
vam da frequéncia media do grupo e as demais fungoes do
grupo. 0 objetivo e separar a regularidade da especifici
dade, ficando excluidas e ignoradas em cada grupo aquelas
fungoes que nao tendem a ocorrer simultaneamente com a fun

cao tipica e, portanto, com o conjunto das fungoes do gru

po.

0 valor do coeficiente de correlagao (R) entre duas varia
veis para determinado nivel de significancia pré-estabele
cido, depende do tamanho da amostra estudada. Para n=40,
aceitamos todas as fungdes que apresentaram RZ40%,%%  ex
cluindo apenas aquelas fungoes cujo coeficiente de correla
cao estivesse situado abaixo desse limite. 0 Quadro 3.10
mostra as fungdes definidoras e seu respectivo nivel hie

rarquico.

26
PIATER, Andre. Estatistica y observacion economica. Bar

celona, Ariel, 1961. p.401. Tomo |l. Tabela G.




QUADRO 3.9 - 52 -
CORRELAGAO ENTRE AS FUNGOES SEGUNDO COEFICIENTE DE PEARSON (2)

FUNCOES CORRELACIONADAS COEFICIENTE
BANESTES / UN. SAN. 22 CLASSE - 0,34
BANESTES / COFAI 0,33
ESTACOES DE RADIO TELEGRAFIA / CESAN - 0,04
/ UN. SANITARIA 32 CLASSE 0,10
/ ESCRITORIO SECCIONAL ESCELSA 0,08
/ COMARCA 22 ENTRANCIA 0,43
/ COMARCA 12 ENTRANCIA - 0,07
/ RESIDENCIA CONSERVAGAO DER 0,42
CENTRO DE SAUDE / UNIDADE SAN. 12 CLASSE - 0,18
/ ESCRIVANIAS FISCAIS 0,57
/ CENTRAIS DE SERVICOS 0,67
/ COMARCA 32 ENTRANCIA 0,67
DETRAN / NOCLEO SUPERVISAO REGIONAL ENSINO , 0,64
/ ESCRITORIO REGIONAL ESCELSA 0,46
/ CERMAG 0,73
/ EMESPE 0,46
/ EMATER 0,73
/ IEF 0,46
/ POSTO DE |DENTIFICACAO 1,00
/ BATALHAO DA P.M. 0,24
/ JUNTA COMERCIAL 0,86
/ DRE 0,86
/ CORPO DE BOMBEIROS 0,69

NOTA: )
S w - T X : :,Y

R

\‘(’sz i (_ENX_;Z) (}: ¥2 E:N Y )2)

ONDE:
0s valores de X e Y serao iguais a 1 ou 0 uma vez que as fungoes foram consi
deradas como Atributo.
0 termo XY também serd igual a 1 ou 0.

0 termo N sera igual ao numero de centros analisados.
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QUADRO 3.10

FUNCOES DEFINIDORAS DA HIERARQUIA

NTVEL FUNGOES

19) DEE, Tribunal de Contas, EMCATUR ,
DIO, IPAJM, IBES, COHAB, FESBEM,
DEO, PRODEST, SUPPIN, Conselho Es

tadual de Educacao.

2°9) DETRAN, Nicleo de Supervisao de En
sino, Escritorio Regional da Escel

sa, CERMAG, EMESPE, EMATER, IEF,

Posto de ldentificagdo, Junta Co
mercial, DRE, Corpo de Bombeiros.

39) Centro de Saude, Escrivanias Fis
cais, Centrais de Servicos, Comar

ca 32 Entrancia.

o) Estag6es de radiotelegrafia, Comar

ca 22 Entrancia, Residencia Conser

vacao  DER.

*
59) Delegacia de Policia.

* Fungao automaticamente definidora de 52 Nivel por estar presente em

todos os Centros.
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Uma vez caracterizadas as funcoes definidoras de hierarquia,
passamos a classificagao dos centros urbanos, sendo classifi
cados somente aqueles centros que apresentaram, pelo menos,
metade mais uma das fungoes definidoras daquele nivel. 0 Qua
dro 3.11, apresenta os resultados encontrados. Atraves da
verificagao de taxonomia, o Municipio de Vila Velha, anteri
ormente classificado como de terceiro nivel, passou a catego
ria de centro especial, por nao possuir as funcgoes definido
ras do quarto nivel. lsso se explica pela sua proximidade
geografica do Municipio de Vitoria, que supre, dessa maneira,
a demanda por equipamentos administrativos estaduais de Vila
Velha.

A analise dos dados evidencia a perfeicao com que a metodolo
gia adotada para o presente trabalho hierarquizou as funcoes/

/centros urbanos do Espirito Santo (Ver Quadro 3.12).

A pouca homogeneidade nos niveis quinto e quarto, revela dis
persao entre as atividades hierarquizantes. Com efeito, ci
tados niveis possuem uma hierarquia urbana onde predomina a
quantidade de fungoes em detrimento da consisténcia interna
entre as mesmas. Nesses centros, predominam atividades dis

-

persas cujo nivel reduz a massa ciitica polarizadora do nu
cleo. Devido a baixa densidade nuclear, ha fraco magnetismo
urbano. As ligagoes centro-periferia sao efémeras e casuais,
restringindo-se o maior afinamento exatamente entre aquelas
atividades de menor efeito hierarquico. 0s coeficientes de
variacao intergrupais confirmam as conclusoes acima, demons
trando a grande afinidade entre o quinto e o quarto nivel.
Essa afinidade intergrupal, caracteriza, marcadamente, o fa
to de que ambos os niveis possuem baixo efeito magnetico,

apresentando fungoes dispersas, sem encadeamento reciproco.



HIERARQUIA BOS NUCLEQS URBANOS CAPIXABAS® SEGU

QUADRO 3.11

NTVEL

CENTROS  URBANOS

NOMERD DE FURGDES

19 NIVEL

22 NTVEL

32 NPVEL

ho NTVEL

59 NIVEL

VITORIA

CACHOEI RO
COLATINA

NOVA VENECIA,

AFONSO CLAUDIO

ALEGRE

BARRA DE SAG FRANCISCO
SEO  MATEUS

GUARAPAR|
LIMHARES
MONTANHA
SANTA TEREZA
ARACRUZ

| UNA

BAIXO GUANDU
ECOPORANGA |
GUACU!
MIMOSO DO SUL
MUCURICI
MUNIZ FREIRE

CARIACICA

MUQU!

CASTELD

IBIRAGU
ITAPEMIRIM
PINHELROS

SERRA

CONCEICAG £A BARRA
_DOMINGOS MARTINS
MANTENGPOL S
PANCAS

ANCHIETA

BOM JESUS DO NORTE
_CONCEIGAO DE CASTELO -

I TARANA

_SANTA LEOPOLDINA
. SAG JOSE DO CALGADO

ALFREDO CHAVES

. DORES DO RI0 PRETQ

FUNDAO

1 CONHA

I TAGUAGU

JERDOKT MO MONTE | RO
LG HGVD Do Sk

SAO GABRIEL DA PALHA
APIACK

ATTVLIO VIVACQUA

BOA ESPERANGA

BIVIND SAO LOURENGO
P UMA

NIAA

PRES | DENTE KENNEDY

32

20
18

o o — o

O

S e I N e B v S s BN B N I S o

I I N R Y S . R I « A T o e e I B B B« = B X+ )

Wow

3
3
3
3

KHOTA:  Wila Velha fol considorado como Centro Esp

2

[

i

al.

- 55 -

NDO A ESTRUTURA ESPACIAL DO EQUIPAMENTO ADMINISTRATIVO ESTADUAL




QUADRO 3.12

TESTE DE HOMOGENEIDADE INTERNA E INTERGRUPO DE CENTROS.

NTVEL [ NOMERO ME HOMOGENE | DADE DOS GRUPOS DE CENTROS NOME RO
HIERAR- DIO DE ABSOLUTOS - RELATIVOS DE
QuUICO FUNCOES | Sin Stw | Vin Viw CENTROS

1 32,0 0,0 0,0 1
| >9,19 36,0

2 19,0 1,4 7,3 2
2,12 12,1

3 16,0 0,0 0,0 1
5,37 Ly o

4 8,4 1,4 16,6 16
2,47 37,4

5 4,9 1,7 34,6 32

Sin Desvio Padrao Intragrupo

Stw

Vin

Viw

Desvio Padrao Intergrupo

Coeficiente de Variacado Intragrupo

Coeficiente de Variacao Intergrupo




0 fato oposto pode ser observado no que respeita aos niveis
terceiro, segundo e primeiro. Em termos de homogeneidade
interna, temos, em igualdade de condigoes, os segundo e pri
meiro niveis, seguidos pelo terceiro. Ora, como pode ser
notado através de sua composicao funcional hierarquizante,
tais centros, alem de terem funcoes da maior importancia,
dispoem de uma infra-estrutura bem mais independente e com
plexa, o que lhe confere uma densidade central suficiente
mente poderosa para exercer forte efeito polarizador sobreo

espago.

No que diz respeito a heterogeneidade intergrupal, e de se
notar que ela € maior do que a intragrupal, tanto em termos
absolutos como relativos, o que legitima a hierarquizagao

obtida.

Assim, o Municipio de Vitoria foi classificado, isoladamen
te, no primeiro nivel. Cachoeiro de ltapemirim e Colatina
ficaram no segundo nivel, seguidos por Nova Venécia. No
quarto nivel, foram agrupados os Municipios de Alegre, Afon
so Claudio, Barra de Sao Francisco, Sao Mateus, Guarapari,
Linhares, Montanha, Santa Tereza, Aracruz, luna, Baixo Guan
du, Ecoporanga, Guacui, Mimoso do Sul, Mucurici e Muniz
Freire. Todos os demais Municipios, excegcao feita a Vila
Velha - considerado Centro Especial -, foram classificados

no Gltimo nivel da hierarquia proposta, conforme Mapa 3-4.
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3.4.1 -
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HiERARQUIZAGAO EspaciaL CAPIXABA ATRAVES DA ANALISE
FATORIAL,

INTRODU;KO.

As cidades desempenham papel importante numa regiao. Geral
mente, elas desenvolvem atividades de produgao e distribui
cao de bens e servigos em escala superior a demanda efetiva
de seus habitantes. Podem, portanto, atender 3s regides que
lhes sao tributarias, influenciando a organizacao do espaco

geografico ao seu redor.

A Teoria das lLocalidades Centrais, por exemplo, sugere que

quanto mais especializadas forem certas fungoes urbanas - as

funcoes de comércio e servicos, no caso - menor sera o nume

ro de cidades que tendem a oferecé-las, e maior sera a popu
lacao regional a ser servida pelas mesmas. Assim, aqueles
servicos menos especializados deverao estar presentes em

quase todas as cidades e terao um raio de alcance local, en

quanto que os mais especializados localizar-se-ao em um

nimero pequeno de nlcleos urbanos, mas possuirao um raio de

influéncia regional.
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A utilizagao da metodologia de Palomaki, para a analise da
distribuicao dos equipamentos administrativos, ja proporcio
nou alguma informagao a respeito da hierarquia urbana capi
xaba. Entretanto, tal hierarquia n3o esta completa, ja que
baseou-se, apenas, na variavel administrativa e foli determi

nada pela presenca e nao pela intensidade da fungao.

Com o objetivo de incluir neste estudo a influéncia de ou
tras fungoes urbanas - industriais, comerciais, etc. - e de
determinar a intensidade de concentragao das fungoes nas
diversas cidades caﬁixabas, optou-se, entao, por uma tercei
ra tentativa de regionalizagao. Nessa, o produto final se
ra outra hierarquizacao dos nicleos urbanos capixabas, a

partir de uma fundamentacao teorica mais ampla.

Devido a necessidade de lidar com um numero excessivo de
informagoes, utilizou-se a técnica de analise fatorial, pois
esta fornecefa.possibi]idade de agrupamento de dados, trans
formando um nimero elevado de variaveis num reduzido grupo
de gatones. |

Com efeito, a caracteristica mais importante da analise fa
torial & sua capacidade de redugao do volume de dados a se
rem utilizados pela pesquisa.

A partir dos coeficientes de correlacao entre as variaveis

utilizadas, ela procura determinar a existéncia de padroes

~de comportamento comuns entre estas. Isso leva a uma redu

cao do numero de dados e permite que se utilize os fatores
resultantes do agrupamento de informagoes como variaveis

explicativas.
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Varios fatores podem ser determinados pela analise fatorial,
cada um deles, demonstrando um tipo diferente de relaciona
mento entre as variaveis utilizadas. Por sua vez, a inter
pretacao dos fatores e arbitraria, limitando, na maioria das
vezes, a um numero diminuto destes - muitos fatores apresen
tam somente relagaes residuais entre as variaveis, nao tendo,

por conseguinte, maior significado teorico.

Para interpretar os fatores sefecionados pela analise fato
rial, deve-se analisar o peso obtido por cada variavel em um
dado fator (4acton fLoading). Esses pesos, representam coefi
cientes de correlagao entre as variaveis e os fatores, sendo
que a observacao de sua magnitude e diregao (positivo ou ne
gativo) permite identificar quais as variaveis que estao
mais #epresentadas em um dado fator. Quanto maior for o pe
so de uma variavel em um fator, mais estara ela relacionada
a esse fator. Por sua vez, o sinal apresentado por esse pe

so, indica se a relacao e direta ou inversa.

A analise fatorial permite, também, que sejam determinados
os pesos de cada cidade em cada fator. Esses pesos [4actor
scones),?” permitem uma hierarquizagdo das cidades em cada

fator identificado.

27
0s gacton scones sao determinados pela soma dos produtos

dos 4actorn Loadings para cada variavel com os dados brutos
de uma cidade naquela variavel. Observe-se que no  nosso
caso os dados foram computados de forma bruta, ou seja, nao
foram estandardizados. Matematicamente, os {acforn scores
poderiam ser assim expressos:

il
M

Fj a..Z. onde: i=1,2, .... K
1 1 1]

N

Fj e o iesimo fator

M

o loading da jésima variavel sobre o iésimo fator

[ B
e L
M\

o dado bruto para o Municipio considerado
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3.4.2 - APLICACAO DA ANALISE FATORIAL NO ESPTRITO SANTO.

Trinta e cinco variaveis foram escolhidas, com a finalidade
de levantar as caracteristicas socio-econdmicas das cidades
do Estado, para fazer uma analise fatorial. De acordo com
a finalidade, elas foram agrupadas em seis categorias, que

a sequir enumeramos, e detalhadas conforme Quadro 3.13.

1 - Fungoes Econdmicas.

2 - Fungoes de Populagao.

w
!

Prestagao de Servigos de Educacao e Cultura.

g
i

Prestacao de Servigos de Saude.
5 - Fungoes de Transporte e Comunicagoes.

6 - Servicos Publicos indicadores de Desenvolvimento Urbano.

Os dados primarios, usados como insumos para a analise fato
rial, encontram-se explicitados em forma matricial no Qua
dro 3.14.

Sendo o Espirito Santo formado por apenas cinquenta e trés
Municipios, fica mais facil a escolha dos centros urbanos
importantes, a partir do critério que considera os aspec

tos sociais, econdmicos e politicos.

De acordo com a conceituacao brasileira, a cada Municipio
corresponde uma cidade. Ter-se-ia, portanto, no minimo,
cinquenta e trés cidades com possibilidades de acolherem

uma sede regional.
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QUADRO 3.13
DISTRIBUICHD DE FUNCUES CENTHAIS £ SUAS FONTES - 62 -
FUNGDES  CENTRAIS FONTES AND
TUNCOES ECONDMICAS
Nimero de autombveis para passageiros |rformagtes Basicas - IBGE 1974
Nimoro de Estabelecimentos Bancarios jniformagdes Basicas - IBGE 1974
Nimero de Estabelecimentos Comerciais Censo Comercial ES -~ {BGE : 1970
Himero de Estabelecimentos de Servigos Cenzo dos Servicos ES - IBGE 1970
Orgamento Municipal - Recelta S.E.P.L. -~ ES - SAREM 1976
pessoal Ocupado na Indiistria Total fznzo industrial £S5 - 1BGE 1970
Pessoal Ocupado na Indistria Total/Pesscal Ocupado Industria Censo Industrial/Censo Demogrdfico - 1BGE 1970
Valor Per Capita da Produgdo Industrial Censo Industrial/Anudrio Estatistico ES 1970
Valor Per Capita da Transformagao Industrial . fenso Industrial/fAnudrio Estat{stico ES 19760
Valor Per Capita da Produgao Animal e Vegetal Censo Agropecudrio/Anuario ES 1970
Valor Per Capita da Receita de Servigos Cznso dos ServigosfApuario Estatistico ES 1970
vator Per Capita da Receita Comercial Censo Comercial/Anudrio Estatistico ES 1870
Pessoal Ocupado na Indistria Dindmica Total Cznso Industrial ES - 1BGE 1970
Pessoal Ocupado na Indistria Tradicional Total Cznso Industrial ES - IBGE 1870
pessoal Ocupado Indistria Tradicional/Pessoal Ocupado industria Total Cznso Industrial ES - [BGE 1970
Pessoal Ocupado Indistria Dindmica/Pessoal Qcupade Industria Total Cznso Industrial ES - [BGE 1970
Arrecadagdo Municipal Per Capita £nudrio Estatistico ES 1970
Arrecadagdo Estadual Per Cap%ta Anudrio Estatistico ES 1970
FUNCOES DE POPULACAQ
Populagao Urbana da Sedé ‘ Znudrio Estatistico ES V 1970
Saldo Migratério Secretaria Satde/Anuario fstatistico ES 1973
Crescimento Populacional Geométrico da area Urbana Szeretaria Salde/Anudrio Estatistico ES 1973
H{grantes com até 2 anos de Residencia/Fopuiagdo Municigal Censo Demogréfico £S/Anudrio Estatistico ES 1970

PRESTACAD DE SERVICOS DE EDUCACAD E CULTURA

Nimero de Alunos Matriculados no Ensino de 29 Grau informagoes Basicas - IBGE 1974
Nimero de Alunos Matriculados no Ensino 29 Grau por 1.000 Habitantes Informagoes Basicas/Anudrio Estatistico ES 1973
Nimero de Alunos Matriculados no Ensino de 19 Grav por 1.000 Habitantes informactes Basicas/Anuario Estatistico £5 1973
Nimero de instituicoes Culturais ‘ informagGes Basicas - 1BGE 1574

PRESTACAD DE SERVICOS DE SAUDE

Mimero de Leitos Hospitalares: informagbes Bdsicas - IBGE 1974
Nimero de Médicos por 1.000 habitantes informacdes Bisicas/Anudrio Estatistico ES 1973

FUNCOES DE TRANSPORTE E COMUNICACDES

Nimero de Tefnﬁnais Telefonicos ) TELEST - ES . 1976
Nimero de Viagens Diarias Onibus - Partides DETRAN - ES-DMER -~ ES 1975
Nimero de Terminais Telefonicos por 1.00G0 habitantes ' ) TELEST - ES/Anuario Estatistico ES 1976
Populacio Urbana/Nimero Viagens Didrias onibus Anudrio Estatistico ES/DNER - DETRAN 1975

SER\IiCOS PUBLICOS INDICADORES DO DESENVOLVIMENTO URBANO

Consumo Energia Elétrica Per Capita ' ESCELSA/Anudrio Estatistico ES 1976
Percentagem Prédios 1igados & rede de dgua I nformagoes Bisicas ~ 1BGE 1974

Percentagem Prédios ligados & rede de esgoto Informagoes Basicas - IBGE 1974
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Entretanto, a partir de observacoes a realidade capixaba,
chegou-se a conclusao que nenhuma sede municipal, com
5.000 habitantes ou menos em sua area urbana, possuia um
minimo de equipamento funcional para ser considerada sede
de uma regiao. Ficou evidenciado que nao haveria necessi
dade de considerar as pequenas cidades para a determinacao

dos centros urbanos de maior importancia.

Assim, para efeito de uma analise mais profunda e represen
tativa, reduzimos o extrato inicial do Quadro 3.15, forma
do por cinquenta e trés cidades, a somente aquelas que
possuiam populagao urbana superior a 5.000 habitantes, con

forme dados do Censo de 1970.

As cidades escolhidas pelo criterio acima estabelecido, em
numero de vinte e seis, encontram-se distribuidas no Qua
dro 3.16. Sendo computadas, para efeitos da analise fato

rial, como pontos fixos.

0 primeiro passo da analise fatorial e o calculo dos coefi
cientes de correlagao entre as variaveis utilizadas na
analise. Esses coeficientes variamde -1.0 a +1.0. 0 si
nal indica se a relagao entre as variaveis se apresenta de
maneira direta (positivo) ou indireta (negativo). Quanto
maior for o valor absoluto, maior e a associagao entre

elas. Se o coeficiente de correlagao for igual a 0.0, is
to indica que as duas variaveis sao independentes. A m

triz dos coeficientes de correlagao das trinta e cinco v

ridveis utilizadas em nossa analise, encontra-se represen

tada no Quadro 3.17.
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POPULACAO URBANA DOS MUNICTPI0S CAPIXABAS COM MAIS DE 5.000 HABITANTES.

POPULACAO URBANA RECENSEA
CIDADES DA 1970
AFONSO CLAUDIO 7.315
ALEGRE 12.254
ARACRUZ , 8.262
BAIXO GUANDU 13.139
BARRA DE SAO FRANCISCO 13.919
CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM 63.098
CARIACICA 69.016
CASTELO 8.497
CONCEICAO DA BARRA 6.808
COLATINA 52.782
ECOPORANGA 6.607
GUACUT 9.331
GUARAPAR| 11.213
IBIRACU 7.835
I TAPEMIRIM | 7.416
| ONA 6.748
LINHARES 28.036
MIMOSO DO SUL 7.298
MONTANHA 9.433
NOVA VENECIA 10.765
PINHE IROS 10.449
SAO GABRIEL DA PALHA 10.555
SAO MATEUS 12.853
SERRA 7.980
VILA VELHA 121.828
VITORIA 132.035




QUADRO  3.16

DISTRIBUICAD

DAS CIDADES POR GRUPOS DE HABITANTES - 1970

- 66 -

FREQ. ACUMULADA ABAIXO0

FREQ. ACUMULADA ACIMA

POPULACAO URBANA NS  DE DO LIMITE SUPERIOR DA | DO LIMITE [INFERIOR DA
C1DADES CLASSE CLASSE
0 - 500 2 2 53
501 - 1.000 1 3 51
1.001 - 2.000 7 10 50
2.001 - 5.000 17 27 43
5.001 - 10.000 12 39 26
10.001 - 20.000 8 L7 14
20.001 - 50.000 1 48 6
50.001 - E MAIS 5 53 5
53
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0 processo continua com o calculo da matriz dos factor Loa
dings, que vem a ser o peso obtido por cada variavel em um
dado fator. A matriz dos gactor Loadings sofre uma rota
—~ -
gao ortogonal para que os fatores extraidos possam ser
imediatamente identificaveis em termos das variaveis origi
nais. .Assim, na analise, foram extraidos seis fatores,
apresentando, conforme Quadro 3.18, os seqguintes graus de

explicagao da variancia.

. Fator 1 = 57,9%
Fator 2 = 12,1%
Fator 3 = 7,9%
Fator 4 = 5,5%
Fater 5 = 3,3%
Fator 6 = 3,1%

A analise dos fatores a serem utilisados, se faz atraves
de um exame do percentual de variancia explicado por cada
fator. Assim, quanto menor for o percentual da variancia
explicadoe por um fator, menor sera o grau de explicacao
atribuido ao mesmo. No caso acima, o fator 1 explica qua
se 60% da variancia total, sendo, portanto, aquele que su
mariza methor a estrutura de relagbes das variaveis utill

zadas neste estudo.

Na analise do fator 1 as variaveis de maior expressao, ar
bitrariamente estabelecidas como aquelas que apresentam
Loadings acima de 0.75, sac as de numero 01, 02, 03, 04,
05, 07, 08, 11, 12, 16, 17, 18, 19, 26, 27, 33, 34 e 35.



Observando as variaveis correspondentes a esses codigos, no
Quadro 3.14, detectamos que a sua grande maioria esta rela
cionada com indicadores de urbanizagao. Assim, poderiamos
denominar o fator 1 como representativo da estruwtura dos
servigos urbanos. 0s valores obtidos pelos Municipios con
siderados no estudo (populagao urbana maior que 5.000 habi
tantes), no fator 1 [4acter scenes), estao classificados de

forma hierarquica no Quadro 3.19.

Com a finalidade de grupar esses Municipios e manter coerén
cia tecnica, aplicou-se novamente a metodologia ja descrita,
de forma que tanto os desvios come os coeficientes de varia
¢ao intergrupos fossem maior que os intragrupos (vide Qua
dro 3.20). Assim, atingimos uma maior homogeneidade intra
grupal e uma maior heterogeneidade intergrupal, teste com

provado pelo Quadro 3.21,

Pon meio desse processo, os municipios de Vitoria e Vila Ve
Lha foram classificados como de primeiro e segundo niveds,
rnespectivamente. Carnlacica, Cachoeino de Itapeminim e Co
Latina foram considerados como de terceino nivel. — 0s de
mais Municipios, considerados no estudo, foram agrupados no
quarnto nivel, gicando fodos 0s nestantes wno quinto nivel
(vide Mapa 3-5).



“QUADRO 3.19
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CLASSIFICACAQ. DOS MUNICIP10S CAPIXABAS, SEGUNDO O FACTOR SCORE 1 DA

ANALISE FATORIAL.

MUNICTPI1OS FACTOR SCOREST™
VITORIA 251.817
VILA VELHA 131.371
CARIACICA 89.925
CACHOE | RO 76.061
COLATINA 67.128
LINHARES 39.876
GUARAPARI 17.272
SERRA 15.966
SAO MATEUS 15.784
PINHEIRO 12.204
BAI X0 GUANDO 12.088
ARACRUZ 11.108
CONCEICAO DA BARRA 11.103
I TAPEMIRIM 10.974
ALEGRE 10. 449
NOVA VENECIA 10.349
GUAGUT 10.130
CASTELO 9.553
SAO GABRIEL DA PALHA 9.408
MONTANHA 9.388
MIMOSO DO SUL 8.839
IBIRAGO 8.729
AFONSO CLAUDIO 7.935
BARRA DE SAO FRANCISCO 7.187
ECOPORANGA 7.123
1 ONA 5.872

oo

* Note-se que os Factor Scores nao estao padronizados (Standardized).
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. ) FACTOR SCORES
NIvEL CENTROS  URBANCS NS0 Padroni zados)
1y VITORIA : 251.817
22} VILA VELHA 131.371
39 CARIACICA: . . 89.925
CACHOETRO DE ITAPEMIRIM 76 .061
COLATINA 67.128
£3% LINHARES ) 39.876
GUARAPAR] ) : 17.272
SERRA : 15.966
SAC MATEUS 15.784
PINHEIRO . 12.204
BAIXO GUANDY 12.088
ARACRUZ 11.108
COMCE{GAD DA BARRA ‘ : 11.103
ITAPEMIRIM = - ‘ 10.974
ALEGRE : ) 10. 449
HOVA VENECIA i . : 10.349
GUACUT 10.130
CASTELO ' ~ . . 9.553
SKO GABRIEL DA PALHA ‘ 9.408
MONTANHA 9.388
MIMOSO DO SUL 8.839
1BiRACO ) 8.729
AFONSO CLAUDIO 7.935
 BARRR DE SAQ FRANCISCO 7.187
) ECOPORANEA 7.123
1OHA ) 5.872
393 " HUCURICH

BOA ESPERANGA S
MANTEROPOLIS ‘ ‘
PANCAS

FURDAD

ALFREDD CHAVES

DOMIHGOS MARTINS

1TAGUAGD

I TARANA

SANTA LEOPOLDINA

SANTA TEREZA

VIANA

CONCEIGAO DO CASTELO

MUNIZ FREIRE

PPLRCA

ATYILIO WIVACQUA

BOM JESUS DO NORTE

DIVIHO DE SAO LOURENGD

DORES 0O RI0 PRETQ

JERONIMD MONTEIRD

SAG JOSE DO CALGADO.
ANCHIETA

1 CONHA

PIOPA

PRES [ DENTE KENNEDY
RID HOVO DO SUL




QUADRO 3.21
TESTE DE HOMOGENE I DADE.
NOMERO HOMOGENE | DADE DOS GRUPOS DE CENTROS
NFVEL HI | MEDIO DE NOME RO
ERARQUICO| FACTOR ABSOLUTOS RELATIVOS oF
SCORE 1
Sin S tw Vin vew | CENTROS
19 251.817 0.0 0,0 1
85.168 Wl
20 131.371 0.0 0,0 !
37.948 36,6
39 77.704 11.487 14,7 3
46 . 482 103,6
4o 11.968 7.026 58,7 21
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IDENTIFICAGAO DOS POLOS E DO SISTEMA DE INTERDEPEN

DENCIA ENTRE AS CIDADES, PELO MODELO DE FLUXO,

INTRODUCAO.

A identificacao da area de influéncia dos centros urbanos e
dos. polos de atracao capixabas, foi desenvolvida através do

fluxo de transporte de passageiros por Gnibus.

0 estudo restringiu-se a analise deste fluxo, devido a incon

sisténcia e a ma qualidade dos dados sobre fluxo de transpor

te de cargas por rodovia e sobre o numero de chamadas tele

fonicas.

Foram consideradas as sedes dos cinquenta e trés Municipios
do Espirito Santo, algumas sedes distritais importantes e as
cidades mais importantes dos Estados vizinhos - ligadas com

o Espirito Santo pelas principais rodovias interestaduais.

Assumiu-se que a magnitude e a direcao dos fluxos entre ng

cleos urbanos depende da importancia relativa destes nucleos.



O0s centros de maior importancia, por possuirem uma gama maior
de atividades politicas, econdmicas e sociais, e, também, por
concentrarem, em grande parte, o poder decisorio regional,
dominam os centros menores. Essa dominacao, decorrente da
concentragao de atividades em determinado centro, gera um flu
xo de bens, servicos e pessoas e, ainda, delimita um sistema
cuja complexidade e extensdo geogragica dependem da importan
cia relativa ou da estrutura interna do centro.?®

De acordo com a natureza e a intensidade das relagoes de domi
nacaoc e dependéncia, um estimulo criado num determinado cen
tro causa repercussoes diretas e indiretas nos centros depen
dentes e afeta sua propria posicao em relacao ao sistema ao
qual pertence. Desta forma, pode-se, atraves da analise do
fluxo de transporte de passageiros por Onibus, determinar o
grau de associagao entre os nucleos urbanos. Isto e, pode-se

dimensionar a interdependéncia espacial das cidades capixabas.

28
FERREIRA, Carlos Mauricio de Carvalho. op. cit. p.2.
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3.5.2 - APLICACAO DO MODELO DE FLUXO NO ESPTRITO SANTO.

3.5.2.1 - Sintese Metodologica.

Os fluxos de transporte de passageiros foram computados a
partir da frequéncia semanal de viagens nas linhas regula
res intermunicipais e interestaduais, sendo as informagoes
coletadas de forma a dar a conhecer a cidade de origem e a

cidade de destino.?°

De posse dos dados, o mapeamento dos fluxos foi elaborado
levando-se em conta os intervalos de classe das frequéncias
semanais de viagens, representados por um numero de linhas

correspondentes a uma convencao pre-estabelecida.

29
0s dados. foram apurados junto ao DETRAN, para as lTinhas
intermunicipais e, junto ao DNER, para.as linhas inter
estaduais, sendo apresentados da seguinte forma:

Linha de| Linha Linha Frequéncia
passagem| inter- inter-{0Origem| Destino |semanal de

municipal] estadual viagens
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Tal convencao € a seguinte:

Intervalo de classe da frequéncia Numeros de
semanal de viagens de onibus. tragos.
1 a 14 1

15 a 28 2

29 a 42 3

43 a 56 4

57 a 84 5

85 a 140 6 ==

b1 a 280 , ya—————
281 a 8 ==

Observa-se que a representagao grafica da intensidade do flu
xo entre duas cidades, & feita por tantos tragos unindo
essas cidades quantos forem convencionados pelo intervalo de
classe a que pertenca. Assim, se entre a cidade X e a ci
dade Y ha um fluxo semanal de 18 viagens, essas serao repre

sentadas por dois tragos ligando X a Y. A tecnica de
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representacao, consiste em ligar todas as cidades considera
das pelo estudo por tragos que devem seguir as rodovias
utilizadas no percurso dos Onibus em suas viagens intermuni

cipais e interestaduais.

Quando o percurso de um Onibus que une a cidade X a cidade
Z, passar por Y, o numero de tracos representativo do fluxo
entre X e Y deve ser igual a somatoria dos tragos da 1i
nha XY mais os da linha XZ. Em fungao disso, vao se for
mando troncos ao longo das rodovias, mostrando que a inten
sidade dos fluxos varia entre cidades, diminuindo a medida
que se parte do centro mais importante {p6lo de atracao)

para centros de menor importancia.3?

Como o estudo considera a frequéncia, e nRao o numero de
passageiros, poder-se-ia pensar, a primeira vista, que os
dados coletados distorcem a realidade. Isso, porque pode
riam ocorrer duas hipoteses. A primeira, seria que em algu
mas linhas os Snibus tivessem uma lotacao maior  que em
outras. A segunda, que certo numero de passageiros que ini
ciasse o percurso na cidade de origem, nao chegasse ate a
cidade de destino do onibus. Contudo, como as empresas con

cessionarias de transportes coletivos intermunicipal e

30
Se houver a suposicao, como exemplo ilustrativo, que:

a) 0 fluxo entre X e Y € de 30 viagens semanais e entre
X e Z e de 12 viagens semanais;

b) Naoc existe nenhum fluxo originario em Y com destino aZ.
A representagao grafica dos fluxos entre as cidades X, Y
e Z ficaria, entao, como na figura abaixo. :

X
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interestadual sao de natureza privada, espera-se que elas
comportem racionalmente, ou seja, que se coloquem a disposi
cao dos usuarios de onibus com uma frequéncia de viagens que
corresponda, aproximadamente, a procura efetiva media das

linhas consideradas.

Em outras palavras, espera-se que a mao {nvisivel das for
cas de interagao da demanda de servicos e sua oferta, se
contrabalancem, de forma a nao permitir que uma prolongada
capacidade ociosa, em determinada linha, perdure por tempo
indeterminado. Neste ultimo caso, a empresa reduziria a

frequéencia das viagens nessa linha ou, mesmo, a suprimiria.

Quanto maior o fluxo total entre duas cidades, considerando
inclusive as linhas indiretas ou linhas de passagem, maior
sera a interacao entre essas cidades, o que significa uma
maior acessibilidade de ou para elas. Ainda, quanto maior
o fluxo entre duas cidades, maior sera a probabilidade que
um individuo residente numa dessas cidades, se desloque pa
ra a outra, se a comparamos com uma terceira cidade de
intensidade de fluxo menor. Assim, as atividades exercidas
nos centros de menor porte tenderao ser as mais dependentes
ou complementares dos centros nedais, quanto maior for a

intensidade do fluxo entre esses.
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3.5.2.2 - Aplicacao de Modelo.

Os tragos desenhados no mapa do Espirito Santo, representa
tivos da intensidade do fluxo entre as cidades capixabas
e algumas cidades de outros Estados vizinhos, servirao pa
ra a determinagao da area de influéncia e do nivel hierar
quico de cada cidade. Isto, porque eles mostram os pontos
em que os fluxos diminuem de intensidade e permitem a vi
sualizagdo da magnitude da forca polarizadora do centro

(Mapa 3-6). 0 limite da area de influéncia, de um dado

centro, sera o ponto em que a linha dos fluxos apresentar

uma largura minima.

0 criterio utilizado para o estabelecimento de uma hierar

quia entre as cidades do Estado, foi baseado nas suas areas

de influéncia, ou seja, quanto maior a area de influéncia,

mais elevado sera o nivel hierarquico do nucleo urbano.

Esta implicito nesse critério, a hipotese de que quanto
mais complexas as atividades exercidas por determinadas ci

dades, maior sera sua area de influéncia.

Esta area mostra, também, a importancia do nicleo no sis
tema de cidades em estudo. Assim, como diz Carlos Mauti
cio Ferreira, "uma cidade que exerce poucas atividades po
de tern uma grande area de influlncia numa area pouco Lnte
ghada e pouco competitiva. Porn outro Lado, centhos — mais
s04isticados podem apresentar areas de influlneia menores

quando sogrem concornnneia de centros bem dotados." 31

31
Ibid. p.7.
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Isto posto, pode-se partir para o tragado das linhas delimi
tadoras das areas de influéncia dos centros urbanos anal i
sados. E fundamental, para tal empreendimento, a observa
cao do mapa de fluxos entre as cidades, ja que esses fluxos
mostram como os diversos nucleos urbanos interligam-se en
tre si, a partir das seguintes propriedades basicas sobre a

inter-relagao entre cidades. 32

a) Uma cidade é classificada como independente se o seu flu

xo maximo se dirige a uma cidade menor. Sera considera
da como cidade subordinada se o seu fluxo maximo se di

rige a uma cidade maior;

b) Se uma cidade X & subordinada a uma cidade Y e se esta
ultima cidade € subordinada a uma terceira cidade Z, a

cidade X & subordinada a Z - principio da transitividade;

c) Uma cidade nao & subordinada a nenhuma de suas subordina

das.

As areas de influéncia de cada centro foram‘determinadaspor
pontos de igual intensidade de fluxo que emanam de um mesmo
centro (ver Mapa 3-7). Unindo-se esses pontos através de
uma isolinha, fica delimitada uma area de influéncia ao re
dor deste centro. Repetindo-se o processo para os varios
centros do estudo, ficarao determinadas todas as areas de

influéncia.

32
NYSTUEN, J.D; DACEY, M.F. Uma interpretacac de regioes
nodais segundo a teoria dos grafos, urbanizacao e regiona
lizacao. Rio de Janeiro, Fundagao IBGE, 1975. p.212-13.
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Por outro lado, ao considerar-se pontos de intensidade meno
res ter-se-a novas isolinhas, referentes a areas de influén

- . * - - - - -
cia representativas de niveis hierarquicos mais elevados.

A pratica sugere que o tracado das areas de influéncia seja
iniciado por centros de niveis hierarquicos mais baixos,
passando-se sucessivamente para centros de niveis mais al

tos.

E interessante lembrar que os fluxos mapeados representam

uma Anteracdao fotal entre varios centros tomados dois a dois.

A largura do trenco de fluxo.entre as cidades X e Y, re
presenta a soma do fluxo de X para Y como fluxo de Y
para X. Assim, os fluxos do mapa representam, parcialmen
te, fluxos convergentes para uma cidade e fluxos que emanam

desta mesma cidade.

A utilizacao da 4nteragao fLotal entre varios centros, permi.

te hierarquiza-los, ja que se sabe que quanto maior o cen

tro e sua area de .influéncia, maior sera a intensidade de

fluxo de e para este centro. Uma das inconveniéncias do

método, € a de que simples pontos de entroncamento podem
aparecer como centros nodais ou polos de atracao do sistema.
Em funcao disso, a tentativa de estabelecer o processo de
interdependéncia e supremacia entre dois centros, tomados
dois a dois, podera levar ao dilema da determinagao do cen
tro dominante. Mas, observando-se o sentido do fluxo, atra
ves da intensidade dos troncos, a classificagao centho domd
nante e centro dominado e facilitada - propriedade "a" da

pagina anterior.
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A hierarquizacao das cidades capixabas, pelo modelo de fluxo
de transporte de passageiros por onibus, posicionou os Muni
cipios de Vitoria, Cachoeiro de |tapemirim e Colatina no
mais alto nivel, seguido dos Municipios de Linhares e Nova
Venécia. Montanha, Castelo, Alegre, Guacgul, Baixo Guandu,Mi
moso do Sul, Aracruz, Guarapari e Barra de Sao Francisco fo
ram classificados como de terceiro nivel. Foram agrupados
no nivel hierarquicamente inferior, os Municipios de Pinhei
ro, lana, ltaguacu, Pancas, S3ao Mateus, Santa Tereza e qug
so Claudio, ficando os demais no quinto e ultimo nivel da
hierarquia proposta - conforme exposto no Quadro 3.22, e

ilustrado no Mapa 3-8.

Além da identificagao dos polos de atragao, os fluxos de pas
sageiros permitem a indicagao do sistema de interdependéncia
existente entre as cidades, ou seja, a estrutura de polariza

¢cao do Estado.

0s Graficos 3.2, 3.3, 3.4 e 3.5, ilustram os sistemas de
interdependéncia dos Municipios das regioes de influéncia de
Vitoria, Colatina, Cachoeiro de |tapemirim e Nova Venecia,

respectivamente.

Observa-se que Vitoria, Colatina e Cachoeiro de [tapemirim

foram considerados centros regionais de primeiro nivel, en

quanto que Nova Venecia e Linhares classificaram-se como de

segundo nivel.

Finalmente, deve-se ressaltar que os Municipios de Apiaca e
Sao José do Calgado, devido ao posicionamento geografico, es
tao polarizados pelo Municipio de Bom Jesus do Norte. Por
sua vez, este esta na area de influéncia de |taperuna, Muni

cipio do Estado do Rio de Janeiro.
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HIERARQUIA DAS CIDADES DO ESPIRITO SANTO
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19 NTVEL

22 NIVEL

32 NIVEL

ko NTVEL

59 NIVEL

COLATINA
CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
VITORIA

NOVA VENECIA
LINHARES

MONTANHA
CASTELO
ALEGRE
GUAGUT

BAIXO GUANDU

PINHEIROS
| ONA
ITAGUAGU
PANCAS

MUCURICI
| CONHA
MUQUT

ITAPEMIRIM

ECOPORANGA
MANTENGPOL S
I TARANA
AP1ACA
IBIRAGU
FUNDAO

SERRA
CARIACICA
VILA VELHA
V1ANA
ANCHIETA
P1UMA

ARACRUZ
GUARAPARI

MIMOSO DO SUL
BARRA DE SAO FRANCISCO

SA0 MATEUS
SANTA TEREZA
AFONSO CLAUDIO

ALFREDO CHAVES
DOMINGOS MARTINS
MUNIZ FREIRE

R10 NOVO DO SUL

BOA ESPERANCA
SANTA LEOPOLDINA
DIVINO DE SAO LOURENGO
DORES DO RIO PRETO
JERONIMO MONTEIRO
ATTILIO VIVACQUA

SA0 GABRIEL DA PALHA
PRESIDENTE KENNEDY

SAO JOSE DO CALGADO
BOM JESUS DO NORTE
CONCEICAO DA BARRA
CONCEICAO DO CASTELO




3.6 - Hierarauia FinaL pDAas CibDADES CAPIXABAS

0 presente estudo foi desenvolvido a partir de

quatro modelos diferentes de regionalizacao; dois que utilizaram

como insumo variaveis de fluxos = Modelo Potencial e Fluxo de
Transporte de Passageiros por onibus - e dois que utilizaram va
riaveis de estoque - Analise Fatorial e Analise dos Equipamentos

Administrativos Estadual.

0 produto final de cada uma dessas quatro ané]i
ses levadas a efeito, foli a hierarquizagao dos cinquenta e trés Mu
nicipios capixabas. Isto posto, torna-se necessario o estabeleci
mento de uma unica hierarquia final que melhor espelhe a realidade

global dos centros urbanos no Espirito Santo.

Devido a dificuldade de comparagao do  resultado
das analises desenvolvidas, em virtude das mesmas possuirem  infor
magoes de diferentes naturezas, estabeleceu-se um critério de ponde
racao que permitiu fundin as quatro diferentes estruturas espaciais
encontradas. Assim, a hierarquia final dos Municipios capixabas
sera igual a média ponderada dos quatro niveis hierarquicos em que
cada nucleo urbano foi classificado, nos diferentes modelos apresen

tados.
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A justificativa para a distribuicao dos pesos a
serem atribuidos a média, baseia-se no grau de importancia relativa
que existe em cada analise como variavel explicativa da realidade

espacial capixaba.

Uma vez que duas analises foram elaboradas com ba
se em fluxos e duas com base em estoques, decidiu-se atribuir pe
sos idénticos para fluxos e estoques. Dessa forma, as variaveis
fluxo e as variaveis estoque receberam peso 4, arbitrariamente de

terminados.

Como era necessario distribuir os pesos entre os
modelos, utilizou-se o critério de maior peso para. a analise gue
melhor refletisse o estado real do sistema geografico-espacial do

Estado, chegando-se 3 seguinte ponderagao:

I - VARIAVEIS DE FLUX0 - peso 4 -

. Modelo Potencial ......... O, st e peso 1.

Fluxo de Transporte de Passageiros por Onibus ....... peso 3.

2 - VARIAVEIS DE ESTOQUE - peso 4 -




0 Quadro 3.23 apresenta a relacao dos cinquenta e
trés Municipios capixabas, listados em ordem alfabética, com seus
respectivos niveis hierarquicos em cada uma das quatro analises con

sideradas.®® Mostra, também, a hierarquia final apos a ponderacao.

0 resultado final =- Quadro 3.24 - mostra que

0s centros urbanos foram grupados em cinco niveis.

0 Municipio de Vitoria foi classificado, isolada
mente, no primeiro nivel, seguido dos Municipios de Cachoeiro de Ita

pemirim e Colatina, que ficaram no segundo nivel.

0 terceiro nivel foi composto pelos Municipios de

Linhares e Nova Venecia.

Por sua vez, o quarto nivel - que abrangia um nﬁmg
ro grande de Municipios com certa dispersao na soma ponderada - foi
dividido en A e B. No quarto nivel A, ficaram os Municipios cuja
soma ponderada (ver Quadro 3.23) estivesse no intervalo 2§ a 31.
No quarto.nivel B, ficaram os que apresentaram soma contida no inter
valo 37 a 35. 0s Municipios de Alegre, Aracruz, Baixo  Guandu,
Barra de Sao Francisco, Castelo, Guagui, Guarapari, Mimoso do Sul,
Montanha, Sao Mateus e Vila Velha, surgiram integrando o quarto nl

vel A. 0 quarto nivel B, foi composto pelos Municipios de Afonso

Claudio, Cariacica, Ecoporanga, luna, Pinheiro e Santa Tereza.

33
0 Municipio de Vila Velha, considerado como Centro Especial na Ana

lise dos Equipamentos Administrativos Estadual, foi para efeito da
média ponderada classificado como de quinto nivel, critério adota
do em outros estudos de Regionalizagao, como o estudo do Estado do
Rio Grande do Sul, para casos semelhantes.
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HIERARQUIA FINAL DOS CENTROS URBANOS SEGUNDO PONDERACAD DOS HIVEIS DAS QUATRO ANALISES ESTUDADAS
PESO 1 PESO 3 PESO 2 PESO 2 NTVEL
C1DADES NIVEL NTVEL NTVEL NTVEL Z PESO |
POTENC IAL FLUXO E0. AC/ M |an FATOTIAL NfveL | FPROPOSTO
AFONSO CLAUDIO b b 4 4 32 ° 4
ALEGRE 3 3 k 4 28 b
ALFREDO CHAVES 5 5 5 5 40 5
ANCHIETA 5 5 5 5 Lo 5
APLACA 5 5 5 5 40 5
ARACRUZ i 3 4 4 29 4
ATTTLIO VIVACQUA 5 5 5 5 4o 5
BAIXO GUANDD 3 3 4 i 28 4
BARRA DE SAO FRANCISCO .3 3 4 & 28 4
BOA ESPERANGA 5 5 5 5 4o 5
BOM JESUS DO NORTE 5 5 5 5 40 5
CACHOEIRD DE ITAPEMIRIM 2 1 2 3 15 2
CARIACICA 2 5 5 3 33 4
CASTELO & 3 5 4 31 4
COLATINA 2 1 2 3 15 2
CONCEIGAD DA BARRA 4 5 5 il 37 5
CONCEIGAO DO CASTELO 5 5 5 5 ho 5
DIVINO DE SRO LOURENCO 5 5 3 5 Lo 5
DOMINGOS MARTING 5 5 5 5 Lo 5
DORES DO RIO PRETO 5 5 5 5 40 5
ECOPORANGA i 5 i ) 35 Coh
FUNDAO 5 5 5 5 ko 5
GUAGLT 4 3 4 Lo 29 4
CUARAPARY 3 3 4 4 28 L f
1BIRAGD 3 5 5 4 36 5
| CONHA 5 5 5 5 Lo 5
1 TAGUAGD 5 4 5 5 37 5
ITAPEMIRIM 4 5 5 4 37 5
I TARARA 5 5 5 5 4o 5
1 ONA 4 4 4 4 32 i
JERDNIMO MONTEIRD .5 5 5 5 Lo 5
LIMHARES 2 2 i iy 24 3
MANTENGPOLES 5 5 5 5 4y 5
MIMOSO DO SUL & 3 4 4 29 . i
MONTANBA L 3 1 A 29 b
MUCURICT 5 5 4 5 38 5
MUN1Z FREIRE 5 5 b 5 38 5
MuQui 5 - 5 5 5 4o 5
NOVA VENECIA b 2 3 i 2k 3
PANCAS 5 4 5 5 37 5
PINHE] RO 4 4 5 4 34 k
PIOMA 5 5 5 5 4o 5
PRES DENTE KENHEDY 5 5 5 5 Lo 5
R10 NOYO DO SUL 5 5 5 5 Chg 5
SANTA LEGPOLDINA 5 5 5 5 1) 5
SANTA TEREZA 5 & 4 5 35 )
SAO GABRIEL DA PALHA 4 5 5 4 37 4
SAO JOSE DO CALGADO 5 5 5 5 40 5
SAC MATEUS 3 5 4 [ 31 )
SERRA 3 5 5 4 36 5
VIANA 5 5 5 5 4o 5
VILA VELHA 1 5 5 2 30 4
ViTORIA 1 1 1 1 8 1




QUADRO 3.24

HIERARQUIA FINAL DOS MUNICIPIOS CAPIXABAS
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19 NTVEL

29 NTVEL

32 NIVEL

ko NIVEL A

59 NTVEL

VITORIA

CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

COLATINA

L INHARES
NOVA VENECIA

ALEGRE

ARACRUZ

BAIXO GUANDU

BARRA DE SAO FRANCISCO
CASTELO

GUACUT

AFONSO CLAUDIO
CARIACICA
ECOPORANGA

ALFREDO CHAVES
ANCHIETA

AP | ACA

ATTTLIO VIVACQUA

BOA ESPERANCA

BOM JESUS DO NORTE
CONCEIGAO DA BARRA
CONCEIGAO DO CASTELO
DIVINO DE SAO LOURENGO
DOMINGOS MARTINS
DORES DO RI10 PRETO
FUNDAQ

IBIRACU

| CONHA

I TAGUACU

| TAPEMIRIM

GUARAPARI
MIMOSO DO SUL
MONTANHA

SAO0 MATEUS
VILA VELHA

I UNA

PINHE1IROS
SANTA TEREZA

I TARANA
JERONIMO MONTEIRO
MANTENOPOLIS
MUCURICI

MUN1Z FREIRE

MuQUT

PANCAS

P10MA

PRESIDENTE KENNEDY
RIO NOVO DO SUL
SANTA LEOLPODINA

SAO GABRIEL DA PALHA
SAO JOSE DO CALGADO
SERRA

VIANA
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Os trinta e um Municipios restantes integram o
escalao mais baixo (quinto nivel), que nao foi desmembrado devido
a baixa dispersao apresentada pelos valores da soma ponderada de

seus niveis. Estes resultados encontram-se ilustrados no Mapa 3-9.

Nota-se que a classificagao final reflete, comre
lativa fidedignidade, a situacao real em que se encontram os cen
tros urbanos capixabas, mostrando aspectos que podem orientar a

programacao urbano-regional do Setor Publico Estadual.
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4

PROPOSICAD DE ORGANIZAGAO TERRITORIAL
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4,1 - [INTRODUGAO

Tendo-se como pano de fundo a necessidade de
estabelecer bases para a regionalizagao da agao programatica do  Se
tor Piblico Estadual, recomenda-se a organizagdo geografica do espa
co capixaba em cinco regioes, como indicado no Quadro 4.1 e Mapa
k-1, cujas sedes seriam os Municipios de Vitoria, Colatina, Nova Ve

nécia, Linhares e Cachoeiro de Itapemirim.

Esta divisao, e justificada pela extensao territo
rial do Estado e pela relativa deficiéncia de seu sistema rodoviario.
Com efeito, por nao possuir estradas nas quantidades e qualidades
requeridas por sua extensao territorial, o Espirito Santo tem um
sistema rodoviario que vem determinando isolamentos parciais de cer
tos nucleos urbanos importantes. Alem disso, a subdivisao do espago
geografico em regioes, oferece a Administracao Publica Estadual uma
visdo global das relagoes de interdependéncia dos nucleos urbanos
atuais e potenciais, possibilitando maior eficacia para a agao pro
gramatica governamental em seus diversos niveis, permitindo uma me

lhor distribuicao espacial do dinamismo economico.

Na delimitacao das regibes, a fim de estudar as
relacoes de interdependéncia entre os nucleos urbanos da forma mais
objetiva possivel, foram também considerados como elementos de ana

lise da estrutura regional:



1 - Estudos anteriores sobre a divisao do espago geografico capixaba;

2 - Relatorios da pesquisa direta nos cinquenta e trés Municipios do

Estado, realizada pela SEPLAN/ES em Convénio com o SAREM.

Cabe, enfim, ressaltar que as sugestoes aqui apre
sentadas hao tém carater abrangente, devendo, apenas, serem vistas
como uma primeira aproximagao a organizagao do espago geografico capi
xaba.
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4,2 - A OrRGAN1ZAGAO EspAciAL RECOMENDADA E CARACTERIZAGAO
PRELIMINAR DAS REGIOES.

REGIAO 1.

A Regiao |, chamada Regido de Vitoria, agrupa
quinze Municipios (yer Quadro 4.1), possui 24% da 3rea do Estado e tem
como sede o Municipio de Vitoria, classificado na hierarquia final

dos nucleos urbanos do Espirito Santo como centro de primeiro nivel.

Por ser o principal centro de servicos do Estado,
alem de ser n6 de comunicagoes regionais, Vitoria polariza toda a Re

giao e € o principal foco de desenvolvimento verificado na mesma.

Justamente porque & integrada pelo Municipio da
Capital, a Regiao | apresenta-se como a de melhor padrao geral de de
senvolvimento no contexto estadual. E bem verdade que esse desenvolvi
mento processou-se, como sempre, de forma desigual, ja que se constata
que Vitoria & o Unico nucleo urbano de primeiro nivel e que todos os

outros quatorze nucleos sao de quarto e quinto niveis.
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Com efeito, a forca polarizadora de Vitoria aden
sou nessa Regiao a maior parte do contingente populacional e as
mais importantes atividades econdmicas do Espirito Santo, principal
mente, a partir da crise gerada pela erradicacao dos cafezais, na
década de 60.

Em termos de perspectivas de desenvolvimento, es
sa Regiao & também a que se apresenta em melhores condicoes. Nela,

serao instalados a maioria dos chamados Grandes Projetos de Impacto.

Suas vantagens locacionais e comparativas vem
sendo exploradas razoavelmente. Mas a sua expansao, aproveitando-
-se todo o potencial que ela apresenta, ainda depende da viabiliza

cao de algumas medidas governamentais relevantes.

E necessaria a agilizagdo do processo, ja desen
cadeado, de ordenamento da Aglomeracao Urbana da Grande Vitoria, as
sim como o aproveitamento eficaz do potencial turistico de Guarapa
ri, Santa Tereza e Domingos Martins. A pavimentagao, por exemplo,
do trecho Sul da Rodovia do Sol, que corta a Regiao, aceleraria a
consolidagao de dois nicleos urbanos importantes, Guarapari/ Anchie

ta, dentro do contexto desenvolvimentista estadual.

REGIAOQ 1.

A Regiado |l, chamada Regiao de Colatina, € integrada por seis Muni
cipios, possui 12% da area do Estado, e tem como sede o Municipio
de Colatina, classificado na hierarquia final como nucleo urbano de

segundo nivel (ver Quadro 4.1}.
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Beneficiado por sua proximidade ao Rio Doce, e
por ser ponto de passagem da Estrada de Ferro Vitoria - Minas, o
Municipio de Colatina foi, entre 1940 e 1960, um dos principais
focos de desenvolvimento do Espirito Santo, na época em que a cul
tura cafeeira constituia-se no primeiro produto da base econdomica
estadual. Ao lado do cafe, a madeira e a pecuaria de corte ainda

predominam como os produtos mais importantes da Regiao.

Com a erradicagao dos cafezais, a area foi pre
judicada e sofreu os impactos negativos de um processo intenso de
emigracoes. Tanto que Colatina, por exemplo, que sempre foi um
Municipio de vigoroso crescimento demografico, apresentou a insig
nificante taxa de incremento populacional da ordem de 0,1% entre
1960 e 1970.3%%

Ultimamente, verificou-se um clima geral de rea
¢ao progressista econdmica na Regiao, em decorréncia de fatores
conjunturais internacionais favoraveis a produgao cafeeira. Admi
te-se, entretanto, que isso nao sera suficiente para recompor a
forgca econdmica da Regiao, em virtude da brevidade previsivel das

condicoes de mercado.

Torna-se necessario, entao, algumas medidas go
vernamentais no sentido de procurar formulas que possam reestimu
lar a expansao dos seis Municipios que integram a Regiao. Entre
tais medidas, situa-se um programa de incentivos a implantagao de
pequenas e medias empresas, envolvendo um sub-programa de formagao
de agro-indUstrias, e a agilizacao da pavimentacao da rodovia 11

gando os Municipios de ltarana e ltaguacu, além da construcao da

34
Estrutura Demografica do Espirito Santo 1940/2000. FJSN, 1977.

p.25.
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BR-259, ligando Baixo Guandu a Colatina. Além disso, cabem estimu-
los ao desenvolvimento urbano de Colatina e dos outros nucleos urba
nos, sob a perspectiva de que uma Regiao sem cidades consolidadas

tende a perder seu poder relativo de polarizacao.

REGIAO 111,

A Regiao 111, chamada Regido de Nova Venecia, e
composta por oito Municipios, todos do Noroeste do Estado, possui
21% da area do Espirito Santo e tem como sede o Municipio de Nova

Veneécia, classificado como centro de terceiro nivel(Ver Quadro 4.1).

Uma analise superficial da Regiao, mostra sua
grande potencialidade gravitacional a partir da constatacao de que

a sua sede constitui-se num ponto nodal.?3®

Entretanto, a viabilidade da Regiao de Nova Ve
necia, esta condicionada a concretizacdo de investimentos de infra-
-estrutura viaria, como a construcao da BR-381 e da BR-342, ligan
do Nova Venecia a Barra de Sao Francisco e Ecoporanga, respectiva
mente, e a pavimentacao das rodovias que interligam Nova Venécia,

Boa Esperanca, Pinheiro, Montanha e Mucurici.

A despeito da localizacao privilegiada de sua
sede, a Regiao de Nova Venécia apresenta-se como um bolsao de pobre
za no contexto estadual. Deficiéencias infra-estruturais, nao corri
gidas a contento, implicaram num processo de quase estagnagao econd
mica que a tornou polarizada por Colatina, principalmente, a partir

do programa de erradicacao dos cafezais.

35
0 conceito de ponto nodal, no decorrer do presente trabalho, ex
trapola a sua conotagao geométrica para dar-lhe uma dimensao eco
nomico-social. Na verdade, ponto nodal & uma intersecao de vias
de comunicacao. No que concerne a regionalizagao, ponto nodal ga
nha caracteristicas de centro para o qual converge e em funcao do
qual se mantém unida a regiao imediatamente periférica.
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Alem disso, alguns outros obstaculos tém impedi

do o desenvolvimento da area. Lista-se, entre esses, os seguintes:

a) A abundancia dos fatores terna e mao-de-obra, que forna relativa

mente inviavel a mecanizagdo da agricultunra;

b) 0 distanciamento dos mercades consumidones, que tem Levado a um
contexto onde predomina a economia de subsistencia;

c) A estruturna de propriedade da terra que exige um processo comple
xo de Legalidade e desapropriagac que dificulita a agdo  governa
mental de estimulo & produgdc agiicola.3®

Estimulos agressivos a consolidagao do Municipio
de Nova Veneécia, deveriam constituir-se na tonica da agao  governa
mental na Regiao, para que ela possa ser um nucleo urbano com a
oferta de servigcos necessaria a um processo de desenvolvimento ace

lerado e de fixagao do contingente populacional disponivel.

REGIAO V.

Chamada Regiao de Linhares, a Regiao IV  agrupa

quatro Municipios do Nordeste capixaba, todos no eixo da BR-101 -
-Norte. Com sede no Municipio de Linhares, centro de terceiro nl

vel na hierarquia estadual, ela possui 21% da area do Espirito San

to (ver Quadro 4.1).

36
Plano de Desenvolvimento Econdomico para a Regiao Norte do Espiri

to Santo. ADESG, E.S. 1970. p.73.



Baseada principalmente nas exploracoes madeireira

e cacaueira, ela foi, no passado, uma area privilegiada no contexto

desenvolvimentista do Estado, em termos relativos. Inclusive, rete

ve grande parte das populacoes expulsas de outras areas do interior

do Estado na década 60/70, em funcao dos projetos de reflorestamen

to que estao sendo levados a efeito em seu territorio, desde 1967.

Com o esgotamento das florestas, a regiao experi

menta, a partir dos anos 70, algumas transformacoes em sua base

econdmica. Ressalta-se, entretanto, seu grande potencial turistico,

industrial e agricola para um processo mais intenso de desenvolvi

mento, entre os quais pode-se listar as seguintes possibilidades:

a)

b)

c)

0 Vale do Suruaca, integrante da regiao, podera constituir-se
numa area de intensa produgao agricola mecanizada, principalmen

te para a cultura do arroz;

A cultura cacaueira ainda apresenta condi¢oes para ser intensifi

cada, se houver um processo de recuperagao dos alagados.?3’

Tam
bem, pode-se melhorar a produtividade das lavouras existentes,
com processos especificos de adubagao, controle de pragas e irri

gagao;

No setor secundario, ha potencialidades para a produgao indus
trial de mandioca; para a implantagao de olearias e cultura de
dendé; para agro-industrias do aglcar; para industria pesquei
ra em escala razoavel; para produtos de origem mineral (ressal

tando-se a ocorréncia de petroleo em Sao Mateus);3®

3

3

7 .
Ibid. p. 8k.

8
Ibid. pp.95-99.
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d) No setor terciario, o turismo desponta como a atividade de maior
potencial, devendo-se explorar o fluxo litoraneo da rodovia

BR-101 e o veraneio nas praias de Concei¢ao da Barra.

Com essas implementagoes, a Regiao IV podera cons
tituir-se numa das de maior adensamento demografico do Espirito San
to, nos proximos decénios. Por isso, torna-se necessaria a acao
governamental no sentido de consolidar os seus principais nucleos

urbanos, atraves da promocao de investimentos infra-estruturais.

REGIAO V.

(]}

A Regiao de Cachoeiro de Itapemirnim, cuja sede

(o1

o Municipio de Cachoeiro de ltapemirim, centro de segundo nivel,
a maior de todas no que diz respeito a quantidade de Municipios -
- um total de vinte (ver Quadro 4.1). Entretanto, e devido & peque
na extensao de cada um desses, ela tem 22% da area estadual e nao e,

portanto, maior do que as outras.

Com uma estrutura de cidades do tipo primaz, na
qual Cachoeiro de ltapemirim tem a exceléncia,absolﬁta, a Regiao V
ja foi a maior produtora de café do Estado e, por isso mesmo, foi
uma das primeiras areas a apresentar um processo de urbanizacao in

tenso, no contexto estadual.
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Nas primeiras decadas deste século o Municipio de
Cachoeiro de Itapemirim chegou a constituir-se no principal polo de
desenvolvimento do Espirito Santo. Com a expansdao. da fronteira

agricola, no sentido do Norte do Estado, nos anos 50, ha um proces

so de transformagoes da base econdmica da area e a pecuaria de
leite passa a predominar, juntamente com a indastria de extracao
mineral.

Essa situagao predomina até hoje, cabendo desta
car, somente, o surgimento de algumas indistrias tradicionais, em
fungao dos estimulos concedidos desde a criagao do Banco de  Desen

volvimento do Espirito Santo S/A.

Em decorréncia do grande numero de Municipios que
integram a Regiao, € necessaria a expansao de nucleos urbanos alter
nativos a Cachoeiro de ltapemirim, para atingimento do objetivo de
criacao de um sistema de cidades compativel com as  possibilidades
desenvolvimentistas da area. Nesse sentido, cabem, por exemplo, me
didas de estimulo ao desenvolvimento urbano das cidades de Castelo,
Alegre, Guagui e Mimoso do Sul, inclusive, para frear a tendéncia
atual que mostra que os Municipios do extremo Sul do Estado estao

sendo polarizados. pelo Norte do Rio de Janeiro.

Sob o aspecto de infra-estrutura, € importante a
pavimentacao das rodovias BR- 484 - ligando Alegre a Muniz Freire
e luna a Castelo - e do trecho da Rodovia do Sol, que passa pela
Regiao. Cabem, também, medidas de estimulo ao aumento da produtivi
dade na pecuaria e de implantacao de pequenas e medias indistrias

tradicionais.
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DIVISAO TERRITORIAL DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Sede (Nivel) | 49 Nivel A Lo Nivel B 59 Nivel
REGIAO | [Vitoria (192) |Vila Velha Afonso Claudio | Ibiragu
Guarapari Cariacica Fundao
Santa Tereza Serra
Santa Leopoldina
Domingos Martins
Viana
Alfredo Chaves
Anchieta
Piama
REGIAO 11 |Colatina (22) | Baixo Guandu Mantenopolis
Pancas
| taguacgu
ftarana
REGIAD 111 ]Nova
Venécia (32) | Montanha
Barra de Sao
Francisco. Pinheiro Mucurici
Ecoporanga Boa Esperanca
Sao Gabriel da Palha
REGIAQ IV |Linhares (39) | Sao Mateus Conceicao da Barra
Aracruz
REGIAO V |Cachoeiro de
| tapemirim(29)} Castelo lana Iconha
Guagul Rio Novo do Sul
Alegre Ltapemirim

Mimoso do Sul

Pres. Kennedy
Attilio Vivacqua
Muqui

Jeronimo Monteiro
Conceicao de Castelo
Apiaca

Bom Jesus do Norte
Sao Jose do Calgado
Muniz Freire

Divino Sao Lourencgo
Dores do Rio Preto
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5 - CONSIDERACOES FINAIS
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Nao se pretendeu, com o presente estudo, indicar
as possibilidades especificas atuais e potenciais de cada Regiao
proposta. Ao contrario, teve-se a intencao de fornecer subsidios

para estudos mais detalhados, que deverao, ai sim, indicar os proje

tos mais relevantes a serem desenvolvidos em cada Municipio ou Re

giao.

Embora se tenha feito mencao as necessidades e
possibilidades de cada Regiao, abordou-se as partes com superficia
lidade, na certeza de que, a essa altura, ainda era mais importante
contemplar o todo. Incorporar a variavel espaco ao planejamento,
no sentido de contribuir para a regionalizacao da agao programatica
do Setor Publico Estadual, foi o principal objetivo deste trabalho.
Para tanto, era imprescindivel observar as tendéncias passadas e
futuras, sempre sob uma oOtica globalizante, que levasse a melhor

organizacao espacial possivel.

A majoria dos estudos sobre regionalizagac leva
dos a efeito no Brasil, nao foram implementados, apesar de apresen
tarem-se tecnicamente corretos. Discussoes efetuadas sobre o pro
blema, levaram a conclusao que isso ocorreu principalmente devido a

trés fatores:

a) No ambito dos proprios Estados, as politicas de desenvolvimento
ainda nao estao suficientemente definidas e, assim, o0s estudos
de regionalizagao passam a constituir-se em meros exercicios
académicos, desassociados das realidades especificas nas quais

pretendem inserir-se;



- }05 -

b) Mesmo quande as politicas de desenvolvimento estao definidas a

contento, as estrategias de implementacao dos estudos pecam
por nao contemplarem a variavel politica. Em fungao disso,
nao sao procuradas formas de articulacdo vertical - Uniao, Es
tado, Municipios, e horizontal - inter-Secretarias de Estado;

c) Depois de concluidos, os trabalhos geralmente omitem um proces
so de divulgacao que possa angariar a adesao dos 6rgaos envol
vidos e, alem disso, nao se preocupam com operacionalizagao

das medidas legais necessarias a sua implantacao.

Este estudo de regionalizagao e, assim, um pas
so decisivo para a elaboracao de um Plano Estadual de Desenvolvi
mento que utilize a variavel espago e que desvende as aparéncias
e superficialidades, indo de encontro as aspiracoes dos capixabas

no sentido de promover reformas estruturais profundas.

Indicativo, e por isto mesmo generico, o estudo
evitara os possiveis erros patenteados em outras experiéncias de
regionalizacao se houver uma vontade manifesta dos homens e das
instituicoes do Governo do Espirito Santo na diregao de um pro

cesso dinamico de articulacao vertical e horizontal.

Dentro das limitacoes do trabalho, tal organiza
cdo espacial foi assumida como um caminho de levar a conciliagao
de objetivos de mera eficiéncia economica com as metas, mais dese

javeis, de equidade social.
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