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APRESENTAGAO

A presente proposta tem como principal objetivo apresentar subsidios as
atividades de apoio aos planejamentos setoriais e espaciais que estejam

inseridos na politica de desenvolvimento urbano do Espirito Santo.

A padronizacao de informacoes basicas para o planejamento urbano € uma
aspiracao que vem desde a formacao do corpo técnico da Fundagao Jones
dos Santos Neves, com vistas a melhor alimentar o processo de planejamen
to. A concretizagao dessas aspiracoes comegou a se materializar a  par
tir da implementacao da série Informagoes Basicas para o Planejamento Ur
bano, criada em 1979. A partir de entao as acoes em torno da fixacao de
informacoes basicas para o planejamento urbano sempre estiveram nortea
das pela atualizacgao, unificacdo e ampliacao da base informativa dos pla
nejamentos, ajudando, assim, s&a racinalizacao, notadamente a elaboragao

dos planos setoriais e espaciais.

A par do desencadeamento da serie, faz-se necessario, hoje, o estabele
cimento de atividades permanentes que possam permitir a consecugao de
tais objetivos, paralelamente as tarefas de reconstituicao de dados que
possam melhor embasar o entendimento dos problemas atuais, a partir de
sua evolucao historica. Constitui essa proposta o resultado das investi
gacoes pessoais na busca de dados para a implantagao da serie, assim, co
mo, partindo das experiéencias colhidas, oferecer subsidios a formacao de

um banco de dados capaz de alimentar o Sistema Estadual de Planejamento.
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INTRODUCAQ




A crescente dificuldade de manutencao de informacoes para os diversos ti
pos de planejamento, setoriais e espaciais, tem gerado entraves que po
dem vir a comprometer parcialmente ou mesmo inviabilizar planos destina

dos ac equacionamento de problemas urbanos.

A ideia de padronizar informacoes, consideradas basicas a todos os plane
jamentos, visa colocar a disposicao meios adequados - sobretudo meios
facilmente aplicaveis, rapidos e econdmicos - que possam responder as ex

pectativas, racionalizando o fluxc entre a oferta e a demanda de dados.

Nesse sentido, a recuperagao de informagoes historicas pode vir a ser um
valioso subsidio a analise das transformacoes sofridas pelo ambiente, na
medida em que coloca a disposicao do planejador ferramentas necessarias
ao melhor conhecimento da realidade econOmica, social e fTsico-territori
al, possibilitando uma avaliacao constante do desempenho de técnicas uti

lizadas, para mudancas da realidade.

Tais agoes dariam ao planejamento um carater sistémico, pois o que se ve
rifica hoje sao as diversas equipes criarem suas proprias demandas de da
dos. Soma-se a isso a grande dificuldade de obtencao de informagoes jun

to as fontes, o que reduz a tarefa a simplificacoes de dados e modelos.

Nao obstante, ainda, os dados coletados, por forca da dispersao, acabam
por caducar rapidamente, em vista da falta de atividades que permitam
sua constante atualizacao. Por isso, a partir de um elenco basico de in
formagoes, propoe-se a identificacao das rotinas geradas por cada dado,
assegurando o fluxo sistematico de informacoes, notadamente aquelas ori

undas de fontes externas.

Destaca-se, entre elas, os dados periodicos do Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica, especialmente aqueles oriundos dos censos demo



graficos e econdomicos. Sendo eles a maior constante, nesse processo,
propoe-se que seja estabelecida uma troca permanente de informagoes en
tre o Instituto Jones dos Santos Neves e o IBGE, no sentido de assegurar
a continuidade do processo de obtengao de informagoes basicas padroniza

das.



METODOLOGIA




Procurando facilitar o acesso aos dados dos censos do IBGE, bem como o
agrupamento das informacoes basicas, propoe-se, entdo, que sejam adota

dos os seguintes procedimentos metodologicos:

1) normalizar as informagoes indispensaveis a cada tipo de planejamento,

setorial ou espacial, observando a disponibilidade de informagoes;

2) agrupa-las em informagdes basicas - necessarias a todos os tipos de

planejamento e especificas a cada projeto ou plano;

3) obter informagoes junto ao IBGE, mediante a fixaglo de pregos e pra
208 necessarios ao processamento e impressao de informagoes padronizq

das;

4) procurar torna-las acessivel as demais instituigoes emvolvidas em pla

nejamentos municipais, regionais ou setoriais.

Acredita-se que, com a simples adocao desses procedimentos, evitar-se-a
que sejam cometidos erros praticados no passado, onde a dispersao de in

formacoes sempre redundava na ma aplicacao de recursos.

Esses erros, € importante destacar, nao foram resultantes da falta de co
nhecimento de sua existéncia, mas da impossibilidade de acesso a eles.
Como consequéncia direta, houve, repetidamente, a impossibilidade de com
provacao, nos planos e projetos, de hipoteses formuladas, a impossibili
dade de ratificacao de informacoes conhecidas ou mesmo o cumprimento de

normas e diretrizes estabelecidas pelos orgaos estaduais.

Contudo, € importante ressaltar que a aplicagao de informagoes nos pla
nos setoriais ou espaciais, normalmente deve ser procedida pelo equacio
namento de alguns entraves, quais sejam a definicao de uma proposta  fi

nanceira da Direcao Nacional do IBGE, no Rio de Janeiro, negociagoes so
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bre a adaptacao da demanda as informacoes disponiveis, contratagao  dos
Servigos do Instituto, programagao do computador e impressao dos dados
desejados. Esse processo € moroso e relativamente caro o que ocasiona,
na maioria das vezes, a falta de recursos e de tempc para aproveitamento

das fontes de informacoes existentes.



PROPOSICOES
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Diante da necessidade de se melhorar a eficacia na obtencao de dados pri
marios, propoe-se, entao a oferta de informacoes padronizadas a preco e

prazo fixos.

Para tanto, € relativamente facil enumerar os planejamentos tipicos, que
sao ou deveriam ser realizados a nivel municipal, regional ou setorial,
beneficiarios da demanda gerada, como € o caso, por exemplo, dos planos
diretores urbanos, dos planos regionais de desenvolvimento, dos planos
diretores de educagao, salude, transportes, saneamento basico, habitagao
e outros. Inserem-se, na mesma linha, os programas ligados as diretri

zes de governo, do Banco Mundial, como o Profilurb, do Promorar e outros.

0 atendimento a demanda interna do Instituto Jones dos Santos Neves pode
ser feito mediante o prévio estabelecimento das necessidades imediatas,

no que tange as informacoes indispensaveis.

Mas a esses dados, podem ser anexados outros, também considerados prima
rios, que atendessem a interesses de orgaos federais, como o CNDU, onde
o interesse estaria dirigido a padronizacao de informagoes, utilizaveis
em 6rgaos afins, para aplicacao em cidades de porte médio, aglomeracoes
urbanas ou regices do pais. A medida possibilitaria a redugao de cus

tos.

Assim, comparando-se a demanda por informacoes aos diversos tipos de pla
nejamento, surgirao distintos dados relevantes, para a elaboragao de
quase todos os planos considerados, as chamadas informagoes basicas, des
tinando-se, ainda, parte da demanda ac atendimento dos planos especffi

cos, denominando-as de informagoes padronizadas.

Assim, poderia ser criada, em caso de interesse do CNDU e mesmo do IBGE,

uma oferta padronizada do IBGE, atraves da publicagao de wm catalogo, in
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cluindo as informagoes padronizadas ao planejamento urbano,

em todo o territorio wnacional.

utilizavel
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CONSIDERACOES FINAIS
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As medidas propostas, possibilitarao, além de uma recionalizacao na cole
ta de informacoes consideradas basicas aos varios tipos de planejamen
tos, uma melhoria na qualidade dos planos, pela disponibilidade de infor

magoes relevantes, sob condicoes aceitaveis.

Para os consumidores diretos, as informacoes possibilitariam as institui
coes vantagens econdmicas e de tempo, uma vez que a padronizacao permiti
ria o alcance a elas atraves de custos fixos de ca]culagéo do IBGE, re
presentados pelo processamento dos dados e de atividades secundarias. Fa
cilitaria, ainda o processo de decisao dentro das instituicoes de plane

jamento.

E, finalmente, seria abreviado o procedimento interno, no IBGE, apos a
instalagao de uma organizagao adequada, o que permitiria a oferta de pra
zos de entrega dos dados mais curtos do que o necessario, em casos indi

viduais.

Indiretamente, a realizacao de um sistema comum de obtencao de  informa
coes trara beneficios a propria populagao, uma vez que ela € beneficia
ria direta dos planos produzidos, alem de haver uma melhor aplicagac de

recursos.
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