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APRESENTACAO

Diante das novas perspectivas que se abrem para a administragdo do Gover
no Estadual com a eleigdo do Governador Max de Freitas Mauro, mais espe
cificamente no que diz respeito as propostas de participagdo popular,
dinamizagdo e descentralizagdo da mdquina administrativa do Estado, o Ins
tituto Jones dos Santos Neves vem realizando esforgos, com vistas a for
necer subsidios para efetivagdo dos mesmos.

Neste sentido, a Diretoria do Instituto Jones dos Santos Neves promoveu
um processo de discussdo interna no d6rgdo, com a ampla participagdao  dos
seus servidores, cujo resultado originou o presente documento. Este, apre
senta de forma sintética, as atividades do drgdo e seus principais pontos
de estrangulamento e proposta de atuagdo para o novo governo.

Qutrossim, o esfor¢o de contribuir para a futura administragao Max Mauro
representa as expectativas e confianga dos servidores do IJSN, no  gover
no que em breve se inicia.




I - RELATORIO DE ATIVIDADES - HISTORICO

A década de 70 representou para o Espirito Santo o surgimento de grandes
plantas industriais - CST, Aracruz Celulose, dentre outras -, as quais
provocaram grandes alteragdes na . estrutura urbana, principalmente na
regiao da Grande Vitdria.

No sentido de minimizar os efeitos desagregadores -ao nivel do espago
fisico da Grande Vitdéria - do acelerado processo de industrializagao,
o Governo Estadual criou a Fﬂndagéo Jones dos Santos Neves, através da
Lei 2.993 de 30 de julho de 1975.

No breve periodo de 75/80, a atuagdo do drgao foi bastante produtiva,
seja atuando junto ao Governo do Estado; no sentido de propiciar a capta
¢do de recursos federais, em diversas dreas, seja realizando estudos e
projetos, como pode-se citar:

- Estudos para Implantacdo do Aquavidrio;

- Estudos para Implantacdo da Rodovidria;

- Plano de Acdo Imediata de Transporte e Transito - PAITT;

- Estudos para a criagdo do CODIVIT - Conselho de Desenvolvimento  Indus
trial da Grande Vitéoria;

- Diagndstico da Situégao Administrativa dos Municipios do Estado;

- Planos Diretores Urbanos de Vitdria, Serra e Vila Velha;

- Plano de Preservacdo do Patrimbnio Ambiental e Histdrico da Grande
Vitdria ;

- Plano de Regionalizagdo do Estado - elaboragdo de informagbes estatis
ticas sobre a realidade do Espirito Santo;

- Exame e Anuéncia prévia dos novos projetos de loteamento.




Em 1980, o Governo Eurico Resende implementou uma politica de achatamento
salarial, que teve repercussdo direta na Fundagdo Jones dos Santos Neves:
o Decreto 1.469-N, de 27 de outubro de 1980, altera a sua condigdo insti
tucional de fundagdo para a condigdo de autarquia, vinculada a Secretaria
Estadual de Planejamento, passando a se denominar Instituto Jones dos
Santos Neves - IJSN.

Com a transformagdo da Fundagdo em Instituto, perdeu-se a dinamicidade,
ao mesmo tempo em que, mais atrelado a estrutura estadual, notadamente
pelos liames administrativos, ocasionou-se uma redugdo da préopria capa
cidade de atuagdo do drgdo. Vdrios projetos foram'desaguecidos, nao por
sua importancia, mas devido a condigdes financeiras desfavordveis, estan

do entre eles as atividades ligadas a drea de estudos especiais e ao
planejamento urbano.

Nesse mesmo ano de 1980, através do Programa Especial Cidades de Porte
Médio - CPM/BIRD, o IJSN assistiu a uma ampliagdo considerdvel de suas
atividades, bem como de seu quadro de pessoal chegando, até mesmo, a

atuar ao nivel da execugdo de projetos. Dentre os projetos e estudos rea
lizados com recursos externos - CPM/BIRD - pode-se citar:

- Plano Diretor de Transportes Coletivos - TRANSCOL;

- Projeto de Ampliacdo, Construcdo e Reformas de Postos de Satde;

- Projeto de Ampliagdo, Construgdo e Reforma de Escolas;

- Estudos do Setor Informal da Grande Vitdria;

- Politica Urbana para Cariacica;

- Estudos da Bacia do Rio Aribiri;

- Projetos de Habitagdo e Urbanizagdo para as areas carentes de Santa Ri
ta, Porto de Santana, Maria Ortiz e Santa Tereza.

No periodo 80/86, o Instituto Jones dos Santos Neves realizou também
outras atividades, tais como:




Elaboragdo do Programa de Desenvolvimento Regional Integrado - diagnés
tico das atividades socio-econdmicas a nivel das cinco regifes polfiti
co-administrativas do Estado;

Exame e anuéncia prévia dos novos projetos de loteamento-  cumprimento
da Lei Federal n® 6.766, de parcelamento do solo;

Elaboracdo de legislagdo urbanistica para os municipios - Lei de Parce
lamento do Solo, Codigo de Obras, Lei de Perimetro Urbano, Cédigo de

Josturas e outras;

Elaboragdo de Cadastros fiscais e imobilidrios dos municipios;

Apoio a programas setoriais: Tlazer, patrimdnio histdrico e protegao
ambiental;

Voo aerofotogramétrico da regido da Grande Vitdria;

Estudos da Rede Urbana e Proje¢des Populacionais até o ano 2.010, para
vilas e povoados, em todo o Estado;

Estudo da evolugdo do Setor Industrial no Espirito Santo a partir de
1850;

Anteprojetos de Legilagdo Urbanistica dos Municipios de Santa Maria do
Jetibd, Itarana, Boa Esperanca e Jaguar€ e das Reservas Ecoldgicas de
Piraqué-Acu e Lagoa Baixa, em Aracruz, dentre mais de vinte municipios;
Plano Piloto de Aracé;

Legislagdo de Parcelamento do Solo e Areas de Interesse Ambiental e
Paisagistico dos Municipios Litoraneos do Espirito Santo;

Geréncia do Subprojeto - AGLURB/Vitdria - viabilizagdo das propostas do
TRANSCOL, abrangendo aspectos fisicos, tarifdrios, operacionais e insti
tucionais do sistema de transporte publico. Estruturagdo da  CETURB -
Companhia de Transportes Urbanos da Grande Vitdria. Capacitagdo de
pessoal ligado a drea de transportes.

Mais recentemente, a partir de 1985, foi implantada uma nova forma orga
nizacional para o Instituto, a fim de melhor adeguar sua estrutura as
atividades fins.

Esta nova estrutura tem forma matricial, ou seja, combina um arranjo
organizacional de unidades de projetos, os quais se encontram alocados
nos segquintes departamentos:




DTU

Departamento de Estudos e Projetos Urbanos;

DTS - Departamento de Estudos e Projetos Especiais;

DTI - Departamento de Informagdes e Pesquisas Bdsicas;

DTR - Departamento de Estudos Regionais;

DTC - Departamento de Comunicagdo Social e Recursos Audiovisuais;

Assessorias de Planejamento, Juridica e de Imprensa.

Paralelamente, sdo mantidas as seguintes subestruturas:

UAS - Unidade Administrativa dos Subprojetos CPM/BIRD
UG/AGLURB/Vitdria - Unidade de Geréncia do Subprojeto Aglomerados Urba
nos - MT/EBTU-BIRD.

Concomitantemente a consolidagdao da nova estrutura organizacional, ini
ciou-se uma nova politica, centrada em direcionar os trabalhos do 1JSN,
naoc mais na agao clientelista de elaborag¢do dos projetos, mas sim na agao
de apoio ao planejamento das Secretarias Estaduais e Prefeituras Munici
pais, através de formagdo de equipes compostas por técnicos destas secre
tarias e prefeituras, possibilitando a formacdo,na pratica, de recursos
humanos e de organizagdo das informagdes necessdrias para estas instan
cias de decisao.

Atualmente o IJSN vem desenvolvendo as seguintes atividades:




DEPTQ ATIVIDADES SITUACAO ORGAOS ENVOLVIDOS
DTR . Programa de Planejamento da Rede de Equipamentos de Salde - Levantamento: COPLAN/IJSN, SESA,
e Cadastramento de Equipamentos de Sadde do Espirito Santo Em negociagdo INAMPS, UFES, MS/DRS,
- PMs. (Prefeituras Muni
cipais) -
. Programa do Planejamento da Rede Escolar - Estudo da Oferta e Demanda Es
colares do Espirito Santo fm execugdo SEDU, COPLAN, IJSN
e PMs.
. Estudos sobre a Natureza Estrutura e Perspectivas do Setor Industrial
ES - 1956/1986 Em Execugdo [ JSN, COPLAN, BANDES,
GERES, FINDES,
IDEIES, SEIC, e UFES.
;~Programa de Implementagao do Modelo Energético Beasileiro - PIMEB/ES Em execucdo . SEIT - COPLAN IJSN
. Estudo do Desenvolvimento Industrial do Espirito Santo vinculado aos Gran
des Projetos Em conclusdo COPLAN - GERES BAHDES -
[JSN UFES/NEP - FINDES
SOMEA
. Cadastro dos Grupos Sociais Organizados da Grande Vitdria Em execugdo IJSN, PMs
. Levantamento e Cadastramento do Patrimdnio Natural e Cultural do Espirito
Santo Em execugdo” MINC, COPLAN IJSN.-
PMs, SEDU
. Programa de Saneamento Rural Em execugdo [JSN, COPLAN, CESAN,
SESA
nTu . Programa de Apoio ao Planejamento Municipal - 1986/1987: Em execugdo BNH - BIRD COPLAN-

- Lei do Perimetro Urbano, Lei de Parcelamento do Solo Urbano, Cddigo de
' Obras, Lei de uso e ocupagdo do Solo, Programa de Rogu]ar1zagaocm Lotea
mentos, Cddigo de Posturas (Politica Administrativa), Lei de Numerag¢3o
e Emplacamento de Vias, Lei de Prote¢3o do Patrimdnio Natural e Cultural,

[JSN PMs, CESAN CWRD

Continua




Continuagdo

DEPTC ATIVIDADES SITUAGAO ORGAOS ENVOLVIDOS
Lei de Organizaclo Administrativa e Plano de Cargos e Saldrios, Lei Orga
mentdria Cédigo Tributdrio Municipal e Planos Especiais (turismo, salde,
etc.)
- Politica Habitacional para o Espirito Santo Em andamento IJSN - COPLAN - BMH
CEF - COHAB - CESAN
- SEBS
- Exame e anuéncia prévia dos novos projetos de lToteamentos Em execugdo COPLAN, IJSN
DES” - Plano Diretor de Transportes Urbanos da Grande Vitéria - PDTU -  Trans
portes de Carga, passageiros, Taxis, Bicicletas e Sistema Vidrio Em Execugdo EBTU-COPLAN IJSN -
PMs
- Plano Diretor de Transportes Urbanos de Colatina e Cachoeiro de  Itape
mirim Em negociagdo [JSN - PMs - EBTU
- Projeto de Monitoragdo do AGLURB-VITORIA Em execugdo EBTU - COPLAN TJSN-
CETURB
DTI . Atualizacdo dos indicadores econdmicos para o Espirito Santo - 1975/85 Em formulagao IJSN
B . C4lculo da Renda Interna do Espirito Santo ' ~ Em execugdo IJSN - GERES
- Sistema Cartogrdfico do Espirito Santo Em execugao ITC - IJSN
- Cobertura Aercfotogramétrica do Espirito Santo Em negociagao [ JSN~- €COPLAN, ESCELSA,
' CESAN, TELEST, PMs
- Restituicdo Aerofotodramétrica da Grande Vitdoria Em negociagdo IJSN, COPLAN, ESCELSA,

CESAN, TELEST, PMs

Continua
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Continuagado

DEPT? ATfVIDADES : SITUAGAO OﬁGAOS ENVOLVIDOS
- Adequag¢do da Base Cartogrdfica do censo do IBGE aos Mapas das Comunidades
do Espirito Santo Em negociagdo IJSN - IBGE - PMs
- Projeto de Automagdo e Modernizagdo da Biblioteca do IJSN Em negociagado IJSN |
- Sistema Municipal de Informagdes Comunitdrias - SMIC Em execugdo COPLAN/IJSN PMS -

Secretaria do Es
tado - MDU - IBGE

DTC -~ - Edigdo e Publicagdn da Revista do IJSN - trimestrais Em execugdo [JSN

- Edig3o dos Livros:
- COLEGAO Temas Capixabas:

. Logradouros Antigos de Vitdria - EImo Elton Editado [JSN
. A Trajetoria do Imigrante Libanés no ES - Mintaha Alcure Campos Em execugdo [JSN
. A Mulher na Histéria do ES - Maria Estela de Novais Em execug¢do [JSN

- Cadernos de Estudos da Realidade Capixaba:
- SERIE REALIDADE ECONOMICA CAPIXABA:

. Volume T - Dindmica Cafeeira e Constituicdo de Inddstrias no ES -

1850/1930 Em programagdo IJSN
. Volume II - Alguns Aspectos do Desenvolvimento Econdmico do ES - 1930/19%56 Em programacio IJSN
. Volume III - Economia Capixaba - 1950/80 Em programagdo [JSN

- SERIE ESTUDOS DEMOGRAFICOS DO ES:

. Volume I - Estudos Populacionais e Rede Urbana do ES Em programagdo IJSN
. Volume II - Perfil dos Povoados . Em programagao IJSN
. Volume III - Migracdo Italiana no ES Em programagdo IJSN

Continua
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Continuagdo

DEPTQ ATIVIDADES SITUAGAO ORGAOS ENVOLVIDOS
. Assessoramento aoé Departamentos do IJSN, com relagdo a publicagbes di
versas Em execugdo IJSN
. Divulgagdo das campanhas publicitdrias do IJSN Em execugado IJSN
UG AGLURB/ Gerenciamento do Subprojeco AGLURB - VITORIA: Em Execugdo EBTU - SEIT COPLAN -
. . . . s : [JSN CETURB-
VITORIA - acompanhamento financeiro, administrativo e juridico DETRAN - PMs/GV
- andlise de projetos e fiscalizagdo de obras do sistema vidrio, sinaliza CIAPTRAN -
¢do, abrigos e terminais urbanos de integragdo Empresas O
peradoras

- execugao do programa de capacictagdo de pessoal dos sistemas gestor e ope
rador de transporte urbano da Grande Vitdria

- Apoio financeiro a implantagdo da CETURB-GV




I1 - PRINCIPAIS PONTOS DE ESTRANGULAMENTO

Dentre os principais entraves que vém impedindo o Instituto Jones dos
Santos Neves de potencializar as suas agdes e, dessa forma, maximizar o
seu desempenho como 6rgdo de apoio ao planejamento estadual e municipal,
podemos citar a politica salarial, a politica de pessoal e as condigbes
politicas e administrativas do d6rgdo, como veremos:

A POLITICA SALARIAL

Desde a transformacdo do 6rgdo de fundagdo para autarquia, o Instituto
vem sofrendo uma perda salarial sucessiva. A primeira delas foi a sus
pensdo dos reajustes semestrais e a partir dai a sua concessdoc anual em
desacordo com as bases inflaciondrias. Atualmente o oOrgdo encontra-se
em situagdo salarial bastante defasada - em torno de 66% - da situacgao
das demais autarquias estaduais.

Esta situacdo tem provocado uma constante evasdao de pessoal qualificado
do Orgdo para outros 6rgdos publicos e privados e, até mesmo para outros
estados, bem como uma situagao de descontentamento e desmotivagao dos
funciondrios, o que implica diretamente na queda de produtividade do Ins
tituto, chegando mesmo a inviabilizar, em alguns casos, a realizagdo de
prazos contratuais.

A POLITICA DE PESSOAL

A falta de definigdo de uma politica de pessoal para o orgdo, vem ocasio
nando problemas internos bastante graves para o IJSN.




Com a transformagdo do 6rgéo em Instituto, adotou-se uma politica de
contratagdo de servidores para atender inclusive as necessidades de pes
soal de outros drgdos, ou seja, o Instituto passou a ser um instrumento
de alocagao de recursos humanos. Isto resultou num crescente aumento das
despesas com pagamento de pessoal e na redugdo do montante de - -recursos
destinados ao custeio das demais atividades,.verificando-se o  agravamen
to dos problemas ligados ao suporte administrativo e de adequagdo do qua
dro de pessoal as necessidades especificas do Grgéo. Na atualidade, cer
ca de 52% dos servidores do IJSN estd3o alocados em outros dGrgaos da Ad
ministragdo Estadual (conforme quadro na pdgina seguinte).

Além disto, a auséncia de critérios para admissdo e engquadramento sala
rial de pessoal vem provocando fortes disparidades salariais internas,
implicando em situagdo de extrema injustiga para grande parte de funciond
rios dedicados ao trabalho, o que provoca, cada vez mais, o sentimento
de descrédito e desmotivagdo.

Outra grande deficiéncia apresentada diz respeito a inexisténcia de uma
politica de aperfeigoamento ou capacitagdo de pessoal. Esta deficiéncia
tem levado ao ndo aproveitamento das potencialidades técnicas do 6rgdo e
de seus servidores, pois os critérios usualmente utilizados para formacgao
de pessoal sdo puramente de apadrinhamento.

A politica para aproveitamento de pessoal também é fatlha e, por vezes,
autoritdria. Isto, por exemplo, faz com que sejam contratados  técnicos
de fora, quando existem aqueles dentro do 6rgdo capazes de desempenhar
as mesmas fungodes.




SERVIDORES DO IJSN --

INSTITUTO JONES DOS SANTOS NEVES - JANEIRO DE 1987

FUNCIONARIOS
0RGAO -

QUANTIDADE PERC. (%)
1JSN 138 47,9
COPLAN 78 27,0
UFES 5 1,7
SECR. SAUDE 3 1,0
SEIT 2 0,6
SEAR 11 3,8
DETRAN ] 0,3
DEE 3 1,0
PMV 1 0,3
PMVV 1 0,3
SEJU 1 0,3
UG/AGLURB 13 4,5
SEDU 3 1,0
CETERPO 15 5,2
SEIC 2 0,6
DEO 1 0,3
SEFA 4 1,3
CETURB ] 0,3
LICENCA REMUNERADA 4 1,3
PRODEST 1 0,3
TOTAIS
I1JSN 138 47,9
OUTROS 150 52,1
TOTAL GERAL 288 100,0




AS CONDICDOES DE TRABALHO

Nos Ultimos anos, o Instituto viu deteriorar suas condigdes de trabalho,
principalmente pela perda de autonomia e peso politico dentro da esfera
de planejamento estadual. Hoje, o que observamos € um ndo  aproveitamen
to das suas potencialidades técnicas, principalmente pela falta de
apoio politico. A prdpria auséncia de uma politica de direcionamento
global traz como consegquéncia, uma inseguranga dos técnicos perante a
sua propria atividade.

Um dos problemas sérios que o 6rgdo vem enfrentando atualmente € em re
lacdo ao espago fisico. Os departamentos e projetos estdo dispersos em
subsedes situadas em locais diferentes. Isto vem provocando  prejuizos
na integragdo e acompanhamento das atividades.

Acrescenta-se ainda, a inexisténcia de uma estrutura de  informatizagao
jmpondo a realizacdo de atividade e procedimentos que estdo wmuito aquém
das necessidades e da realidade atual.



IIT - PROPOSTAS

Em fun¢do dos problemas abordados no item anterior, o Semindrio Interno
dos Servidores do IJSN, apontou as seguintes propostas:

A - PROPOSTAS IMEDIATAS

Reajuste imediato dos saldrios para eliminar a defasagem acumulada nos
dltimos anos, em relacdo as outras autarquias do Estado, como: ITC,
PRODEST, DIO, DER, EMCAPA, etc... Esta reivindicagdo foi apresentada
a JEPS, que apods andlise, em novembro/86, comprometeu-se a coloci-la
em prdtica em janeiro787.

Eleicao direta, por lista triplice, para Diretor Superintendente e
Coordenadores Técnico e Administrativo do IJSN.

Formagdo de um grupo de trabalho, com participacdo de servidores, para
formular e operacionalizar a reestruturagdo administrativa do drgdo.

B - PROPOSTAS PARA REESTRUTURACAO DO GRGAO

Transformagao do IJSN em Fundacdo voltada para a promogao de estudos e
apoio ao planejamento do Estado do Espirito Santo, restaurando a autono
mia administrativa e financeira do drgao.

Reestruturagao organizacional interna, com transformagdo dos Departa
mentos em Centros de Estudos Espécificos e Integrados - Ec: Centro de
Estudos Sécio-econdmicos, Culturais, de Meio Ambiente, de Gestdo Ur
bana, de Documentagao e Cartografia, etc.




Dotar a Fundagdo de Estatuto e Plano de Cargos e Saldrios que contem
plem a valorizagdo profissional de seus quadros, tanto da drea técnica
como administrativa.

Compatibilizagdo entre estrutura de trabalho e espago fisico: resolver
0 problema da pulverizagdo do drgdo em vdrias subsedes, que causa desa
gregagdo das equipes/corpo de funciondrios, além do aumento de custos.
Ou seja: sede propria adequada a nova estrutura organizacional.

Informatizag¢do do orgdo, utilizando-se dos recursos de micro-informd
tica nos projetos.

Dotar a Fundagdo de uma politica de Recursos Humanos, que regulamente o
acesso e possibilite o aprimoramento continuo de seus quadros técnicos
e administrativos.

Funcdo da Fundagao:
A - APOIO AO PLANEJAMENTO NO AMBITO DO GOVERNO ESTADUAL:

- Incentivar a prdtica do planejamento como atividade sistemdtica
das Secretarias de Estado, organizando e realizando estudos, trei
nando os recursos humanos para implantacdo e manutengdo do siste
ma de informacOes; elaboragdo de planos, projetos e instrumentos
legais necessdrios para apoiar as decisdes do executivo estadual
e seus colegiados. (Aporte metodoldgico, capacitagdo de recursos

B - APOIO AC PLANEJAMENTO MUNICIPAL
- Incentivar a prdtica do planejamento como atividade sistemdtica
das Prefeituras Municipais, treinando recursos humanos para rea

lizagdo dos estudos, organizagdo e manutencgdo das informacgoes,
elaboragcao de planos e projetos e instrumentos legais necessa
rios para apoiar as decisdes do executivo municipal e de seus

colegiados.



- Objetivos Especificos:

A -

Auxiliar as Secretarias de Estado, Assembléia Legislativa, prefei
turas e Camaras Municipais na elaboragdo de legislagdo urbanisti
ca, tributdria, administrativa e demais instrumentos legais perti
nentes ao municipio e ao Estado.

Auxiliar as administragles estadual e municipais na sistematizacdo
progressiva de todos os elementos informaticos considerados impor
tantes no desenvolvimento de suas atividades de programagdo - Siste
ma Municipal de Informagdes Comunitarias -, de forma a:

b.1) Sistematizar de forma descentralizada todas as informagoes
sobre comunidades e municipios em uma uUnica prdtica operacio
nal.

b.é) Realimentar as atividades de Planejamento em todas as instan
cias de decisdo (Comunitdria, Municipal, Estadual e Federal)
num processo continuo e gradual.

b.3) Transformar, a médio e longo prazo as informagdes lTevantadas
em linguagem informdtica, aproveitando os meios de computacdo
digital - PRODEST, visando a utilizagdo de equipamentos e
SOFT-WARE de processamento grafico e geoprocessamento.

b.4) Permitir a selecdo de dreas criticas para atuagdo com progra
mas especificos de apoio ao desenvolvimento reginal e/ou
comunitario.

b.5) Possibilitar a caracterizacdo sdcio-econfmica e cultural das
comunidades urbanas e rurais dos Municipios, bem como da qua
lidade fisica das dreas residenciais, renda familiar, situa
cdo educacional e de saude, etc!

b.6) Identificar tendéncias dos processos de desenvolvimento e de
expansdo, bem como das potencialidades das comunidades.




b.7) Localizar e dimensionar as caréncias de infra-estrutura (&gua,
esgoto, sistema vidrio, eletrificagdo, etc.) e quanto aos
aspectos sociais (sadde, escolas, etc) das comunidades.

Promover o treinamento de Equipes locais através de seu envolvimen

to prdatico nas atividades do Planejamento Setorial e Municipal
e/ou através de cursos e semindrios programados com esta finali
dade.

Buscar o aperfeigoamento do Sistema de Arrecadagdo de  Impostos Es
tadual e Municipal, mediante a racionalizacdo e a introdugdo de
novos mecanismos, de forma a ampliar o alcance dos tributos.

Possibilitar a concep¢do de uma estrutura administrativa para o
governo local, levando em conta suas particularidades e potencia
lidades, com vistas a minimizar disfungdes existentes.

Apoiar a realizagdo de semindrios regionais para integragdo das
agoes dos Governos Estadual/Municipal.
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