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1. INTRODUCAQ

A elaboracdo da Articulagdo Socio-Econdmica do Estado do Espirito  Santo

pelo Instituto Jones dos Santos Neves faz parte do Protocolo de Inten
¢Oes que este orgdo celebrou junto com a Secretaria de Estado do Interior
e dos Transportes e a Espirito Santo Centrais Elétricas S/A, visando a

execugdo da primeira fase do Programa de Implementagdo do Modelo Energéti
co Brasileiro - PIMEB.

O PIMEB é um Programa coordenado pelo MME, que visa encontrar melhor es
trutura energética para o pais e suas regides, através de trabalhos des
centralizados ao nivel das Unidades da Federacdo.

A Articulagdo Socio-Econdmica € uma parte deste trabalho e segue orienta
¢ao do MME ! CompGe junto com os trabalhos - Balango Energéiico, Poten
cialidades Energéticas, Fluxo Energético e Diagndstico Energético, a pri
meira fase do PIMEB.

0 presente documento inicia-se com a andlise sobre a evolugdo da  sdécio-
economia estadual; as atividades econOmicas do Espirito Santo e suas
transformagbes estruturais; a erradicagao do café e suas  consequéncias;
a evolugdo industrial; a expansdo recente do Grande Capital; e a urbani
zagdo e dinamizagao do setor terciario.

Em seguida sdo estudados outros setores da economia, tais como: Governo,
Transporte, Energia, Comunicacdo, Educagdo, Saude, Habitagdo e  Saneamen
to. Posteriormente, apresenta-se a Evolugdo e Estrutura da Popuiagao
bem como uma descricdo do Meio Ambiente. '

TArticulagdo S6cio-Econdmica - Origem dos Sistemas Energéticos Localiza
dos, elaborada, em 1984, por Inaldo Loureiro Filho, coordenador de Sis
temas de Minas e Energia.



Devido a necessidade de dar respostas setorializadas em curto espago de
tempo, ndo se conseguiu realizar pesquisas de campo visando a atualiza
¢ao e complementagdo dos dados secundédrios existentes e nem de estabele
cer maiores articulagbes da energia com a sécio-economia. Isto ficou pa
ra a ultima etapa dessa fase, denominada Diagndstico, onde procurar-se-a
aprofundar o conhecimento da realidade do Estado e de suas necessidades
energéticas, no objetico de subsidiar de forma mais efetiva e abrangente
as intervengdes do poder pdblico na corregdo dos problemas energeticos.




2. EVOLUCAO DA SOCIO-ECONOMIA ESTADUALZ

2.7. AS ATIVIDADES ECONOMICAS NO ESPIRITO SANTO - TRANSFORMA
COES ESTRUTURAIS RECENTES

0 Espirito Santo apresenta-se hoje como um Estado predominantemente  in
dustrial, tendo um perfil produtivo praticamente idéntico as demais re
gides industrializadas do pais.

Este quadro resultou de um movimento extremamente concentrado no  tempo
pois, até os anos sessenta, a economia capixaba esteve ligada eXc?usiyg
mente a producdo primdria, onde o café assumia o papel, inigualdvel,
de principal produto. Em 1960, como mostra a Tabela 2.01, 48,8% da
renda interna derivava do setor primdrio, tendo o café uma participagao
de 32,5% na renda do setor. O setor secunddrio tinha uma contribuigao
praticamente insignificante, na faixa de 6% de produto (renda), tendo a
inddstria de transformacdo, principalmente a de produtos alimentares,
uma participacdo decisiva. Além deste, os géneros madeira e mobiliario
tinham alguma relevancia, por estarem também diretamente ligados @& pro
dugdo primdria. O setor tercidrio contribuia com 45,5% da renda do
Estado e estava ligado as atividades dinamizadas pelo setor primario,
em primeiro lugar, e pelo gasto do governo, em segundo. 0 comércio e
os serviges de transporte e comunicagdo eram responsaveis por quase
40% da renda do setor.

Em poucas palavras, pode-se caracterizar a economia capixaba naquele
momento como estritamente agricola, tendo uma produgdo industrial quase
que desprezivel e intimamente ligado a transformagdo de produtos  primd
rios, objetivando o consumo final: alimentos, madeira beneficiada, md

20s itens 2.1, 2.2, 2.3 e 2.4 foram elaborados a partir do trabalho
Antecedentes e Evolugdo da Economia Capixaba NEP-UFES/IJSN.
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veis, etc. Ou seja, a produgdo industrial consistia praticamente numa
etapa a mais na produgdo dos mesmos produtos agricolas, destinados 3
reprodugdo fisica da sociedade e ndo a busca de valorizagdo da riqueza.

Reportando-se ao ano de 1975, observa-se uma profunda mudanga na estru
tura produtiva do Estado. O setor primdrio perde participagdo no total
da renda, caindo para 20,7%, acompanhado por uma profunda gqueda na parti
cipagao do café, que se limita a gerar 18,6% do total do setor, enquanto
o subsetor animal e derivados teve um crescimento notdvel: de 22,5%
em 1960 para 52,9% em 1975. Esta mudanga de peso dentro do setor primd
rio deveu-se, basicamente, a politica de erradicagdo dos cafezais Teva
da a efeito a partir de 1962 e ao estimulo concedido a pecudria. 0 se
tor tercidrio, ainda que tenha crescido 15 pontos percentuais neste in
tervalo de tempo, indo de 45,3% em 1960 para 59,6% enm 1975, n3o alterou
profundamente sua participagdoc na renda. Esta permaneceu proxima de
50%, nivel tedrica e historicamente comum a qualquer economia, seja
ela agricola ou industrial. Ou seja, o aumento na participagdao do se
tor secunddrio gera em contrapartida uma queda na participagao do setor
primdrio e um aumento no setor tercidrio. Isto porque a inddstria tem
maior capacidade de dinamizar o setor de comércio e servigos (o tercid
rio) do que o setor primdrio. Além disso, a maior participagao da in
distria na renda, altera substancialmente a composigdo do  setor tercid
rio: hd uma nitido crescimento do comércio, dos transportes e comunica
¢bes e da intermediagdo financeira, atividades intimamente ligadas ao
crescimento industrial e a urbanizagdo. Em 1975 a inddstria de transfor
macao torna-se ainda mais importante para o setor secundédrio, mas ao
contrdrio de 1960, altera também seu perfil: ocorre uma acentuada que
da na participagdo dos produtos alimentares e de madeira e em contrapar

tida, um crescimento da producdo de bens intermedidrios.

0 dinamismo do setor industrial a partir de 1960 pode também ser consta
tado por suas elevadas taxas de crescimento (Tabela 2.02), superando
inclusive, aquelas que se verificaram para a industria nacional. Entre
1960 e 1970, a inddstria capixaba cresceu a 24,8% ao ano e entre 1970/
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75 a 21,9% a.a. em completo constraste com as taxas de crescimento do
produto no setor primario, que chegou a ser negativo no primeiroc  perio
do e apenas 3,1% a.a. na fase seguinte.

Um outro elemento de andlise, embora menos transparente do que os Tndi
ces anteriores, pode ainda ser utilizado para demonstrar e cenfirmar
as mudangas setoriais verificadas na economia estadual: a populagdo
economicamente ativa (Tabela 2.03). Assim observa-se nos 20 anos (de
1960 a 1980) que a PEA do setor primdrio esteve praticamente estagnada,
embora ainda represente um percentual de 34,8% em 1980, que pode ser
considerado elevado quando confrontado com a participagdo do setor na
renda total. O setor secunddrio que empregava apenas 5,7% da PEA  esta
dual em 1960, representa em 1980, 21,8% do total, crescendo quase 08
vezes no periodo. O setor terciario, em decorréncia do processo de
industrializagdo e urbanizagdo também apresentou um crescimento signifi
cativo da PEA nesse periodo.

0 quadro comparativo exposto at€ aqui, suscita algumas questdes  acerca
do rdpido processo de modernizagdo da economia capixaba nas trés dltimas
décatdas. Ou seja, como uma economia essencialmente agricola e estrutura
da na base de peguena produgaoc familiar torna-se, num curto espago de

tempo, uma economia altamente industrializada e urbana?

As explicagdes normalmente recaem sobre os efeitos da politica de erradi
cagao dos cafezais, que trouxe a desestruturagdo do trabalho familiar
agricola e ao mesmo tempo nao proporcionou condigbes objetivas suficien
tes para a permanéncia deste contingente populaciconal no campo. Sendo
assim, ao se desestruturar a produgdo camponesa ocorre o éxodo rural, a
concentragao fundidria, o inchamento das cidades, etc e, por ter sido um
dos estados mais atingidos pela politica de erradicagao, sua economia
entrou em profunda estagnagdo, sem qualquer perspectiva de recuperagao
a curto prazo - principalemnte considerando-se o peso do setor primdrio
na geragdo da renda, direta ou indiretamente. Diante desta situagao,
criou-se no Estado um aparato institucional no sentido de promover a
retomada do crescimento econdmico, e em particular, do crescimento in
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dustrial.

Esta visao contém o necessdrio para uma adequada explica¢do da moderniza
¢ao da economia estadual, tendo discutido at€ o limite as causas imedia
tas da erradicagdo do.cafe e da adogdo do apoio institucional: a queda
dos pregos internacionais do café e a estagnagao da economia no pés erra
dicagao. Discutiu também exaustivamente as consequéncias daquelas med i
das sobre a economia como um todo, isto €, a decadéncia da agricultura,
o crescimento industrial, a urbanizagao descontrolada, etc. Falta entre

tanto, uma visdao melhor articulada para os fendmenos acima apontados.

A erradicagao dos cafezais e os incentivos fiscais se inserem no movimen
to da economia brasileira, mais particularmente, no momento em que 0
pais atinge os estdgios superiores do desenvolvimento capitalista, que
consiste na implantacdo de setor produtor de bens de produgdo (bens de
capital e produtos intermedidrios) no territdrio nacional.

A existéncia destes setores na economia brasileira garante, e internali
za, as condig¢des de reprodugao da economia e confere, a partir deste mo
mento, um cardter inerentemente ciclico. A implantagdo destes  setores
completa a transigao da economia brasileira - que na verdade € o resulta
do do crescente poderio da economia paulista - para a fase industrial.
Daguele momento em diante, a agricultura muda de papel, passa a atuar
como fornecedora de alimentos e matérias-primas para a inddstria e, ao
mesmo tempo, constitui-se como amplo mercado consumidor dos produtos
industriais. A esta nova articulagdo agricultura-indistria dé-se o nome
de complexo agroindustrial, onde a agricultura, crescentemente, passa a
atuar como um ramo da indistria, ou seja, a sua dindmica passa a estar
condicionada a acumulacao de capital ao nivel da industria, que agora
submete, direta e indiretamente, toda a economia. Torna-se sem sentido
a cldssica divisdo da economia em setores primario, secunddrio e tercia
rio. A rigor, agora tudo € setor secundario.

E neste contexto que deve_se entender a problemdtica da industrializagao
capixaba. A erradicagao dos cafezais insere-se, particularmente, na
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modernizagdo da agricultura, e a adogdo dos incentivos fiscais, consti
tuiu a nivel nacional, umiinstrumento de politica industrial, visando
a@ integragao do parque industrial através da produgao, na periferia, de
produtos intermedidrios necessdrios ao avangado estdgio em que se encon
trava a industrializagdo brasileira. Assim, a industrializagao de
alguns estados da periferia - tendo o Espirito Santo constituido-se
comp um exemplo extremo - representa o transbordamento da economia bra
sileira em busca dos pré-requisitos materiais para a sua reprodugdo. Os
incentivos fiscais tém o estratégico papel de tornar a periferia do
pzis em espago apto a acumulagdo do capital, particularmente naqueles
ramos produtores de insumos indispensdveis ao pargue industrial brasilei
Yo.

Estebmovimento geral de ocupagdo dos espagos manifesta-se evidentemente,
de maneira diferenciada em cada regiao periférica. Agqueles estados que
tiveram uma prévia acumulagdo de capital - ligada a economia local - e
aqueles que tém certas potencialidades fisicas, tais como, adequada loca

lizacdao com relagdo ao mercado interno e/ou externo, elevado potencial

mineral e agricola, etc, acabam desempenhando papéis mais claros na di
visao inter-regional do trabalho. Assim, se explica os diferentes perfis
assumidos pelos diversps Estados da periferia, ainda que todos tenham
sido igualmente influenciados pela ultima etapa da industrializagdo bra

sileira.

2.2. A ERRADICACAO DO CAFE E SUAS CONSEQUENCIAS

£ importancia da cafeicultura na economia capixaba foi acentuada a par
tir de fins dos anos quarenta e durante a década de cinquenta, devido ao
extraordinario crescimento dos pregos internacionais e do plantio do pro
duto.
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Os pregos médios de exportagdo do café (Tabela 2.04), passaram de
US$ 16,18 por saca de 60 Kg em 1945, para US$ 58,34 e US$ 86,83, respec
tivamente em 1950 e 1954. Portanto, no periodo de 10 anos os pregos

aumentaram 4,3 vezes. Isso, evidentemente, fomentou a expansao do plan
tio de novas lavouras, o que elevou o nuimero de cafeeiros (Tabela 2.05)
de 257,2 milhbes de pés em 1940 para 359,2 e 447,6 milhdes, respectiva
mente, em 1950 e 1960. Desta forma, entre 1940 e 1960, houve um cres
cimento de 74% do nuimero total de cafeeiros. Também a produgdao cafeeira
passou por grande expansao tendo as safras médias aumentado de 1,5 mi
thoes de sacas no triénio 1942/44 para 2,3 milhoes no triénio 1960/1962,
0 que correspondeu a um crescimento de 53%.

-Essa euforia cafeeira ndo se circunscreveu aos limites geogréficos do
Espirito Santo, mas atingiu todas as regides cafeeiras do pais. Nos de
mais estados, inclusive, a cafeicultura atingiu os seus mais expressi

vos indices de expansdo. Com isso ampliou-se de forma significativa a
capacidade'produtiva e verificou-se a ocorréncia de extraordindrias
safras anuais, cujas produgbes eram bem superiores a capacidade de absor
¢do do mercado consumidor. A superprodugdo converteu a euforia em gra
ve crise, e 0S pregos internacionais do produto tiveram guedas espetacu
lares a partir de 1955. Neste ano registrou-se uma queda de 29% € no
ano de 1959 o prego médio correspondeu a apenas 48% do prego de 1954,
0 que representou uma queda de 51,7%.

Essa crise de superproducao e pregos, pela qual a cafeicultura capixaba

teve peguena responsabilidade, pois representava pouco mais de 10% da
producdo nacional, afetou de forma profunda toda a economia estadual.
A manifestacdo mais evidente da crise era, sem duvida, a redugdo acen

tuada da renda monetdria das atividades diretamente ligadas ao café (pro
dugdo, financiamento, comercializagdo interna, exportagdo, beneficiamen
to, etc) e também daquelas que dependiam indiretamente do comportamento
da cafeicultura, principalmente o comércio de importagao.
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No entanto, a queda dos pregos tenderia a afetar particularmente, a eco
nomia capixaba, pois como foi dito anteriormente, a estrutura produtiva
estava fundamentada na pequena produgdo familiar, produzindo parte fun
damental dos itens bdsicos de alimentagdo e poderia alterar hdabitos de
consumo com a substituigdo de produtos comprados no mercado por aqueles

produzidos na propriedade. Essa pequena produgao familiar, como se
verd mais adiante, ird repercutir, de forma negativa sobre o processo
de substituigdo de culturas e de mudangas na estrutura produtiva. Espe
rava-se por isso, que nao havendo interferéncias exdgenas, ocorresse

apenas uma grande redugdo da renda interna estadual que redundaria em retardamen
to do processo de acumulagao.

No entanto, devido & enorme repercussdo da crise cafeeira sobre o balan
¢o de pagamentos e a economia nacional foi adotada, no inicio dos  anos
60, uma nova orientagao para a politica cafeeira e, portanto foi necessa
rio a criagao de um orgdo encarregado de planejar a produgdo. Criou-se,
em outubro de 1961, o GERCA - Grupo Executivo de Recuperacdo Econdmica
da Cafeicultura, cuja tarefa fundamental era executar uma politica cafe
eira, onde o esforgo principal se dirigia para redugao das super-safras
através do planejamento da produgdo. Em 1962 foi elaborado o Plano Dire
tor do GERCA, que tinha trés diretrizes basicas: promogao da erradica
¢3o dos cafezais anti-econdmicos, diversificagdo das dreas  erradicadas

com outras culturas e renovagao de parcela dos cafezais.

Dessas trés diretrizes, a promogao da erradicagao dos cafezais foi a
mais bem sucedida, tendo inclusive se transformado na pega bdsica da
nova politica cafeeira. As demais diretrizes n3ao chegaram a ter conse

guéncias significativas.

A nova politica cafeeira, também chamada de politica de erradicagdaoc dos
cafezais, se constituiu na interferéncia de cardter exdgeno, que veio
modificar tanto os efeitos da crise como a propria estrutura produtiva
da economia capixaba.
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Vejamos as consequéncias da politica de erradicagdo em comparagao com oS
demais estados produtores.

0 programa de erradicagao foi implementado em duas fases. A primeira
no periodo de julho/1962 a julho/1966, durante o qual foram erradicados
723,5 milhdes de pés. A segunda, entre agosto/1966 e maio/1967, quando
foram erradicados 656 milhdes de pés.

O program atingiu todas as dreas produtivas do pais, mas algumas delas
tiveram proporcionalmente um numero maior de pés erradicados, como foi
o caso do Espirito Santo (Tabela 2.06).

Enquanto nesse Estado foram erradicados 53,8% dos cafezais que ocupavam
71% da drea total cultivada com café, nos demais estados produtores -
Minas Gerais, Sado Paulo e Parand - essas proporg¢des foram respectivamen
te de 33,26%, 26,0% e 28,4% dos cafeeiros e 41,2%, 26,5% e 19,8% das
dreas cultivadas. Por isso, embora a cafeicultura capixaba possuisse em
1961, apenas 13% do numero total de cafeeiros existentes no Brasil, a
erradicagdo realizada no Espirito Santo representou 22% do total de cafe
eiros e 20,1% da area cultivada.

Esses numeros evidenciam que a economia capixaba foi a mais profundamen

te atingida pelo programa de erradicacdo, o que pode ser explicado basi

camente pelo fato da cafeicultura estadual apresentar baixo nivel de
produtividade e ser em sua maior parte anti-econdmica. Isso se verifi
cava porque as condigdes gerais em que se realizava a cafeicultura eram

extremamente precarias.

Tanto contribuiam as condig¢des naturais de clima e relevo que eram pouco
favordveis, como também a pequena capitalizacio e a quase inexistente
aplicagao de técnicas modernas de cultivo e beneficiamento do produto.
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Desta forma, obtinham-se baixos niveis de produtividade € tipos  baixos
de café, que nao eram muito prdprios a exportagao.

Assim, pareceria, até certo ponto, natural o Espirito Santo sofrer uma
erradicagao proporcionalmente maior, na medida em que a politica visava
exatamente erradicar os cafeeiros anti-econdmicos.

Por outro lado, se esse parece ser o aspecto mais relevante, a signifi
cativa indenizagdo oferecida pelo GERCA por cova erradicada vis a vis a
pequena produtividade e lucratividade da cafeicultura, deve ter assumi
do aos olhos dos cafeicultores o papel de um negdcio mais atraente e
rentdvel do que a manutencdo da planta e a colheita do produto.

0 resultado foi que a politica de erradicagdo implementada com o objeti
vo de controlar a crise cafeeira de superprodugao, afetou de  forma pro
funda a economia capixaba num duplo sentido. Por um lado, criou uma
crise social de grandes proporgdes e por outro veio libertar ou desimobi
lizar os ativos representados pelos cafeeiros, que assumiram forma 1iqui
da através da indenizacdo financeira do GERCA.

£ crise social gerada pela erradicagac € 0 aspecto mais ressaltado e se
expressou de forma dramdtica na substancial redug¢do da renda e do empre
go 0 que provocou 0 empobrecimento econBmico e um vigoroso  processo de

expulsdo da populacdo do campo para as areas urbanas. Estima-se que

‘tenha ocorrido o desemprego de 60.394 pessoas, 0 que considerando-se uma

taxa média de dependéncia de 3 por 1, mostra ter a crise afetado aproxi

madamente 240.000 pessoas sendo que boa parte dessas migraram para as

cidades (Tabela 2.07).

0s efeitos sociais negativos eram previstos pelos drgdaos executores  do
programa de erradicagao, motivo pelo quaT eram desenvolvidos simultanea
mente programas de estimulo a diversificagdo da produgao agricola e a
realizagdo de novos plantios nas dreas liberadas. A diversificagao obje
tivava principalmente ocupar a forga de trabalho desempregada e aumentar
2 produgdo de alimentos.
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Entretanto, nao se obteve sucesso em termos de diversificagao, 0 que
pode ser atribuido a inexisténcia de uma politica agricola mais ampla
capaz de garantir bons niveis de rentabilidade & produgao de alimentos.
A diversificagdo agricola foi pouco significativa em praticamente todos
os estados cafeeiros, tendo sido, ao contrédrio, relevante a ocupagao das
dreas liberadas por pastagens/pecudria. Principalmente nas regides onde
predominava a pequena producdo familiar tornou-se mais expressiva a
substituigdo do café pela pecudria.

No caso de Sao Paulo, cuja agricultura capitalista jd apresentava signi
ficativa diversificacdao e vitalidade, foi mais acentuada a expansao de
outras lavouras, tendo a pastegem/pecudria ocupado apenas 27% da drea
total liberada. Ao contrdrio, no Espirito Santo as  pastagens/pecuéria
ocuparam 70% da drea, o que sem duvida muito contribuiu para agravar a
crise social, uma vez que esta atividade absorve contingente pouco ex
pressivo de forga de trabalho (Tabela 2.08).

Do ponto de vista da geragdo de renda a situagdo também tornou-se dramd
tica, pois de uma safra média de 2,3 milhdes de sacas de café no periodo
1957/1962 verificou-se uma redugao para 1,1 milhdes de sacas no periodo
de 1968/1974.

A politica de erradicagado, de um lado, reduziu o emprego agricola forgou
a migragdo para dreas urbanas, condenando um grande contingente de
pessoas a viver em condigdes subumanas nas favelas dos grandes aglomera
dos. Mas, de outro lado,através da indenizagdo paga por cova erradicada
possibilitou a libertagdo do capital ou desimobilizagao dos ativos repre
sentados pelos cafeeiros. Assim, os cafeeiros assumiram liquidez plena,
tendo a massa de recursos da indenizagdo atingido no Espirito  Santo, a
cifra de 70 bilhGes de cruzeiros a prego de agosto de 1966 (Tabela 2.09).

Esse capital inicialmente deve ter sido distribuido de forma pulverizada
entre milhares de pequenos proprietarios que procederam a erradicagao
de seus cafezais. Porém, posteriormente, deve ter se concentrado em
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poder de poucos capitalistas que eram favorecidos pelos diversos mecanis
mos de centralizagdo do capital (estruturas do comércio, sistemas bancé
rios, etc.) existentes na economia.

De qualquer forma, estando os recursos de posse de pequenos ex-agricul
tores ou de capitalistas, certamente eles foram aplicados em atividades
alternativas, tanto na agricultura como nos demais setores da economia,
principalmente em pequenos negdcios comerciais e industriais. Assim,
a politica de erradicagdao veio possibilitar a expansao de outras ativida
des alternativas a cafeicultura, tanto porque forneceu uma parcela de
capital necessdrio como também fomentou o crescimento do mercado  consu
midor local.

Dentre as muitas atividades que se expandiram apds a crise da cafeicultu
ra, destacaram-se pela grande importdncia que assumiram, a extragao ma
deireira e a pecudria bovina. Ambas tiveram como suporte um intenso pro
cesso de apropriagac e ocupagao das terras devolutas existentes na re
giao norte do Estado. A ocupagdo dessa regido iniciou-se na década de

20 e continuou lentamente até meados dos anos 50, mas a partir da crise

da cafeicultura esta ocupagao tornou-se mais acelerada. Na década de
60 esse processo de ocupagao foi ainda rdpido, certamente devido ao
incremento do mercado de terras que se verificou com a injegao dos re

cursos de indenizagao do IBC/GERCA.

A exploragdo madeireira apresentava-se como um negocio altamente  rentd
vel devido ao acelerado crescimento urbano do pais, principalmente nos
estados vizinhos, Rio de Janeiro e Minas Gerais. Esse crescimento
urbano exigia uma quantidade significativa de madeira, tanto para a in
distria de mobilidrio como para o proprio setor da construgdo civil.
Diante do esgotamento das reservas florestais desses estados, o Espirito

Santo apresentava-se como a alternativa de abastecimento mais vidvel
posto que encontrava-se em posi¢do estratégica em termos de proximidade
do mercado consumidor.
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No periodo entre a erradicacdo dos cafezais e meados da década de 70 a
produgdo de madeira atingiu o seu auge. A produg¢do anual média de mgaei
ra em toras que no triénio de 1952/1954 foi de 79,6 mil m?, passou a
169,4 mil m® em 1955/1957, com um crescimento de 112,8%. Em 1967/1969
atingiu 344,171 mil m® e 1973/1975 atingiu 317,2 mi] m3, a partir de quan
do entrou em franco declinio. Da mesma forma, se comportou a produgao
de lenha que passou de 357,9 mil m® no triénio 1952/1954 para 1.068,3
mil m® em 1952/1957. No triénio 1967/1969 1.696,2 mil m3, tendo decli
nado rapidamente a partir de 1976/1977 (Tabela 2.10).

Também os dados da exportagdo de madeira evidenciam a aceleragdo do cres
cimento da atividade, pois de um indice de 100 em 1935/1937 passou a
128,8 em 1953/1955 e 161 em 1956/1958. No periodo subsequente cresceram
mais ainda as exportagdes, tendo o indice sido de 236,7, 270,7 e 272,6,
respectivamente nos triénios 1959/1961, 1962/1964 e no ano de 1965
(Tabela 2.11).

A extragdo de madeira, portanto, constituiu-se em importante alternativa
de emprego para a forga de trabalho e de aplicagdo do capital liberado
pela erradicagao dos cafezais. Além disso, possibilitou o desenvolvimen
to da atividade de beneficiamento da madeira, o que teve importante re
percussao sobre o setor industrial.

Uma outra atividade do setor primdrio que teve grande expansdo  durante
o periodo da crise cafeeira foi a pecudria bovina, em particular, a pe
cudria de corte. Essa atividade, sem duvida, tal como a exploragao da
madeira, teve seu crescimento ligado a expansao do mercado urbano, tanto
nos estados vizinhos como o do prdprio Estado do Espirito Santo (Tabe
la 2.12).

Por outro lado, também parece ser relevante para explicar seu crescimen
to o fato de que é uma das formas menos onerosas de ocupar extensas e
até mesmo pequenas dreas de terras, posto que emprega relativamente
pouca forga de trabalho e os animais se reproduzem naturalmente.
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Essa atividade até 1950 tinha pouca importéncia para a economia capixaba
apresentando-se mais como produgdo de subsisténcia, pois naquele ano
contava apenas com um total de 464 mil cabegas, o que fornecia uma média
de 10,5 cabegas por estabelecimento. Da mesma forma a drea de pastagem
era pouco significativa, representando apenas 23,1% da drea total dos
estabelecimentos rurais.

Entretanto, ja na década- de cinguenta observou-se uma aceleragdo da ex

pansdo, tanto da drea de pastagens como do rebanho bovino. A drea de
pastagens passou a representar 29,2% da drea dos estabelecimentos rurais
e o rebanho bovino aumentou para 653,8 mil cabegas, tendo crescido 3

taxa de 3,5% para o conjunto do Estado e a taxa de 7,8% na regiao norte,
fronteira em expansdo, onde se processava a ocupag¢ao das terras e a
exploragado madeireira. Essa tendéncia registrada na década de cinquenta
foi mantida entre 1970 e 1975, tendo-se inclusive acelerado mais ainda
o crescimento da pastagem pecudria.

Na década de 60, a area de pastagens aumentou de 842,6 mil ha (29,2% da
drea dos estabelecimentos) para 1.829,9 mil ha, (48,7% da drea total dos
estabelecimentos). E importante destacar que neste periodo  houve a in
corporagdo de 870 mil ha de novas terras que correspondem principalmen
te aos novos estabelecimentos criados na regido norte do Estado. Por
outro lado, a erradicagao dos cafezais liberou no periodo uma &rea total
de 299,4 mil ha, cuja maior parcela (70,1%) foi ocupada por pastagens.
Assim, as pastagens além de ocuparem a maior parte da area liberada pela
erradicagdo, ocuparam também uma drea equivalente a 89,3% das novas ter
ras de fronteiras incorporadas.

Da mesma maneira comportou-se a pecudria, pois a taxa anual de crescimen
to do rebanho aumentou de 3,5% na década anterior para 7,8% na década
de sessenta, tendo novamente a regido norte apresentado um extraordind
rio crescimento com uma taxa de 16,6% (Tabela 2.12).



22

No periodo entre 1970 e 1975 reduziu-se substancialmente o ritmo de cres
cimento da incorporagao de novas terras, mas a expansao da drea de pasta
gens prosseguiu crescendo mesmo que a um ritmo mais lento, tendo repre
sentado no final do periodo, 55,5% da &rea total dos estabelecimentos
rurais. A pecudria ao contrdrio, teve o rebanho ampliado a taxas mais
elevadas em todas as regides. Para o conjunto do Estado a taxa de cres
cimento foi de 8,7%, na regido norte reduziu-se para 10,1 e nas demais
regides - a centro e a sul - que haviam sido, ma década anterior, de
2,9% e 3,6% passaram a 8,0% e 6,0%. Com isso a pecudria bovina tornou-
se mais intensiva, tendo a relagao cabegas de gado por estabelecimento
aumentado para 34,5,

No conjunto, entre 1960 e 1975, a area de pastagem cresceu 152,8%, en
quanto a area de lavoura foi reduzida em 11,3%. Essa extraordindria ex
pansdo da pecudria esteve associada a uma multiplicidade de fatores. Em
primeiro lugar, deve-se lembrar que a agricultura estadual apresentava
um ciclo histérico natural, onde procedia-se ao desmatamento para em
seguida plantar-se o café, que, apds o seu periodo de vida produtiva era
substituido por pastagens/pecudria. Assim, formava-se o ' ciclo mata-
café-pastagens. Esse ciclo era determinado, por um lado, pela grande
disponibilidade de terras gque garantia a cafeicultura dreas virgens e
férteis para sua reposicdo e ampliacdo e, por outro, pelos métodos arcai
cos e depredadores utilizados na lavoura cafeeira, que exauriam com
grande rapidez os elementos organicos e a fertilidade natural do solo,
tornando-o pouco apto a novos plantios. Isso, sem duvida, constituiu
um fator natural de expansdo da pecudria, uma vez que a atividade, dian
te do esgotamento do solo, apresentava-se praticamente como a  dnica al
ternativa de substituigao.

Entretanto, o enorme crescimento da pecudria nao poderia ter decorrido
apenas desse fator. Outros dois fatores assumiram um papel decisivo
na expansdo da pecudria.
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Primeiramente, deve ter sido de grande importéncia o crescimento do mer
cado consumidor urbano do Espirito Santo e dos estados vizinhos, nas dé
cadas de cinguenta e sessenta. Por outrolado, a crise de pregos do café
e a propria politica de-erradicagao dos cafezais trouxeram em seu bojo
mecanismos que estimularam a pecudria. Primeiro porque a redugdo dos
precos do café desestimulava a cafeicultura e na medida em que as outras
lavouras nao se apresentavam como alternativas lucrativas devido a seus
baixos pregos, a pecuaria aparecia como a atividade menos onerosa e cer
tamente a mais rentdvel. No mesmo sentido veio influenciar a erradica
¢do dos cafezais com a liberagcdo de grande area de café, que foi majori
tariamente ocupada por pastagens. Isso, inclusive foi facilitado pela
politica de diversificagdao do IBC/GERCA, que na segunda fase do  progra
ma de erradicagao, forneceu estimulos financeiros para a formagao de pas
tagens destinados a pecudria leiteira e de corte.

Também veio a favorecer a expansao da pecuaria, a partir de 1967, a prio
rizagao que o IBC/GERCA estabeleceu com relagaoc ao seu apoio,em termos
de financiamento, a inddstria de abate de bovinos e de laticinios, o que
possibilitou a ampliagdo da capacidade de processamento industrial.

Deve-se lembrar ainda, do Programa de Desenvolvimento da Pecudria de Cor

te, que abrangeu aeascmﬂﬁgwm dos Estados de Minas Gerais, Espirito
Santo e Bahia e foi implementado no inicio dos anos setenta. No Espiri

to Santo beneficiou cerca de 20 municipios, incluindo toda a regiaoc nor
te, e envolveu a aplicacgdo de aproximadamente 23 bilhbes de cruzeiros
a precos da época.

E interessante observar que, nesse periodo, verificou-se o rompimento
do tradicional ciclo da agricultura capixaba mata-café-pastagens. Nesse
ciclo, o elemento determinante era o café cujas necessidades de reposi
¢do e expansao forgavam o desmatamento de areas virgens para o seu plan
tio. Posteriormente, quando a terra se encontrava exaurida de seus ele
mentos orgdnicos, o café cedia espago para as pastagens.
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0 novo ciclo instituido tornou-se mais curto e resumiu-se a mata-pasta
gens. 0O fator determinante nas novas condigbes ndo era mais o café,
mas a atividade de extragdo de madeira. A imensa drea de novas terras
apropriadas na regido norte do Estado, ndo teve no café o fator determi
nante, visto que o produto vivia uma grave crise de pregos se apresenta
va como atividade compensatéria. Por outro lado, a exploragdo madeirei
ra aparecia como um dos mais rentdveis negdcios, passando a ser a ativi
dade principal e determinante do desmatamento. E uma vez realizado 0
desmatamento a terra encontrava-se nua sem que a lavoura cafeeira a ocu
passe. Nessas condi¢fes, mesmo que a pecudria ndo permitisse bom nivel
de lucratividade, ela apresentava-se como a methor forma de ocupagdo da
terra, posto que nao envolvia grande mobilizagdao e nem, grande investi
mento em manuten¢do do rebanho e mdo-de-obra.

A extraordindria expansdo da pecudria bovina, ao mesmo tempo em que a ca
feicultura vivia prolongada crise, tornou aquela atividade de grande
importdncia para a economia capixaba. A pecudria passou também  por um
processo de modernizacao, tendo se tornado mais especializada e menos
extensiva. Em 1960, apenas 5,9% dos estabelecimentos rurais, que ocupa
vam 11,5% da drea total, tinham a pecudria como atividade predominante.
No ano de 1975, esse quadro apresentava-se bastante modificado, sendo
aqueles percentuais de 26,5% dos estabelecimentos e 48,1% da drea.

De forma diversa, o café, que em 1960 era atividade predominante em
69,9% dos estabelecimentos, que ocupavam 67,4% da area total, reduziu
sua participagdo no ano de 1975, sendo atividade predominante apenas em
34,7% do numero de estabelecimentos e 25,6% da area.

Além da pecudria outras culturas apresentaram tendéncias de crescimento
embora ndo tenha tido grande peso relativo na agricultura estadual.
Devemos registrar também, o surgimento de novas atividades o que propri

ciou uma relativa diversificagao.
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Se tomarmos, por exemplo, as sete principais lavouras da agricultura ca
pixaba, com excegao do café, vamos verificar que, no periodo analisado,
todas tiveram expansao da drea cultivada e do volume de produgdo. Pode-
se observar, também, que essas lavouras ndo apresentaram aumento rele
vante de produtividade. O rendimento médio por hectare manteve-se prati
camente estagnado na maioria das lavouras, tendo, inclusive declinado

em algumas (Tabelas 2.13, 2.14 e 2.15).

0 milho e a mandioca, depois da pecudria, foram os produtos que ocuparam
maior parcela da drea liberada pelo café. 0 milho teve sua produgao mé

dia anual aumentada de 79,7 mil toneladas no triénio 1954/1956 para
244 .9 mil toneladas em 1972/1974. A area cultivada com o produto tam
bém aumentou no periodo, tendo crescido em 130%, enquanto a produgao

cresceu 207%, o que demonstra um aumento de produtividade de 37,5%.

A mandioca teve um desempenho menos favoravel, tendo aumentado sua drea
em 107,6% e a producdo em apenas 63,1%, enquanto a produtividade mante
ve-se estagnada, embora tenha apresentado peguenas variagdes.

0 arroz, da mesma forma, teve sua drea cultivada aumentada em 183,7%
e a producdo em 245,8%, enquanto a produtividade apesar de sofrer va
riacdes apresentou certa estabilidade.

0 feijado, como a mandioca, apresentou um crescimento menos significati
vOo. Sua drea cultivada expandiu-se apenas 114,2% e a producdc 74%. A
produtividade dessa lavoura apresentou um decréscimo de aproximadamente
20%.

A cana-de-acucar, cuja produgdo era destinada a fabricagao de agucar,
praticamente manteve-se estagnada. Sua drea cultivada cresceu apenas
15,2% e a producdo somente 25,7%. Registrou-se um pequeno  crescimento
de produtividade, mas a atividade ndo apresentou dinamicidade suficiente
sequer para suprir o abastecimento do mercado local.
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A cultura do cacau teve um crescimento modesto e praticamente nenhum
ganho de produtividade.

A banana, ao lado do arroz e do milho, foi uma cultura que teve expres
siva expansdo da produgao, que aumentou em 169,8%.

Entretanto, mesmo essas culturas que tiveram grande expansao, nao che
garam a assumir participagdc expressiva na agricultura capixaba, princi
palmente em termos de geragdo de renda. 0 café, apesar da queda de pre
¢os e da erradicagao, manteve-se como a principal lavoura isoladamente.

Outras atividades surgiram ao longo da década de sessenta, dentre as
quais devem-se destacar a horticultura, a avicultura e a silvicultura.
A horticultura em 1960 era atividade predominante em apenas 37 estabele
cimentos, que ocupavam uma area de 533 ha. Em 1975, o numero de estabe
lecimentos aumentou para 489 e a drea para 10.682 ha, o que correspondia
a 0,3% da drea total dos estabelecimentos existentes no Espirito Santo.
Da mesma forma, a avicultura passou de atividade predominante em 39 es
tabelecimentos que ocupavam 920 ha, para 232 estabelecimentos, cuja érea
era de 8.846 ha, em 1975. Essas duas atividades, sem duvida, tiveram
seu crescimento Tigado ao incremento da populagdo urbana que se  verifi
cou entre 1960 e 1975.

A silvicultura, ao contrdrio, estava ligada ao processo de crescimento
industrial, pois a producdo de madeira destina-se a fabricagdo de celu
lose e de carvao vegetal. Em 1960, a silvicultura era atividade predomi
nante em apenas 09 estabelecimentos, que ocupavam 398 ha. No ano de
1975, aumentou o numero de estabelecimentos para 74 e a area para
142.239 ha, um crescimento de 35.638%. O reflorestamento foi iniciado
no Estado a partir de 1967 através da Aracruz Florestal S/A e a Compa
nhia Vale do Rio Doce S/A que aproveitaram-se do incentivo fiscal basea
do no imposto de renda, instituido em fins de 1966.
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2.3. A EVOLUCAO INDUSTRIAL ATE 1975

A inddstria capixaba, ao iniciar-se a crise da cafeicultura em meados
dos anos Cinguenta, apresentava-se ainda muito dependente da atividade
de beneficiamento de cafeé. A participagdo do setor industrial na forma
¢do da renda interna estadual era muito pouco expressiva, tendo sido de
apenas 8,00% em 1950. Relativamente a indistria nacional, sua contribui
¢d3o era também pouco relevante, pois em 1949 o valor da produgao da in
dustria de transformagdo do Espirito Santo representou apenas 0,71% do
valor da produgao da industria de transformagdo nacional.

Em 1949 o parque industrial capixaba tinha reduzidas proporg¢des e era
muito pouco diversificado (Tabela 2.16). Os quatro principais géneros -
produtos alimentares, madeira, téxtil e minerais n3o metdlicos - repre
sentavam 92,18% do valor da produgao da indistriade transformagdo. Além
disso, o género de produtos alimentares,'iso]adamente, era responsével
por 76,69% do valor da produgao industrial. O subgénero de beneficia
mento, torrefagcdo e moagem de cereais, onde destacava-se o beneficiamen
to do café, contribuia com 60,9% para a formagdo do valor da produgdo do
setor industrial.

A industria de transformagdo era caracterizada pela predomindncia de pe
guenos estabelecimentos cujo tamanho médio (ndmero de operdrios por esta
belecimento) era bastante reduzido. Em 1949, no Espirito Santo, o nume
ro médio de operarios por estabelecimento foi de apenas 3,8 enquanto es
ta mesma relacdao média para o Brasil atingiu 13,3, praticamente o triplo
(Tabela 2.17).

Essa estrutura industrial, caracterizada pela predomindncia de pequenos
estabelecimentos e por grande dependéncia do café, inevitavelmente teria
que ser atingida de forma profunda pela crise de pregos que se abateu so
bre a cafeicultura. Assim, tal como ocorreuno setor agricola, verifi
cou-se uma substancial redugdo do valor da produgdo do género de  produ



28

tos alimentares, que acabou tendo reflexos sobre o valor da produgdo do
préprio setor industrial. Na década de cinquenta, o primeiro apresen
tou taxa negativa de crescimento de 6,62%. 0 setor industrial como um
todo também teve uma taxa de crescimento negativa, que entretanto foi
bem mais reduzida - 1,25%. Essa queda menos acentuada do setor deveu-se
ao bom desempenho da quase totalidade dos demais géneros, que apresenta
ram taxas positivas de crescimento. (Tabelas 2.18 e 2.19).

No final dos anos cinquenta, o subgénero de beneficiamento, torrefagdo
e moagem de cereais apresentou uma participagao relativa na produgao
industrial bastante reduzida, em torno de 16,6%, enquanto em 1940 foi de
60,9%. Isto sem duvida, deveu-se quase que exclusivamente a queda acen
tuada dos pregos do café que chegou inclusive a afetar o desempenho do
setor industrial em Conjunto.

E interessante observar que na década de cinquenta o setor industrial
teve seu desempenho afetado pela crise do preco do café, mas, por outro
lado, passou a receber os impactos positivos de projetos industriais
importantes, qué foram instalados sob a inspiragao do Plano de Metas.

E relevante o fato de que ao mesmo tempo em que teve inicio a crise da
cafeicultura, foi iniciado também um novo ciclo de expansao do  investi
mento industrial a nivel nacional, cujo comando coube ao Estado e foi
realizado entre 1956/1961.

A politica desenvolvimentista do Plano de Metas, que objetivava a conso
lidagao da base produtiva da industria nacional, acabou tendo repercus
sboes positivas sobre o parque industrial capixaba.

Entretanto, os projetos implantados s6 entraram em operagao no inicio
dos anos sessenta e, portanto, somente vieram a.ter reflexos sobre o}
crescimento industrial desta década. Dois projetos se destacaram pelo
tamanho que apresentaram. 0 da Companhia Ferro e Ago de Vitdria -
COFAVI (300.000 ton/ano de laminado), que comegou a operar em 1963 e o
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da Itabira Agro-Industrial S/A (fdbrica de cimento) que também entrou

em operagao na primeira metade dos anos sessenta. Ambos os projetos
pertenciam ao setor da inddstria de base de produgdo de bens intermedid
rios e estavam dentro de areas prioritdrias de investimento determina

das pelo Plano de Metas.

Em fungdo da entrada em oberagéo da COFAVI o género metalurgia, que em
1959 representava apenas 3,14% do valor da produgao industrial, passou,
em 1970, para 9,96%, apresentando uma taxa de crescimento de 27,59%
a.a., uma das mais elevadas do periodo, tendo sido bem superior a taxa
de crescimento do setor industrial. Com isso, a metalurgia que era 0
sexto mais importante género em valor da produgdo, subiu para a tercei
ra posi¢ao sendo superado apenas por produtos alimentares e madeira.

0 género de minerais nao metdlicos, além do cimento, englobava a produ
¢ado de varios outros produtos, em geral destinados & inddstria de  cons
trucdo civil, que também tiveram um bom nivel de expansao decorrente
da acelerada urbanizagdo verificada na década de sessenta. Assim, o gé
nero, que representava, em 1959, 7,44% do valor da produgdo industrial,
teve sua participagdo aumentada para 9,75% em 1970, em fungdo da taxa
de crescimento de 17,75% a.a.

Os dois géneros, que, tanto em 1959 como em 1970, apareceram em primeiro
e segundo lugares em valor da produgdo, apresentando elevadas taxas
de crescimento, tiveram sua expansdo determinada mais diretamente por
politicas especificas de apoio a industrializagao implementadas a partir

de 1967, apos a erradicagao dos cafezais.

0 género de madeira, que sempre esteve entre os quatro principais, teve
na década de sessenta uma taxa de crescimento de 15,1% a.a., o0 que ele
vou sua participagao relativa a 21,20% do valor da produgdo do setor in
dustrial. Esse género, que era o segundo mais importante em valor da
produgdao, detinha, no entanto, o primeiro lugar em geragao de  emprego,

tendo em 1959, empregado 1/4 do total de operdrios da inddstria de trans
formagao, o que em 1970 foi elevado para 33,2%.
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0 outro género - produtos alimentares - sempre deteve o primeiro  lugar
em valor da produgdo com elevada participacdo da atividade de beneficia
mento do café. Em fungdo disso, o género apresentou taxa de Crescimen
to negativa de 6,62% a.a. na década de cinquenta, quando registrou-se
acentuada queda de pregos do café. A década de sessenta, no entanto,
contrastou de forma profunda com a década anterior, tanto porque a taxa
de crescimento do género foi positiva e elevada, 14,03%, como porgue ve
rificou-se uma grande diversificagdo no interior do género, com a conse
quente redugdo do peso relativo do beneficiamento do café.

Além desses quatros géneros citados, que representavam em 1970, 81,36%
de inddstria capixaba e tiveram taxas de crescimento bastante elevadas,
devemos destacar outros dois géneros, cujas participagdes relativas eram
bem menos significativas mas superavam a 2%.

Os géneros tradicionais de bebidas, téxtil, mobilidrio, vestudrio e
calcados e dois outros nao tradicionais que apenas comegavam a surgir
no Espirito Santo, somados aosquatros maiores representavam 96% do valor
dz produgdo do setor industrial.

Os géneros tradicionais, com excegao do téxtil, eram constituidos por
pequenos estabelecimentos e tiveram no periodo taxas de crescimento supe
riores a 11%. 0 téxtil ao contrédrio, era formado por grandes féabricas,
e sua produgdo nao se destinava apenas ao atendimento do mercado local
como a dos demais, mas cresceu a taxa de apenas 6,2%.

Material de transporte e quimica, géneros ndo tradicionais, que pratica
mente surgiram na década de sessenta, apresentaram as elevadissimas ta
xas de crescimento de 43,4%e51,0%, respectivamente. No primeiro desta
cava-se a atividade de reparo de miquinas ferrovidrias, navais e de
terraplanagem, enquanto no segundo aparecia a producdo de ragdes  balan
ceadas e fertilizantes.
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Em resumo, & industria de transformagdo no Espirito Santo apresentou uma
grande vitalidade na década de sessenta, o que se refletiu na elevada
taxa anual de crescimento de 14,89%. Foi significativo também o fato do
crescimento acelerado ter se verificado em praticamente todos os géne
ros, tanto nagqueles tradicionais como naqueles que vieram a  surgir na
década. Entretanto, apesar da grande expansdo, foram pouco expressivas
as alteragdes da estrutura industrial, pois os pequenos estabelecimentos
continuaram a ser predominantes. 0 tamanho médio do estabelecimento,
praticamente ndao se modificou, tendo passado de 4,56 para 4,8 operarios
por estabelecimento.

Por outro lado, a diversificagac industrial também foi pouco relevante.
A rigor, o que se verificou foi a expansdo dos géneros tradicionais e o
surgimento de novos géneros, que em sua quase totalidade ndo chegaram a
assumir papel de destaque durante a década de sessenta. Em 1959 os seis
principais géneros representaram 86,92% do valor da produgdo do setor
industrial e em 1970 os mesmos seis géneros, representavam 87,29%, pra
ticamente o mesmo percentual. O grupo dos seis principais teve a mesma
composigdo nos dois momentos, tendo apenas se verificado grande perda
de participacdo relativa do género téxtil e uma extraordindria expansao
da metalurgia, o que decorreu, como ja vimos, da instalagdo da nova uni
dade de laminagdo da COFAVI.

0 grande dinamismo da inddstria capixaba verificado na década de sessen
ta esteve associado a diversos fatores determinantes. O primeiro foi a
implementagdo da politica desenvolvimentista do Plano de Metas que teve
importantes repercussfes ao nivel do investimento industrial. Em segun
do lugar, foi relevante também o fatoc de que a decadéncia da cafeicultu
ra, devido a crise dos precos e a erradicagdo, tornou a atividade pouco
atrativa e abriu espago para a expansao de atividades alternativas, prin
cipalmente a exploracdoc da madeira e a pecudria bovina. Um terceiro fa
tor determinante decorreu da acelerada expansdo dos mercados consumido
res urbanos, do Espirito Santo e dos estados vizinhos, o que possibili
tou aumento significativo do consumo de bens industriais simples, que a
inddstria local tinha condigdes de produzir.
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Além desses fatores, foi decisivo o apoio financeiro a agroindustrias,
dado pelo IBC/GERCA, Governo do Estado e BNDES. De 1967/1969, dos recur
sos alocados por diversas fontes, destacou-se o IBC/GERCA com 72%, Go
verno Estadual, com 13,4% e o BNDES com 8,07%. Observa-se a supremacia
do IBC/GERCA no fornecimento dos recursos, o que se deveu a prioridade

dada ao Espirito Santo por aquele drgdao, que alocou no Estado 24% do
total de recursos do Programa de Diversificagao EconOmica das Regides
Cafeeiras.

INCENTIVOS FISCAIS

A partir de 1970 com a entrada em operagao do BANDES - Banco de Desenvol
vimento do Espirito Santo S/A e do GERES/FUNRES - Grupo  Executivo para
Recuperagao Econdmica do Espirito Santo/Fundo de Recuperacdaoc EconOmica
do Espirito Santo, instituidos em fins de 1969, o setor industrial
ganhou um novo mecanismo de apoio, o0 incentivo fiscal, criado pelo
DL-880 e pela Lei 2.469, que aportavam recursos sob a forma de  partici
pacao societdria e financiamento. 0 sistema GERES entre 1970 apoiou 40
projetos industriais, sendo 10 de ampliagao e 30 de implantagao, concen
trando-se principalmente nos géneros de produtos alimentares, minerais
ndo metalicos, metalurgia e téxtil, cujas participagoes relativas no
total aplicado ate 1973 foram, respectivamente, de 37,77, 20,72, 7,51
e 7,39%.

Alguns dos projetos iniciados em fins dos anos sessenta sO vieram a ser
concluidos na década seguinte, além do que varios passaram por processo
de expansao e outros novos projetos foram instalados, gquase sempre den
tro dos mesmos géneros tradicionais, o que permitia ao setor industrial
manter a mesma dinamicidade da década anterior na primeira metade dos
anos setenta.

Entre 1970 e 1975 a industria de transformagao confirmou uma elevada ta
xa anual de crescimento de 17,7% e sua expansao, basicamente, manteve as
mesmas tendéncias e caracteristicas verificadas no periodo anterior.
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Em sintese, a inddstria de transformagdo, que teve uma taxa negativa de
crescimento na década de cinguenta, principalmente devido a crise do ca
fé, mudou completamente o seu comportamento entre 1959 e 1975. A taxa
anual de crescimento no periodo foi superior a 15%, tendo ocorrido gran
de expansdo em praticamente todos os géneros, embora n3do se tenha verifi
cado substantiva diferenciagdo da estrutura industrial. € importante
ressaltar também, que a expansdo industrial desse periodo foi comandada
pelos pequenos capitais locais, que se utilizaram largamente dos benefi
cios da politica oficial de apoio ao setor industrial.

Finalmente, devemos observar o comportamento da indistria extrativa mine
ral, que também apresentou grande dinamismo entre 1960 e 1975, principal
mente em funcdo do crescimento da atividade de extragdao do marmore e
da implantagdo e operagdo das duas principais usinas de pelotizagdao de
minério de ferro da CVRD. Essas duas usinas, com capacitacdo nominal de
producdo de dois e trés milhdes de toneladas/ano de pellets, foram inau
guradas, respectivamente, em 1969 e 1973. A indistria extrativa mine
ral cresceu a taxa anual de 26,3% entre 1959 e 1975.

INFRA-ESTRUTURA

Ao lado da extraordindria expansdo do setor industrial no periodo 1956/
1975, verificou-se no Espirito Santo um enorme esforgo de investimento,
que visou a criagdo de infra-estrutura para o desenvolvimento.

Tanto o Governo Federal como o Estadual fizeram grandes  investimentos,
objetivando afastar os entraves representados pelas precariedades dos
sistemas de transporte, de abastecimento energético e de comunicagao.

Jé na década de cinquenta, durante a execugdo do Plano de Metas, foram
construidas duas importantes usinas de geracdoc de energia elétrica. A
de Rio Branco, :maugurada em 1960, possuindo uma capacidade de geragao
de 16.800 KW. No mesmo ano foram iniciadas as obras da Usina de Suiga,
que foi concluida em 1965, com capacidade geradora de 30.000 KW.
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Em meados de 1968 a ESCELSA - Espirito Santo Centrais Elétricas S/A, foi
federalizada passando ao controle da ELETROBRAS. A nova ESCELSA viabili
zou a construgdo da mais importante unidade de geragao, Usina Hidrelé
trica de Mascarenhas, que foi inaugurada em margo de 1974. Esta nova
usina acrescentou 115.500 KW a capacidade geradora da empresa.

Na primeira metade dos anos setenta foi concluido o programa de conver
sdo de frequéncia para 60 hz e foi iniciada a interligacdo do sistema
elétrico do Espirito Santo com o do Centro-Sul, que veio a ser conclul
do até o final da década.

A construgdo das trés unidades de geragao mais a interligagdo, resolveu
de forma definitiva o problema do abastecimento de energia elétrica, pos
to que tornou-se possivel o fornecimento de outras fontes geradoras do
pais.

No que diz respeito ao sistema de transporte, € importante observar que
em meados da década de cinguenta o Espirito Santo vivia em condigdes de
guase total isolamento das demais regides do pais. Havia grande preca
riedade das rodovias e das ferrovias, sendo as ultimas ja bastante obso
letas e inexistindo rodovias pavimentadas.

Entretanto, ja em 1960 encontrava-se construido e pavimentado o  trecho
da BR-101, da divisa com o Estado do Rio de Janeiro até a capital do
Espirito Santo. Em 1969, esta rodovia era inaugurada, cortando todo o
Estado, no sentido Sul-Norte, até a divisa com a Bahia.

A segunda grande rodovia construida foi a BR-262, que corta o Espirito
Santo no sentido Leste-Oeste, ligando Vitdria a Belo Horizonte. Suas
obras também foram concluidas em fins dos anos sessenta.

A terceira grande rodovia, a BR-259, tem o mesmo sentido da BR-262 e
1iga a BR-101 (Jodo Neiva), passando por Colatina, a BR-040 em Minas Ge
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rais. Esta rodovia que foi construida em fins dos anos sessenta e inf

cio da década de setenta, tem grande significado econdmico, pois atra
vessa uma das mais importantes regides cafeeiras do Estado, ligando-a
a Capital.

0 grande crescimento das rodovias federais pavimentadas foi acompanha

do por significativa expansdo das rodovias estaduais. O Governo do Es
tado investiu no desenvolvimento do sistema vidrio estadual entre 1967 e
1969, aproveitando-se do financiamento do IBC/GERCA, que alocou recur
sos financeiros para a criagao de infra-estrutura.

Com essas ligagOes todas as regiGes do Estado passaram a dispor de efici
entes vias de transporte rodovidrio que possibilitavam fdacil acesso a
infra-estrutura portudria existente em Vitdria.

A prépria infra-estrutura portudria, por sua vez, jd havia tido um gran
de impulso expansivo no periodo recente. Em 1960, ela era composta ba

sicamente pelo Porto de Vitdria com seus trés cais. Um deles estava
situado na ilha de Vitoria e era destinado a carga geral e oS outros
dois estavam situados no continente, sendo cais especializados. Trata

va-se do cais de Paul e Atalaia. O primeiro é operado pela CVRD, para
exportacdo de minério e o segundo pela USIMINAS - Usina Minas Gerais S/A
para importacao de carvdo mineral,

No inicio dos anos sessenta, o cais destinado a exportacdo de minério
de ferro ja operava a plena capacidade, levando a CVRD a dar. inicio em
1963, a construgdo de um novo porto especializado na exportacdo de miné
rio e importacdo de carvdo mineral. 0 Porto de Tubardo, entrou em ope
ragao em 1966, representando um grande avango para a infra-estrutura
portudria, pois aumentou significativamente a capacidade de movimentagao
de cargas e foi construido em area de dguas com grande profundidade.

Na drea de comunicagdes, o Estado até meados da década de setenta pos
suia rede de telefones ligando a totalidade dos municipios e estava in
terligado ao Sistema Nacional de Telecomunicagdes, via EMBRATEL - Empre
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sa Brasileira de Telecomunicagdes.

Portanto, em meados da década de setenta a economia capixaba havia atin
gido um nivel de maturidade que a qualificava para receber grandes in
vestimentos produtivos, estando em condigdes para um novo ciclo de ex
pansdo econdmica, que no entanto, iria apresentar significativas diferen
¢as em relagdo ao ciclo expansivo realizado nos anos anteriores.

2.4, EXPANSAO RECENTE: DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E  HEGEMO
NIA DO GRANDE CAPITAL - 1975/1985°

Nos anos setenta, especialmente a partir de meados da‘década, a economia

capixaba iniciou a segunda fase do seu desenvolvimento recente, que €
caracterizado por uma nova dinamica do processo de acumulagao. Nesta
fase, o grande capital detém a hegemonia da expansdo econdmica, pois
domina praticamente todos os setores de atividade e imprime a eles um

ritmo acelerado de crescimento. Desta forma vai se procedendo a profun
das alteragdes na estrutura produtiva da economia e se delineando o0 seu
novo perfil.

Esta segunda fase, constrasta com a primeira em varios aspectos. Na
fase anterior, a hegemonia do processo de crescimento coube ao capital
local, em geral de pequeno porte, que cresceu apoiado em financiamentos
e incentivos fiscais proporcionados pelo Estado. As atividades que apre
sentaram grande dinamicidade foram as mais tradicionais, tendo sido pou

co expressiva a diversificagdo econdmica.

No periodo recente, ao contrdrio, exarcebou-se o processo de diversifi
cacao econdmica e modernizagdo capitalista, tendo surgido e se desenvol
vido vdrias atividades ndo tradicionais. Este processo € comandado pelo
grande capital, que salvo algumas excegbes, ndo € de origem local. Tra
ta-se em sua maioria de grande grupos estatais e privados, tanto nacio
nal como estrangeiros.

3ROCHA, Haroldo Correa, Antecedentes e Evolugao da Economia Capixaba
in - NEP/IJSN, mimeo. 1985.
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Com isto a economia capixaba tornou-se um novo espago de  reprodugdc do
grande capital, o que a integrou de forma definitiva a dindmica da eco
nomia brasileira, em relagdo & qual ela assume um cardter complementar,
particularmente no que se refere ao setor industrial.

Acreditamos que € a luz deste novo marco fundamental, a hegemonia do
grande capital, que se pode melhor compreender as transformagdes econd
micas havidas em praticamente todos os setores de atividades da economia
capixaba.

No setor agricola verificou-se um vigoroso processo de crescimento  eco
nomico e de modernizagdo, derivados da transformagdo capitalista do cam
po. A expansdo da empresa rural e a disseminagdo do uso de novas técni
cas de cultivo e de insumos industriais modernos, tem possibilitado a
atividade agropecudria maiores niveis de produtividade e um cardter bem
mais dinamico. Contudo, verificou-se também, um crescente  processo de
concentracdo da posse da terra e um grande crescimento das relagles  de
assalariamento, que € acompanhado da perda de importancia das tradicio

nais relagdes de produto familiar e de parceria.

0 setor industrial € o que apresenta alteragdes mais significativas,
pois constitui-se no locus principal da expansao capitalista, e por con
sequinte € onde se concentram os investimentos do grande capital. A
estrutura da industria de transformagdo vem sofrendoc um intenso processo
e diversificagdo a partir do surgimento e expansdo acelerada de géneros
industriais modernos, que tinham pouca expressaoc na fase anterior. A
metalurgia, mecanica, quimica e material de transprote lideram o cresci
mento industrial e se apresentam como oS géneros mais dinamicos e repre
sentativos em termos de valor da producgdo.

Também a indidstria extrativa mineral, com a exploracdo do mdrmore e a
pelotizagdo de minério de ferro, e a inddstria da construgao civitl,
apresentaram grande dinamismo e significativas transformacgdes.
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Da mesma forma, no setor tercidrio verificou-se crescimento acelerado
liderado pelo grande capital, que ocupou o espago criado pela expansao
industrial e pela rapida urbanizagao. Particularmente no setor tercid
rio moderno, como supermercados, lojas de departamento, transporte cole
tivo e de cargas, intermediagao financeira, hotelaria, etc.

CRESCIMENTO E MODERNIZAGCAO DA AGRICULTURA

A partir de meados dos anos sessenta a meados da década de setenta, veri
ficou-se algumas alteragdes estruturais na agricultura estadual, que de
correram dentre outros fatores, de um eficiente sistema de  financiamen
to previamente estabelecido, como o programa de erradicagdao e  suas cor
respondentes indenizagdes, ao programa de diversifica¢ao econdmica  das
regides cafeeiras e ao programa de desenvolvimento da pecudria. Assim,
0 setor apresentou grande dinamicidade e elevados indices de crescimento
em varias atividades, principalmente nas lavouras de exportagao, tais
como, cacau, café e cana-de-acucar e de outras atividades emergentes,
como reflorestamento, seringueria, suinocultura e da cultura de pimenta-

do-reino.

Além da expansao e do incremento do processo de diversificagdo de cultu
ras, a agricultura estadual passou, nos ultimos dez anos, por um vigoro
so processo de transformagles estruturais e modernizagao capitalista,

onde podemos destacar guatro aspectos principais.

O primeiro aspecto relevante € que a agricultura tem se tornado uma ati
vidade cada vez mais capitalista. A estrutura empresarial capitalista
tam se expandido largamente e grande grupos econdmicos apoiados pelo
crédito subsidiado e pelo sistema de incentivos fiscais tém se voltado
para a agricultura onde se realizam grandes investimentos. Por outro
lado, os prdprios pegquenos proprietdrios rurais, ainda predominantes,
tendem a se transformar em pequenos  empresdrios, pois véem-se envolvi
dos pela estrutura de crédito, de venda de insumos e de concorréncia dos
grandes produtores. Isto os obriga a se especializarem na produgdo dos
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produtos mais rentdveis, que tém pregos mais elevados e maior produtivi
dade.

0 segundo € o aspecto modernizante da expansao, que pode ser verificado
pelo extraordindrio crescimento do numero de tratores e do consumo de
fertilizantes e defensivos agricolas. '0Os dados disponiveis ndo permitem
uma avaliagdo dos anos mais recentes, mas as informagdes referentes  ao
periodo 1970 e 1980 demonstram uma tendéncia clara de grande  expansao.
Certamente esta tendéncia deve ter se tornado mais evidente na primeira
metade da década de oitenta, pois foi exatamente neste periodo que se
verificou os movimentos mais significativos da expansao de  importantes
produtos agricolas, principalmente, do café e da cana-de-aglcar.

0 numero de tratores que em 1960 era apenas de 508, passou para 1.131 e
1.940, respectivamente, em 1970 e 1975. Verificou-se, portanto, nestes
subperiodos taxas anuais de crescimento de 8,3 e 11,4%. No quinguénio
seguinte a taxa anual de crescimento praticamente foi duplicada, tendo
passado a 22,4%, o que elevou 0 ndmero de tratores em 1980 para a 5.334,
(Tabela 2.20 e 2.21)

0 consumo de fertilizantes também aumentou significativamente. Em 1960,
apenas 275 estabelecimentos rurais usavam o adubo quimico, nimero que
aumentou para 2.864 em 1970 e 10.394 em 1975.  Nos cinco anos seguintes
o numero de estabelecimentos que utilizavam esse tipo de  fertilizantes
triplicou, tendo passado para 30.143, o que representava 50,8% do ndmero
total de estabelecimentos rurais (Tabela 2.22).

0 terceiro aspecto caracterizador da transformagdo recente da agricuitu
ra estadual refere-se a concentracdo da propriedade da terra. Esse movi
mento de concentracdc decorre da propria expansao de atividades que s@ao
realizadas em grande escala e exigem grandes partidas de terra. 0 cres
cimento da concentragao tem se tornado preocupante, pois implica sempre
em deslocamento de pequenos proprietdrios, visto que a fronteira agrico
la estadual jd se encontra esgotada desde o inicio dos anos setenta,
estando a drea total dos estabelecimentos praticamente estagnada. Esta
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concentragao fundidria tem um significado profundo, pois tem modificado
umza das principais caracteristicas da agricultura estadual, que era a
apresentacdo de um dos menores indices de concentragao de propriedade
da terra dentre todos os estados brasileiros.

Entre 1970 e 1975, houve um forte movimento de concentragdo, tendo o ni
mero de pequenos estabelecimentos (o a 100 ha) se reduzido em  9.978 es
tabelecimentos. No mesmo periodo, a participagdo relativa destes esta
belecimentos na drea total reduziu-se de 49,8 para 43%. Ao mesmo fempo
o numero de estabelecimentos com mais de 1.000 ha aumentou de 165 para
225 e a drea do estrato passou de 8,9 para 13,3% da drea total.

No quingquénio seguinte, entre 1975 e 1980, manteve-se a mesma .tendéncia
a concentragao embora esta tenha tido um ritmo mais lento.

A participacao relativa dos extratos da drea de 0 a 100 ha e mais de
1.000 ha apresentaram comportamento diverso, sendo que 0 primeiro de
cresceu para 40,2% e o segundo aumentou para 16,5% da area total (Tabe
la 2.23).

A guarta modificacdo relevante que se tem verificado € a alteragao  das
relagbes de trabalho. Entre 1975 e 1980, o trabalho familiar reduziu-se
tznto em termos absolutos como relatives, 0 que parece ser reflexc do
deslocamento da pequena propriedade realizado pelo grande capital. Por
outro lado, o regime de parceria apresentou bom crescimento  absoluto e
relativo, o que certamente deve estar associado a extraordindria expan
szo da cafeicultura, atividade na qual este regime de trabalho & perfel

tamente adaptavel e funcional.

Entretanto, o que tem se apresentado como mais significativo € a grande
expansdo das relagdes de assalariamento, tempordrio e permanente. Essas
duas categorias de assalariados, que em 1960 representavam 12,3% do to
tal do pessoal ocupado na agricultura, tiveram sua participagao elevada
para 18,2 e 28,3%, respectivamente, em 1975 e 1980.
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O GRANDE CAPITAL E A DIVERSIFICAGAO DA ESTRUTURA INDUSTRIAL

A industrializagdo capixaba entre 1959 e 1975 caracterizou-se por signi
ficativa expans@o dos géneros tradicionais, sob o comando do capital 1o
cal, que encontrou condigdes altamente favordveis tanto em termos de
crescimento do mercado consumidor, como de disponibilidade de incentivos
fiscais e financeiros ofertados pelo setor publico. A taxa média anual
de crescimento da producdo de 15,76% evidencia a grande dinamicidade do
setor e sugere a extensdo das alteragdes havidas em suas dimensBes, que
de 1.600 estabelecimentos e 7.300 operdrios em 1959, passou a 2.796 es
tabelecimentos e 28.681 operdrios em 1975 (Tabela 2.24 e 2.25).

Embora tenha havido crescimento do tamanho médio dos estabelecimentos,
este situou-se bem abaixo da média nacional. Isto significa que a indus
tria capixaba mantinha a sua estrutura baseada principalmente em  pegque
nos e médios estabelecimetnos, o que alids, era compativel com o nivel
de concentracdo e de acumulagao do capital local.

Até 1975, foi pequena a diversificacdo da estrutura industrial, em que
pese a expansao da metalurgia (COFAVI, CBF e CIMETAL) realizada sob o
comando do grande capital, o que de certa forma, jd antecipava o que

viria caracterizar a expansao industrial pds-75.

£ partir de 1975, apesar da diminuig¢do do ritmo, o indice de crescimento
da produgdo industrial manteve-se elevado. Isso foi acompanhado pelo
crescimento do investimento privado e estatal, cujas decisbes haviam
sido tomadas no periodo do milagre econdmico e mesmo apds iniciada a cri
se de 1973, quando foi proposto o II Plano Nacional de Desenvolvimento.

0 grande capital privado (nacional e estrangeiro) e estadual, no bojo
do auge ciclico, chamado milagre econbmico, aproveitou-se das condigdes
favordveis de localizacdo industrial do Espirito Santo (existéncia de in
fra-estrutura de transportes, comunicagcbes e energia elétrica; sistema
de incentivos fiscais e de financiamento; estrutura econdmica razoavel

mente desenvolvida, etc.) e decidiu-se por implantar véarios projetos
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industriais no Estado, o0 que veio a ocorrer nos anos subseguentes a 1975.
Todo esse processo foi, sem duvida, ajudado pela agressiva politica do
Governo Estadual de divulgagdo de oportunidades de investimento e de
atragao para o Espirito Santo dos investimentos das empresas estatais e
dos capitais privados nacionais e estrangeiros.

Desta forma abriu-se a possibilidade de expans3do de géneros nao tradi
cionais do setor industrial e portanto de uma maior diversificacdo da
estrutura da inddstria de transformagéo.

Entre 1975 e 1980, a industria de transformagdo cresceu a taxa média
anual de 11,5%. O género que apresentou maior variacdo foi o de papel e
papeldo, que em 1975 tinha o peso irrelevante de 0,1% no valor de produ
¢ao, e em 1980 aumentou para 11,54%, tornando-se o segundo mais importan
te, s6 superado pelo de produtos alimentares com 32,94% (Tabela 2.16).
Esse extraordindrio crescimento deveu-se basicamente a implantagao de
uma grande fabrica de celulose branqueada, do Grupo Aracruz Celulose S/A,
que entrou em operagdo do ano de 1979. Trata-se de uma grande indds
tria, cuja capacidade nominal de produgdo € de 465.000 t/ano, e que des
tina aproximadamente 80% da sua producdo ac mercado externo.

0 género de produtos alimentares, que continuou a ter maior participa
¢z0 relativa no valor de producao, embora tenha-se reduzido, manteve um
bom desempenho, tendo crescido a taxa de 10,4%. No entanto, esse compor
tamento do género como um todo esconde as alteragdes ocorridas nos subgé
reros que o compde, em relacac ao periodo anterior. Assim, o beneficia
mento, torrefagdo e moagem, que havia crescido a taxa de 5,3% entre 1970
e 1975, passa a 16,1%, o que € reflexo, de certa forma, da recuperagao
e expansao dos precgos e do plantio do café. De outro lado, 0s subgéne
ros abate de animais e laticinios, cuja taxa de crescimento havia sido
superior a 20%, passaram, respectivamente, a taxa negativa de w0,008 e
positiva de 3,1%. Essa mudanca radical deveu-se, sem divida, 3 crise
gue afetou a pecudria bovina de corte a partir de 1975, quando houve uma
substancial redugdo do rebanho (Tabelas 2.26 e 2.27).
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Os demais subgéneros, considerados em conjunto, que haviam crescido 3
taxa de 11,1%, tiveram seu crescimento acelerado com uma taxa de 19,9%, em
decorréncia basicamente da entrada em operagdo de uma nova indistria de
cacau, Chocolates Vitdria S/A, cuja producdo se destina quase que total
mente a exportagao.

Metalurgica e Minerais n3o metdlicos eram 0s outros dois mais importan
tes géneros em valor da produgdo, que somados a outros{produtos alimen
tares e papel e papeldo) perfaziam 65,26% da produgdo industrial.

Minerais nao metdlicos, tal como o setor industrial, apresentou uma taxa
de crescimento (11%) mais moderada que a verificada entre 1970 e 1975,
gque foi de 19,7%.

Metalurgica constituiu uma grande surpresa, pois seu crescimento foi
irrelevante e inferior a 1,0% (0,6%), o que contrastou com a elevada
taxa de crescimento do periodo anterior da ordem de 31,6%.

0 género madeira que sempre esteve entre os guatro principais, teve seu
comportamento completamente invertido, pois de uma taxa de crescimento
de 11,1% entre 1970/1975, passou 2 uma taxa negativa de 3,3%. A partir
de 1975, portanto, o0 género madeira comega a entrar em decadéncia, 0 que
deve ser atribuido principalmente ao esgotamento e total devastagdo das
florestas naturais do norte do Espirito Santo e sul da Bahia. Entretan
to, em que pesem essas evidéncias da derrocada da inddstria de madeira,
dada a sua grande importancia, ela manteve, em 1980, uma participagao
relativa ainda bastante siginificativa, sendo 0 quinto género por
ordem decrescente, com percentual de 7,81%.

0 maior nivel de diversificagdo da estrutura industrial pode ser eviden
ciado ainda pelas elevadas taxas de crescimento dos géneros da Mecani
ca, Quimica e Bebidas.
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A Mecanica surgiu no Estado a partir dos anos sessenta e cresceu rapida
mente durante a década de setenta, astaxas médias anuais de 111,1% entre
1970 e 1975 e de 33,3% no periodo de 1975 e 1980. Esse género, por ser
de capital mais concentrado a nivel nacional e de maior complexidade
tecnoldgica, ndo tem sido acessivel ao capital local, e em geral predo
mina entre 0s seus empreendedores, capitais estrangeiros e de outros
estados brasileiros. A participagdo do généro, em 1980, no valor da pro
ducao foi de 3,62%.

A indistria quimica também comecou a se desenvolver no Espirito  Santo
nos anos sessenta, expandindo-se bastante na década seguinte, guando
apresentou taxa de crescimento de 14,4% entre 1970 e 1975 e de 34% entre
1975 e 1980. Com isso, passou a representar em 1980, 4,9% do valor da
produgdo industrial, sendo o sexto mais importante género. Na sua compo
sigdo, destacam-se industrias de ragdes balanceadas e de adubos e ferti

lizantes, todas fornecedoras para o setor agricola.

A indistria de material de transporte, tambémndo tradicional, na primei
rez metade da década de setenta teve uma expansdo (taxa de crescimento de
35,7%), devido basicamente a expansao do subgénero equipamentos ferro
viarios, referentes a uma unidade de reparo de mdquinas ferrovidrias da
CVRD. Entre 1975 e 1980 o género apresentou a pequena taxa de crescimen
to de 1,0%, o que veio reduzir sua participacdo relativa de 4,4% em 1975
para 2,68% em 1980.

Além desses trés novos géneros emergentes, deve-se fazer referéncia a
dois outros géneros tradicionais que, a longo tempo, vém-se expandindo
de forma bastante acelerada, e que, particularmente no periodo de 1975/
1980, apresentaram o6timo desempenho. Em primeiro lugar, bebidas, com
uma taxa de crescimento de 32,2% que passou a representar 2,55% do valor
da produgdo industrial. Essa grande dinamicidade deveu-se  basicamente
a entrada em operacdo de uma fdbrica de cerveja inaugurada em 1978.
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0 outro género que teve um bom desempenho foi o de vestudrio, calgados e
artefatos de tecidos, principalmente no subgénero vestudrio ou confec
¢bes. Sua taxa de crescimento foi de 18,3% e a participagao relativa de
3,5%. Assim, parece licito concluir que, a partir de 1975, o setor in
dustrial no Espirito Santo ganha novos contornos e caracteristicas, pas
sando sua expansac a ser comandada por capitais externos, que concen
traram 0s géneros mais dindmicos da industrializagéo, tendo desencadea
do um processo crescente de diversificagao da estrutura industrial.

Até 1980, ja verificou-se como isso veio a ocorrer e, embora ndo se dis
ponha de dados censitdrios, pode-se inferir, a partir de outras informa
¢Bes, que a tendéncia a diversificagdo e ao comandc do grande capital

persistiram na primeira metade dos anos 80.

0 género metalurgia que, em 1980, apareceria como o terceiro mais impor
tante em valor da produgdo e, praticamente manteve estagnada sua  produ
¢zo entre 1975 e 1980, no periodo subséquente, ao contrario, passou por
uma grande expansao do investimento, da capacidade produtiva e da produ
¢eo. Dadas as grandes dimensdes dos projetos implantados e  expandidos
nc inicio dos anos 80, pode-se afirmar que a metalurgia, em 1985, ji de
ve ter-se tornado o mais importante género da inddstria capixaba, deven
do, certamente, ter superado o de produtos alimentares que sempre OCUpOUu
€ssa posicaon.

Ecsa conclusdo € autorizada pelos sequintes fatos: a Companhia Siderirgi
c

[¢7]

de Tubardo - CST, iniciou a sua construcdc em 1979, tendo, depois
de um certo atraso nas obras, entrado em operacdac em setembro de 1983.
Esta usina desenvolveu investimento da ordem de 3 bilhfes de ddlares e
possui uma capacidade produtiva de 3 milhBes de toneladas/ano. A impor
tancia dessa usina pode ser mais bem avaliada guando confrontada com a
maior e unica usina existente antes no Espirito Santo, a COFAVL cuja
capacidade produtiva era de apenas 170.000 t/ano. A CST, no ano de 1985
passou a produzir a plena capacidade empregando diretamente um total
aproximado de 6.400 pessoas.
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A COFAVI, cuja capacidade de suas duas unidades de laminagao € de
375.000 t/ano, produz em sua Aciaria 1 apenas 200.000 t/ano e na Aciaria
I1 inaugurada em 1987, 300.000 t/ano. Com a futura instalagdo de mais
dois fornos na Aciaria Il e de novas linhas de laminagdo, esta Usina
deverd atingir uma capacidade anual de 01 milhdo de t/ano de ago  17qui
do.

£ importante ainda, dentro do género metaldrgico, a fabricagdo de ferro-
gusa, que atravessou uma grave crise em 1982/1983, derivada da crise
do mercado internacional do ago, mas que a partir de 1984, voltou a se
recuperar juntamente com o mercado externo, e encontra-se em processo de
crescimento acelerado. Existem atuaimente 04 usinas de porte médio,
cuja capacidade produtiva total é de 340 mil t/ano. A CIMETAL, com 03
alto-fornos a carvdo vegetal em funcionamento, que produz 130.000 t/ano,
¢ Companhia Brasileira de Ferro - CBF, que colocou em operagao no més
de outubro de 1984 o seu segundo alto-forno, elevando a capacidade produ
tiva para 120.000 t/ano, a Compénhia Metaldrgica Vetorial, com capacida
de de 30.000 t/ano, gque entrou em operacao em setembro/85 e a FERROESTE
Iindustrial S/A, com capacidade de 60.000 t/ano.

No género metaldrgico, destaca-se ainda o subgénero produtor de estrutu
ras metdlicas que conta com vdrias empresas importantes e tem se expan
dindo muito nos uUltimos anos, em parte devido a expansao do setor cafeel
ro que vem solicitando muita construcdao de galples, dada a crescente

¢dificuldade de aquisigao de madeira.

Portanto, devido 3 grande expansao da metalurgia, jd em 1985, este géne
10 deve ter apresentado a maior contribuicdc para a formacao do valor
da producdo industrial capixaba. O género de produtos alimentares deve
ter perdido lideranca, mas certamente ainda se mantém como um dos  mais
importantes, posto que, no primeiro quinguénio dos anos 80, continuou
apresentando bons niveis de crescimento, particularmente, nos seguimen
tos de beneficiamento do café e industrializagdo do cacau.
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A industria de papel e papeldo deve também ampliar a sua participagdo
no setor industrial, visto que, em 1980, a principal fdbrica do género,
a Aracruz Celulose S/A, ainda ndo operava a plena capacidade, pois tra
tava-se do seu segundo ano de funcionamento. Nesse ano, produziu
361.282 toneladas, enguanto em 1984 a produgdo alcangou a utilizagao
plena de capacidade e a marca de 456.293 toneladas, 26,3% maior que no
ano de 1980. |

0 género de minerais n3o metdlicos, que, desde 1939, figura entre os qua
tro mais importantes em valor da produgdo, deve ter perdido essa posigao
devido a crise que afetou a construgdo civil imobilidria no inicio  dos
anos oitenta em especial a partir de 1983, quando praticamente foram
paralizadas as construgdes. Esse género apresenta-se bastante dependen
te do setor de construgdo civil, razdo por que a Crise daquele setor
deve ter implicado em substancial redugao da produgdo de telhas, tijo

los, artefatos de cimento, britamento e aparelhamento de pedras, etc.
Apenas deve ser ressaltada a possivel grande expansdao da industria de
cal que fornece o produto para as usinas de pelotizagdo de minério de

ferro e para a usina siderdrgica, que o usa como material complementar
ac processo industrial de transformagao.

A indlUstria da madeira possivelmente continuou sua derrocada nesta déca
dz de oitenta, devido ao aumento da escassez da matéria-prima que tem
motivado a transferéncia de vdrias serrarias para outros estados do
pais (Bahia, Ronddnia e Parand) e ainda, devido a prdpria crise econd
mica, em particular a da construcdo civil, pois que a construgdao imobi
1idria € grande consumidora de madeira. A crise de 1981/1983 afetou de
tal forma a industria da madeira, que duas grandes fdabricas foram obriga
das a entrar em concordata no ano de 1983: a Serraria Barbados S/A,
em Colatina e a COBRAICE Companhia Brasileira de Inddstria e Comércio,
em Conceigdo da Barra. Apesar dessa tendéncia a derrocada da inddstria ma
deireira, ela hoje ndao se compde apenas de pegquenas serrarias, pois
existem grandes féabricas, sendo duas de laminados e quatro de  compensa
dos.
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A inddstria quimica, que despontou na Ultima década, deve ter-se expandi
do entre 1980 e 1985 a taxas bastante elevadas, uma vez que a  produgdo
alcooleira foi incrementada a partir de 1982/1983 e diversas outras gran
des inddstrias tém como componente de suas plantas algumas unidadesdepro
dutos guimicos para utilizagdo no processo industrial.

Assim, de uma tapacidade de produgao de dlcool irrisoria em 1980, na
unica destilaria existente, anexo a Usina Paineiras S/A, em 1985, o ks
pirito Santo atingiu a capacidade nominal de produgd@o de 1.060.000 i
tros/dia, em suas sete usinas em operagao.

De outro lado, as grandes industrias tanto tém no seus parques industriais
unidades de producao de produtos quimicos como seus subprodutos darao
ensejo a instalacdo de unidades independentes de processamento.

A Aracruz Celulose S/A possui uma Fabrica de Cloreto de S6dio com  capa
cidade de 15.000 foneladas/ano e uma Fdbrica de Cloreto-Soda, que produz
14.600 t/ano de soda cdustica e 12.900 t/ano de cloro, todos produtos
guimicos bdsicos usados no cozimento da madeira e branqueamento da celu
tose. A fébrica de Cloro-Soda s6 entrou em operagao em 1980, o que faz
supor que SO posteriormente venha a ser considerada nas estatisticas in

dustriais.

E CST possui no seu parque industrial uma Fdbrica de Oxigénio e gera
vérios subprodutos que deverdo ser industrializados no futuro, tais

como: alcatrdao, ambnia, Oleo enriguecido com naftaleno, etc.

Rinda deve se considerar que as inddstrias de adubos e fertilizantes de
vem ter-se expandido significativamente nos anos oitenta, devido a pré
pria expansao da cafeicultura e de outras lavouras gue, ao passarem por
um processo crescente de modernizagdo, devem ter autentado substancialmen
te o consumo desses produtos. '
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Portanto, a indistria quimica no Espirito Santo deve ter-se expandido
bastante e apresenta boas perspectivas de expansdo futura.

A indistria mecanica também deve ter-se ampliado, uma vez que se  encon
tra intimamente ligada ao setor industrial e tende a se expandir com
este, num primeirc momento com unidade de reparo, e posteriormente, com
a produgdo de pecas e mdguinas de maior compliexidade tecnoldgica.

0 género produtor de material de transporte, que, esteve muito ligado 2
reparacao de veiculos ferrovidrios, no ano de 1982 ganhou uma nova e
importante unidade produtiva, que foi uma fabrica de ©Onibus, pertencen
te ao Grupo ltapemirim.

Em resumo, a industria de transformacdo no Espirito Santo deve ter expe
rimentado, no periodo 1980/1985, uma grande taxa de crescimento da produ
¢ao, visto que varios empreendimentos, cuja implantagdo foi iniciada em
fins dos anos setenta, foram concluidas e entraram em operacdo ao longo

do periodo. A profunda recessao que a economia brasileira enfrentou
g partir de 1981 s¢ veio afetar o Espirito Santo nos anos de 1982 e
1983, quando, dada a crise conjuntural mundial da siderurgia, 0 sefor

metaluirgico e de pelotizagdo de minério de ferro foram atingidos e obri
gados a reduzirem substancialmente a producdo. No entanto, ja em fins de
1883 e 1984, o mercado mundial e a economia brasileira iniciam o proces
so de recuperagdo, 0 que veio novamente aquecer a metalurgia e a peloti
zagao, motivando inclusive a implantagao e ampliagao das unidades indus
triais.

De outro lado, a partir de meados de 1982, quando as obras de construgidn
civil da CST comegaram a ser concluidas e, ainda em 1983, quando a cons
trugdo civil imobilidria mergulhou na sua mais profunda crise, 0s géne
ros industriais produtores para o setor da construgdo civil, passaram a
enfrentar problemas de mercado, que devem ter afetado em particular o
género de produtos minerais nao metdlicos.
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Apesar dessa conjuntura adversa que afetou os setores metalurgicos, de
pelotizagdo, construgdo civil e minerais nao metdlicos, nos anos de 1982
e 1983, o setor industrial no Espirito Santo deverd, entre 1980 e 1985,
apresentar uma taxa de crescimento do produto bastante elevada. E, além
disso, a estrutura industrial mostrar-se-d bem mais diversificada e
comandada por géneros mais dinamicos e modernos, tais como a metaldrgi
cé, quimica, mecédnica, etc., ao contrdrio do que se verificou até 1975,
quando 0S géneros tradicionais eram oS mais representativos na  estrutu
ra industrial.

2.5, URBANIZACAO E DINAMIZACAD DO SETOR TERCIARIO

A partir da década de cinquenta, a populagdo rural do Espirito Santo re
duziu-se continuamente em termos absolutos, tendo apresentado taxas  de
crescimento negativos de 1,5% entre 1960 e 1970 e de 1,8% entre 1970 e
1980.

Na década de sessenta, a migracdo decorreu da erradicagao dos cafezais,
lavoura grande empregadora de forgade trabalho, e do crescimento  extra
ordindrio da pecudria bovina extensiva, que necessita de reduzido ndmero

de trabalhadores em relagdo a &rea que ocupa.

Na década de 70, o decréscimo da populagao rural esteve associado a
modernizacao capitalista do campo, que usa técnicas poupadoras de  mao-
de-obra e estabelece a rotina da produgdo em grande escala.

A desruralizacao da populacdo parece ser uma tendéncia natural e irre
versivel decorrente do processo de desenvolvimento capitalista, especial
mente em regides onde ndo existem dreasde fronteira agricola, onde as
terras jd foram apropriadas.

Esse processo, além de expulsar parte da populacdo para as dreas urba
nas, submete parcela crescente da populagdo rural a relagdo de assalaria

mento. Como resultado, cria-se e amplia-se crescentemente, um mercado
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potencial no meio rural, tanto de bens de consumo (o trabalhador assala
riado nao produz diretamente sua subsisténcia), como de insumos e maqui
nas agricolas, estreitando cada vez mais os lagos gque unem o setor rural
com 0 setor urbano da economia.

Entretanto, o principal mercado de bens e servigos de toda natureza To
caliza-se nas areas urbanas. O crescimento industrial foi acompanhado de
um intenso movimento de urbanizagdo e de ampliagdao e modernizagao do
setor tercidrio.

A populagao urbana cresceu a taxas elevadas desde 1960 até 1980, com o

'que aumentou de 195.825 para 1.293.378 habitantes e de 28,4% da popula

¢&o total passou a representar 64,2%, concentrando-se sobretudo na Re
giao da Grande Vitdria que, em 1980, possuia 706.263 habitantes, 0 que
representava 35% da populacdo total do Estado.

A crescente urbanizagdo da economia capixaba pode ser constatada, ainda,
pelo perfil de ocupagao da populagdo economicamente ativa (PEA) gue,
no periodo de 1960 e 1980, apresentou um decréscimo relativo continuo
dos trabalhadores do setor primdrio e um substancial crescimento  dague
les ligados diretamente as atividades tipicamente urbanas - oS setores

secunddric e tercidric da economia.

0 ndmero de trabalhadores do setor primdrio esteve praticamente estagna
do de 1960 a 1980 e sua participacao no total da PEA caiu de 68,1% para
34,8%. No setor secundario, ao contrdrio, a PEA cresceu a taxas bastan
tes significativas, superando, inclusive, as taxas anuais de crescimento
da populagao urbana. Em 1960, empregava apenas 5,7% dos  trabalhadores
capixabas e alcancou , em 1980, o percentual de 21,8%. E evidente que,
traduzindo em ndmeros absolutos, este setor n3o foi capaz de absorver
uma proporgdo significativa da populacao que deixou o meio rural em
busca de empregos nas atividades urbanas.
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Assim, a alternativa de emprego ficou por conta das atividades do setor
tercidrio que, em 1980, jd empregava 43,4% do total de trabalhadores. Na
verdade, o crescimento da populagdo urbana associado a expansio indus
trial criou as condigbes necessdrias a expansdo de vdrias atividades wur
banas do setor tercidrio, tanto mercantis como de servigos pessoais e in
dustriais. Ou seja, ele se amplia e se diversifica na medida em que
o mercado urbano se expande e cria demanda cada vez maior para o  COmér
cio em geral, servigos, atividades financeiras, servigos publicos, etc.

A importdncia do setor servigo na economia estadual estd evidenciada na
Tabela 2.28, onde se observa a sua participagdo como setor de maior gera
¢d3o de renda na economia, em torno de 50%; a semelhanga do que  ocorre
com a economia brasileira, onde representa mais de 50% do PIB.

Apesar da representatividade do setor, no entanto, este vem perdendo sua
participagdo relativa em virtude, principalmente, do aumento significa
tivo do setor industrial.

Também deve ser mencionado a perda relativa do setor agricola, que caiu
de 23,1 em 1970 para 14,8% em 1985.

Um outro aspecto que deve ser destacado, conforme se observa na  Tabela
2.29 € que em termos absolutos, o setor servigos representa a maior par
cela no valor da renda. No entanto, a taxa de crescimento da renda, por
setor, registrada na Tabela 2.30 mostra um crescimento modesto do setor
agricola, contrastando com a participagdo dos setores industrial e servi
¢os cujas taxas de crescimento se apresentaram elevadas, principalmente
de 1970 a 1980, caindo no periodo 1980/1985 que de uma certa forma refle

te a crise porque passou a economia brasileira no periodo.

Uma perspectiva de mudanga na participagdo dos setores na geragao de
renda na economia estd evidenciada nas Tabelas 2.31 e 2.32 com o0 setor
servigos apresentando taxas de crescimento bem mais modestas que o indus
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trial, fazendo supor a continuidade na perda da importancia relativa
para o setor secunddrio da economia inclusive tendendo a ser superado
em 1990, evidenciando a continuidade do processo de industrializagao da
economia capixaba.

0 significativo crescimento da renda no periodo 1970/1985, conforme mos
tra a Tabela 2.29, levou a uma evidente modernizagdo da atividade eco
ndmica estadual. Analisando os diversos segmentos da economia, como O
setor tercidrio, fica evidenciado as caracteristicas modernizadoras na
drea comercial, dos transportes, prestacao de servigos e intermedidrios
financeiros, com uma gama enorme de novos servigos gue foram  colocados
e disposicdo da populagdo capixaba.

Dentro deste quadro, deve-se destacar, em fungdo da magnitude em que
ocorreu a expansao dos intermediarios financeiros, que refletem esta
rrova fase da economia estadual. Este subsetor (Tabela 2.34) tinha uma
participagdo de apenas 9,8% na gera¢do da renda do setor em 1970, passan
do a 15,6% em 1975, 22,5% em 1980, para atingir a uma expressiva partici
racao de 25,3% em 1985.

F par do desempenho dos intermediarios financeiros, € o comércio no en
tanto, o subsetor de maior peso dentro do terciario, tendo uma participa

¢20 constante de 35% na geracdo da renda ao longo de todo o periodo.

Para o0s demais subsetores, infelizmente se dispde de dados  apenas até
1979, impedindo uma andlise para todo o periodo. No entanto, os dados
estdo disponiveis quando se globaliza os quatro subsetores, permitindo
pbservar uma gueda na sua participagdo na geragao da renda, caindo de
54,7% em 1970 para 39,4% em 1985. Deve-se observar que os aluguéis de
vem ter contribuido em muito com esta queda, pois teve um fraco desem
penho, até 1979 (Tabela 2.33). ’



54

COMERCIO

A atividade comercial, segundo o Censo Comercial de 1970/1975/1985, da
FIBGE no seu total varejista e atacadista, passou de 8.822 estabeleci
mentos em 1970 (Tabela 2.35) para 10.155 em 1975 e 13.125 em 1980. Isto
veio representar emprego para 21.566 pessoas em 1970, absorvendo 14,3 do
total da PEA do tercidrio, que foi de 151.140, conforme mostra a Tabela
2.03. Para 1975 houve um aumento de 50,4% no numero de empregados (de
21.566 para 32.439), enguanto para 1980 este aumento foi de 47,7% (de
32.439 para 47.938), representando 15,5% daPEA do setor. Como se obser
va, 0 comércio € também um setor importante em termos de geragao de
emprego.

Outro aspecto que deve ser destacado € o valor das vendas, gue atingiu
um montante de 2,4 bilhdes de cruzeiros em 1970, engquanto o total da
renda gerada em toda a economia atingiu no mesmo ano Cr$ 1,6 bilhdo. Pa
ra 1975, as vendas do comércio tiveram um incremento de 4 vezes e no
periodo 1975/1980 de mais de 16 vezes.

Noe comércio interestadual, o Espirito Santo tem apresentado resultados
satisfatorios, a julgar pela Tabela 2.36, onde o incremento  da quantida
de exportada no periodo 1979/1984, apresenta uma taxa de 74% (de 1,94
para 3,39 milhdes de toneladas). O frete bruto dd um salto de 100 vezes
no periodo, passando de 490 para 43.146 milhdes de cruzeiros. A andlise

do valor comercial deste intercambio fica prejudicado pela falta de
dados para 1979. Mas se considerarmos a evolugao dos indicadores de
guantidade e frete bruto, € de se supor que também o incremento de va

lor foi significativo.

Para as importagdes, os resultados ndo se apresentam no mesmo ritmo das
exportagdes. A quantidade importada praticamente permanece a mesma en
guanto o frete salta de 394 para 32.157 milhdes de cruzeiros.

Um ponto importante a ser destacado, e este somente para 1984, € o saldo
comercial favordvel ao Estado, atingindo 613.964 milhdes de cruzeiros.
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No comércio exterior a economia capixaba apresenta um resultado mais pg
sitivo ainda do que no intercambio regional. Os resultados estdo na
Tabela 2.37 onde se tem a quantidade exportada crescendo a 25,6% {de
64,6 para 81,2 milhdes de toneladas) e o valor passando de 1.635 milhBes
de ddlares para 2.682 milhdes de délares, crescendo 64,0%, isto num  pe
riodo de apenas 5 anos. As importagdes, por outro lado, crescem em
quantidade a uma taxa de 95% (de 2.634 para 4.608 milhdes de toneladas)
enguanto o valor decresce, passando de 863 para 488 milhdes de ddlares.

0 resultado destas transagbes levou a economia capixaba a gerar um exce
dente comercial de 772 milhdes de ddlares em 1979 e 2.194 milhdes de dé
lares em 1984, contribuindo de forma significativa para um melhor desem
penho da balanga comercial do pais.

No que se refere a mdo-de-obra empregada, infelizmente os dados, (Tabe
la 2.38) ndo nos permitem um confronto com a PEA, Tabela 2.03, pois ague
les estao disponiveis para 1983 e 1984. No entanto, se considerarmos
gque m3o-de-obra empregada € um pardmetro de real importancia para anali
se do desempenho da economia, podemos afirmar que o setor agropecuérib
recuperou parte de sua importancia, empregandc um contingente de mao-
de-obra de mais de 40% do total da economia enguanto o secunddrio cai
para 15% a 16% e o tercidrio tem uma pequena queda, ficando em 41%.

Este desempenho do setor primdrio deve ser creditado, em boa parte a
lavoura do café, que voltou a ocupar 0 seu lugar de destaque na economia
capixaba.

No tocante a geragdo de receita para os cofres publicos estaduais, 0 Cco
mércio se destaca de forma espetacular. Infelizmente, os dados disponi
veis (Tabela 2.39) difere no periodo com a Tabela 3.02. No entanto,
pode-se ter uma idéia quando se observa o valor do ICM gerado em 1980
pelo comércio com o ICM do tercidrio em 1981, dando uma relagdo de 7
para 12. Corrigindo esta defasagem, obviamente, esta relagao tende a
se aproximar, levando a concluir que o comércio € um dos setores mais di
namicos da economia capixaba.
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AGENTES FINANCEIROS

0 subsetor financeiro abrange um grande numero de organismos federais,
estaduais e privados. No entanto, em fungdo da precariedade dos dados,
serdo feitas referéncias apenas ao Banco do Brasil, Caixa Econdmica Fede
ral, BNDES e BNH, na drea federal e BANDES e BANESTES, na drea estadual.

0 Banco do Brasil € o principal agente financeiro federal, prestando seu
apoio a todas as atividades econdmicas, tanto no setor primdrio, como

no secunddrio e o tercidrio.

A Tabela 2.40 mostra o total dos créditos concedidos para a Regido Sudes

te em 1984, onde o Espirito Santo ficou com 5,4% dos mesmos, contra
24,2% de Minas Gerais, 9,6% do Rio de Janeiro e 60,8% de Sao Paulo. A
nivel setorial a agricultura capixaba ficou com 7,9%, a pecudria com

8,0%, a inddstria com 1,5%, o setor de prestacao de servigos com 1,3%,
o comércio com 10,5% e atividades nao especificadas com 6,8%.

Os numeros mostram que o Espirito Santo ndo € devidamente aquinhoado com
os créditos concedidos pelo Banco do Brasil, mesmc levando em considera
cao a dimensao da economia capixaba com relacao aos demais estados da
regiao.

0 desempenho da Caixa Econdmica Federal € evidenciado pelos saldos  dos
empréstimos em 31.12.84, onde se tem uma situagdo semelhante aquela apre
sentada pelos créditos concendidos pelo Banco do Brasil, onde o Estado
fica com apenas 5,6% do total dos saldos de empréstimos carreados para a
Regidao Sudeste, conforme mostra a Tabela 2.41. No entanto, consideran
do que boa parte dos empréstimos da CEF sdo dirigidos para a habitag3do
e tendo em vista que Rio de Janeiro e Sao Paulo concentram oS maiores
centros urbanos do pais, € razodvel entdo, que estes Estados figuem com boa

parcela dos empréstimos.

0 que foi descrito para a CEF se enquadra muito bem para os valores dos
contratos firmados pelo Banco Nacional de Habitacdo - BNH, para a Regido
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Sudeste, onde, mais uma vez o Espirito Santo fica com uma participagdo
em torno de 5%, conforme mostra a Tabela 2.42. No entanto, um detalhe
deve ser observado. Sao Paulo concentra 63,7% dos contratos  firmados,
caracterizando uma distorgdo na aplicagdo dos recursos do Banco em favor
daquele Estado.

A distribuigdo dos recursos do principal agente de fomento econdmico na
cional, Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, para o
periodo 1980/1985 estdo na Tabela 2.43, com o Espirito Santo ficando, em
media, com menos de 4% desses recursos, Minas Gerais com um  percentual
um pouco acima de 20%, Rio de Janeiro em torno de 20% e S3o Paulo com
recursos superiores a 50%. Se por um lado pode-se considerar que este
¢ um reflexo do dinamismo da economia daqueles trés estados, por outro,
esta politica se caracteriza como centralizadora de recursos, . nao se
processando a desconcentragao da atividade econdmica, de forma a desen
volver regides periféricas da economia nacional, como o Espirito Santo.

Com uma presenga constante em todos os setores da economia capixaba, o
Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo - BANDES, Tevou seu apoio
financeiro aos trés setores da economia, conforme mostra a Tabela 2.44.
Em 1982 o tercidrio teve uma participacdo maior no total dos recurscs
destinados ao setor privado, declinando nos anos seguintes. 0 secundd
rio assumiu a posigcdo de maior beneficidrio dos recursos em 1983 e
1984. No entanto, o destaque principal cabe ao setor primério, onde a
atuacdo do BANDES, até recentemente, nido era muito efetiva. Este setor
passou de 16,3% em 1982 para 27,3% em 1984, superando inclusive o setor
tercidrio que ficou com 24,1% dos recursos.

No item outros investimentos deve ser destacado 0s recursos aplicados
pelo BANDES em apoio a iniciativas geradas pelo FUNDAP - Fundo de Desen
volvimento da Area Portudria, que em 1984 atingiu um montante de 28,1
bilhdes de cruzeiros.

0 Banco do Estado do Espirito Santo, na sua fungdo de levar o  apoio fi
nanceiro a iniciativa privada e ao setor publico procura compatibilizara
distribuicdao de seus recursos de forma a atender as necessidades da
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administragdo estadual, bem como a demanda da iniciativa privada, con
forme mostra a Tabela 2.45. 0 setor publico aumentou de  42,3% em 1980
para 63,6% em 1984, sua participagao no total de recursos aplicados pelo
banco, enguanto o setor privado sofria uma reducadc, caindo 57,7% para
36,4%.

TURISMO

A atividade turistica encontra no territdrio capixaba condigdes  ideais
para um pleno desenvolvimento. Seu litoral € extenso, com mais de 300
quildmetros de praias e lagoas, e seu interior, com o clima de monta
nhas, permite o turismo caracteristico das estagbes frias. As Tabelas
2.46 a 2.50 apresentam alguns dados da atividade turistica no Espirito
Santo, bem como aspectos relevantes dos incentivos fiscais e sistema
FUNGETUR.

Na andlise destes dados verifica-se que o Estado, apresenta-se razoavel
mente estruturado em termos de rede hoteleira, conforme Tabela 2.46. De
1980 a 1982, registrou-se um aumento no nudmero de hotéis das trés pri
meiras categorias contrastando com as duas Gltimas, que ndo obtiveram o
mesmo nivel de projecao. No entanto, © crescimento hoteleiro  estadual
foi expressivo no total, (variagdo de 38% no crescimento no namero de
hotéis de 1980 a 1982), representando uma boa parcela do crescimento tu
ristico local. Este aumento deve-se principalmente aos efeitos da refor
ma econdmica de fevereiro de 1986, permitindo, de imediato, um reaqueci
mento da economia, que veio refletir-se em una maior demanda dos estabeleci

mentos hoteleiros.

No que se refere a oferta de emprego, os 406 estabelecimentos hoteleiros
existentes em 1983 ocuparam 2.848 pessoas com um custo salarial de 1,5
bilhao de cruzeiros, receitas de 7,5 bilhdes e despesas de 4,3 bilhdes.
Infelizmente n3o obtivemos os dados referentes aos anos 1979 a 1982 e
apos 1983, que retratariam melhor os meios de hospedagem como geradores de
renda . No entanto, de 1977 a 1978, houve um pequeno aumento da  recei
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ta e do pessoal ocupado e uma redugdo nas despesas, caracterizando uma
racionalizagao das atividades do setor.

Além dos hotéis e meios de hospedagem, a infra-estrutura turistica €
constituida de outros empreendimentos que tem papel fundamental na sua
manutengdo e desenvolvimento. Alguns deles estdo evidenciados na Tabela
2.849. A avaliacdo desses empreendimentos de 1980 a 1982, mostra uma
certa estabilidade e até decréscimo do numero de unidades registradas na
EMBRATUR.

0 incentivo a nivel federal ao turismo capixaba € pouco expressivo  com
relacdo aos outros estados da Regiao Sudeste, como esta registrado na
Tabela 2.50. O Espirito Santo participa com 6,0% e 1,4% dos financiamen
tos e 6,0% (01 projeto) e 8,0% (01 projeto) dos projetos aprovados, nos
sistemas de incentivos fiscais e FUNGETUR, constatando-se uma  queda de
17,0% nos recuros aplicados de 1981 para 1982, no primeiro e 11,0% no
seqgundo. Finalmente, deve ser observado gque o Espirito Santo ﬁarticipou
em 1981 com 7,0% no total dos incentivos fiscais e 15,0% no sistema
FUNGETUR da Regido Sudeste.

PRESTAGAO DE SERVICOS

C subsetor Prestacdo de Servigos engloba os vdrios estabelecimentos que
prestam servi¢os a pessoas, tais como, alojamento e alimentacao; repa
racao, manutengdo, instalagdo e confeccdo sob medida; pesscais e de
higiene pessoal; radiodifusdo, televisao e diversos; auxiliares diver
sos; compra, venda, loteamento, incorporacac, administragado, Jocagao e
arrendamento de bens imdveis. S&o servigos importantes na medida que
auxiliam a comunidade e os setores da economia e participan expressivamen
te na geragao de renda e emprego.

A Tabela 2.51 mostra esses estabelecimentos e suas participagles em
cada estado da Regiao Sudeste.
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Em 1980, o Espirito Santo contava com 12.585 estabelecimentos de pres
tagado de servigos ocupando 42.288 pessoas, gerando um total de Cr$ 17,4
bilhdes de receita, enguanto para a regiao como um todo estes numeros
chegam a 354.177 estabelecimentos, 1.774.456 pessoas e Cr$ 908,0 bilhdes
de receita.

Por género de estabelecimento o Estado participava em 1980 com apenas
4,0% do numero de unidades de servigos de alojamento e alimentacgdo da
Regiao Sudeste, ocupando 3,3% do pessoal e gerando receita de 2,5%. Para
0s demais tipos dos estabelecimentos 0 que se observa € que a participa
¢éo do Espirito Santo no total da Regido Sudeste € pouco relevante, gi
rando em torno de 2 a 3%, o que pode ser explicado pelo fato da regido
abrigar os trés estados de economia mais desenvolvida do pais.

Finalizando, deve ser ressaltado que o crescimento do setor tercidrio
apresenta um duplo aspecto.

De um lado, representado pelas atividades mais dindmicas do setor, passa

pcr um processo de crescimento, modernizagdo e concentragdo do capital.

Por outro lado, esse mesmo setor abriga um ndmero significativo de tra
bzlhadores sem vinculagao com o mercado de trabalho tipicamente capi
tzalista. E o chamado setor informal representado por trabalhadores gque
autam por conta propria numa imensa gama de atividades, cuja remuneragao

nem sempre condiz com o0 Minimo necessdrio para Sua manutencao.
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5. INFORMACOES SETORIAIS

3.7. GOVERNO - RECEITA DA ADMINISTPACAO CENTRALIZADA

A Tabela 3.01 apresenta a receita da administragdo centralizada estadu
al, com dados de balangos para 1981/82 e de orgamentos para 1983/84.

Na andlise dos dados observa-se que em 1981 as receitas préprias repre
sentaram 69,15% da receita total, ficando a complementagao por conta de
receitas de transferéncias (26,00%) e operacdes de crédito, com o Estado
recorrendo a empréstimos num total de 1,124 bilhdes de cruzeiros (4,85%).
Em 1982 o item receitas préprias passa a representar 73,69% do total, fi
cando receitas de transferéncias com 22,03% e operagdes de crédito com
4,28%, ligeiramente inferior ao ano anterior. Para os anos de 1983/84
nao se tem dados reais, pois 0s numeros representam estimativas orgamentd
rias. As previsdes para estes dois anos foram de redugdo da participagao
da receita prépria para 60,17% e 62,84%, respectivamente, com previsges
de crescimento nos demais itens.

Um aspecto importante que deve ser ressaltado € a participagdo do ICM na
geracgdo da receita, representando a quase totalidade das receitas tri

butdrias que por sua vez fica em torno de 95% das receitas préprias.

0 ICM a nivel setorial esta destacado nas Tabelas 3.02 e 3.03, onde o se
tor primdrio passa de 22 para 32% no periodo 1981/85, o secundédrio de 15
para 25%, enguanto o tercidrio tem sua participagdo reduzida de 63  para
44%.

Um outro dado relevante, com relacdo ao ICM, é a importéncia da parcela
g2rada pelo café, gue passou de 11% do ICM total em 1981 para 27% em
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1985, levando os cofres publicos a uma dependéncia muito grande do desem
penho da Tavoura cafeeira.

3.2. TRANSPORTE

0 Espirito Santo encontra-se bem servido por um sistema de transportes
bésicos tanto rodoviario quanto ferrovidrio, aerovidrio e hidroviério.
Mais recentemente teve inicio a implantagdo do sistema dutovidrio (minero
duto e gasoduto) conforme mostra a Tabela 3.04. A importancia desse ti
po de transporte de carga estd na rapidez, no baixo custo e no total de
carga transportada que a nivel estadual estd evidenciada na  Tabela 3.05
mostrando a representatividade do mineroduto de Mariana a Ponta do Ubu,
principalmente no ano de 1980, quando transportou 5.157 toneladas de mi
nério de ferro (na forma de polpa aquosa de concentracdo de minério de
ferro). Esse minério é beneficiado pela empresa Samarco S/A e exportado
pelo Porto de Ponta de Ubu. O Gasoduto que liga Lagoa Parda a Aracruz,
dada a sua instalagao recente, apresenta um nimero de toneladas transpor
tadas pequeno, porém de 1981 a 1982 houve um aumento de & vezes, passando
de 02 para 12 toneladas transportadas.

Com relagdo ao sistema de transporte rodovidrio, o Espirito  Santo encon
tra-se bem servido de estradas federais, possui uma razoavel malha rodo
vidria estadual e uma peguena extensido de rodovias municipais, conforme
mostra a Tabela 3 06. Por outro lado, quando passamos a focalizar as ro
dovias nao pavimentadas, Tabela 3.07, as posigGes se invertem, passando
as rodovias municipais a ocuparem uma posi¢do de destaque, seguida das es
taduais e federais.

As rodovias federais que cortam o territério capixaba sao: a BR-101 no
sentido norte-sul, margeando o litoral; a BR-262 no sentido leste-oeste,
ligando Vitoria a Belo Horizonte e a BR-259 que 1iga Jodo Neiva {(margem
da BR-101, Norte) a Colatina, devendo futuramente atingir o Estado de Mi




63

nas Gerais na altura do municipio de Aimorés, seguindo até Governador Va
ladares.

A rede ferrovidria no Estado € representada pela Estrada de Ferro Leopol
dina, de pouca expressao econBmica e pela Estrada de Ferro Vitéria-Minas
que € responsdvel pelo transporte de cargas e mercadorias cuja discrimi
nacdo estd evidenciada na TJabela 3.09. 0 minério de ferro aparece em pri
meiro lugar no total de toneladas transportadas e receita gerada, corres
pondendo com 66% (Cr$ 17.164.740) do total da receita em 1982. Em ordem
decrescente de maior arrecadagdo vem 0 ago, carvdo mineral, madeira, fer
ro-gusa e o calcério. Dessa forma, somente em 1982, a estrada de ferro
transportou 75.591.000 toneladas dteis, representando Cr$ 25.960. 075.000
de receita.

A Estrada de Ferro Vitdria-Minas conta com uma extensdo de 773km e liga
0 interior de Minas (Eng. Lafayet Bandeira) até o Porto, em Vitoria,
cortando o territério capixaba de leste a oeste, passando pelas cidades
de Baixo Guandu, Colatina, Ibiracu, Funddo, Serra e finalmente Vitdria.

A Tabela 3.08 apresenta a estrutura da estrada de ferro de 1980 a 1982.
As alteracgoes ficaram por conta dzs linhas acessdérias e o numero de lococ
motivas, onde registrou-se um decréscimo a partir de 1980. 0 total de
cargas e mercadorias transportadas sofreu uma queda, enquanto a receita

obteve um aumento significativo entre 1980 e 1982.

0 transporte hidrovidrio capixaba € significativo no que diz respsito a
importédncia do sistema portudrio, incluindo os terminais maritimos, tais

como:

. Porto de Vitdria, de grande importéncia para a Regido Sudeste, pois tem
a fungdo de escoar as mercadorias e cargas originarias da regiao, prin
cipalmente do Estado de Minas Gerais. Junto ao Porto de Vitdéria deve-
se destacar o Cais de Capuaba, construido para ser o escoadouro do Cor

redor de Exportagado, integrado pelos Estados de Goids, Minas Gerais e
Espirito Santo.
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. Porto de Tubardo, também situado em Vitdria, cuja importdncia reside
no embargque de minério proveniente de Minas Gerais.

. Porto de Ponta do Ubu, terminal de embarque de peliets de minério de
ferro, situado no sul do Estado, no Municipio de Anchieta.

Porto de Barra do Riacho (PORTOCEL), exportagdo de celulose, situado
em Aracruz (norte do Estado).

. Porto de Praia Mole, situado na parte norte da Grande Vitdria, servin
do a Companhia Siderdrgica de Tubardo (CST).

0 movimento de embarcagdes estd registrado na Tabela 3.10. 0 Porto de
Tubardo desponta com o maior numero de embarcacdes movimentadas em 1982,
somente para o embarque de minério de ferro.

0 Porto de Vitdria € o escoadouro responsdvel pela exportagdo e importa

¢ac de cargas e mercadorias em geral, ao contrdrio do restante que atuam

com cargas especificas. Deséa forma, através desse porto obtém-se a
maior geragao de frete bruto de carga exportada e importada e o maior
fluxo de mercadorias e cargas em geral como mostram as Tabelas 3.11 a
3.22.

De 1981 para 1982 observou-se uma diminuicao de 9% (64.803.000 toneladas
para 58.697.000 toneladas) no total de carga exportada na navegagao de
longo curso conforme mostra a Tabela 3.15, enguanto que de 1980 para
1981 o aumento foi de 5% (61.673.000 toneladas para 64.803.000 tonela
das). Da mesma forma foi o resultado das cargas importadas que tiveram
um aumento de 1980 para 1981 e uma queda significativa de 1981 para 1982.

0 frete bruto gerado na navegagao de longo curso e cabotagem manteve-se
regular de 1980 a 1982, obtendo aumento através da carga exportada e im
portada na navegacao de cabotagem e decréscimo através de carga importa
da na navegagao de longo curso de 1981 para 1982. 0 minério de ferro a
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granel constituiu a carga exportada que mais gerou frete de 1980 a 1981,
enquanto que o carvao mineral a granel foi a carga importada que mais ge
rou esse tipo de receita, conforme mostram as Tabelas 3.19 e 3.20 € im
portante destacar, através da Tabela 3.17, a participagao do frete bruto
gerado no Porto de Vitéria no total da Regido Sudeste; em 1980, sé o Por
to de Vitdria representou 37% (Cr$ 1.126.248.000) no total da regido.

0 transporte aerovidrio capixaba € servido apenas de 01 aeroporto com mo
vimento, situado em Vitéria. O Estado possui também, pequenos campos de
pouso na Grande Vitéria e no interior. A Tabela 3.23 nos mostra o desem
penho do aeroporto local no periodo 1980/82 e compara o movimento aero
portudrio do Estado com os demais da Regido Sudeste. Observando o nidmero
de passageiros embarcados e desembarcados ao longo desses anos constata-
se que houve um aumento significativo na taxa de ocupagdo de  aeronaves,
tendo em vista que o nimero de passageiros embarcados e desembarcados
cresceu, enquanto os pousos e decolagens foram reduzidos a menos da meta
de em 1982. Por outro lado a tonelagem de carga, embarcada e desembarca
de, reduziu-se em 38,5%.

2.3, ENERGIA

0 consumo de energia tem crescido significativamente no Espirito Santo
nos altimos anos, em fungdo do elevado crescimento urbano e de instala
¢Ges comerciais e industriais. O suprimento energético gue assegura o
desenvolvimento e a manutencdao da economia local provém basicamente de
fora. Os produtos derivados do petrélieo, o carvdo e a energia elétrica
S3ao importados na sua maior parte ou na sua totalidade dos outros estados
e do exterior.

A produgdo de energia elétrica é de responsabilidade da ESCELSA - Espiri
to Santo Centrais Elétricas S/A e Empresa Luz e Forga Santa Maria. No
entanto, a energia produzida pelas usinas locais € insuficiente para aten
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der a demanda existente. Dessa forma, hé um intercambio entre a ESCELSA
e Furnas Centrais Elétricas S/A, onde esta complementa as necessidades de
energia elétrica do Espirito Santo. A Tabela 3.24 mostra as potencialida
des das usinas locais no ano de 1980. A usina hidrelétrica de Mascare
nhas, estd instalada no Rio Doce (norte do Estado) e proporcionou a maijor
produgdo de energia em 1980, cerca de 899.229,9 MWH, representando 74,1%
do total produzido. Apesar do bom aproveitamento do potencial das wusi
nas hidrelétricas de Mascarenhas, Rio Bonito e Suiga, a ESCELSA  recebeu
de Furnas em 1980, 1.592,3 GWH, conforme mostra a Tabela 3.25, represen
tando 56,8% do total. FE importante destacar o crescimento, entre 1979
a 1980, do interca@mbio com Furnas, o qual foi de 18%, podendo-se concluir
que, tendo em vista a redugdo da energia gerada, pela ESCELSA (-6%), a de
manda de energia cresceu, e esta, foi suprida na sua maior parte, de
fora do Espirito Santo.

No que se refere aos derivados de petrdleo, que conjuntamente com =2ner
giz elétrica sdo os energéticos mais consumidos, o Espirito Santo  impor
ta a totalidade de suas necessidades, embora sua producao de petréleo se
ja suficiente para atender sua demanda, caso o Estado contasse com refi
naria para processar o petrdleo extraido de seu subsolo.

Devido a insuficiéncia de dados sobre o consumo de lenha, ndo sera fei

tz nenhuma andlise sobre sua produ¢ac e demanda.

CONSUMO SETORIAL DE ENERGIA

Na andlise do consumo setorial de energia (Tabela 3.26), devemos destacar
a participacdo do setor residencial, transporte e industrial que  juntos
demandaram 92,22% em 1980 e 89,29% em 1983, do total da energia consumi
da. A atividade industrial sozinha, fica com mais de 50% do total.

Os energéticos mais demandados, foram, pela ordem, derivados de petrdleo,
eletricidade e lenha.
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Os derivados de petrdéleo tiveram sua participagdo reduzida de 40,7% em
1980 para 28,5% em 1983, refletindo os efeitos positivos da politica de
substituigdo destes derivados por outros energéticos, bem como da redugao
da atividade econdmica que se verificou no pais em fungdo da recessdo dos
primeiros anos da década de 80. Assim, enquanto os derivados de petrdleo
tinham sua participagdo reduzida era de se esperar que outras fontes fos
sem mais utilizadas. No entanto, isto ndao veio a ocorrer, pois eletrici
dade e lenha tiveram suas participagdes mantidas ao nivel de 28% e 10%,
respectivamente. Outros energéticos tiveram acréscimos no consumo (coque
+ gases siderirgicos, carvao vegetal, alcool e gds natural) mas com peque
no peso relativo.

VALOR DA PRODUGAO, PESSOAL OCUPADO E ENERGIA CONSUMIDA POR GENERO DE IN
DUSTRIA

A Tabela 3.27 mostra o setor industrial a nivel de género de  indlstria,

co™ a participagdo no valor da produgdao, pessoal ocupado € a energia con
suTida.

Observa-se que o subsetor de metalurgia consome mais de 60% da energia
utilizada pelo setor industrial principalmente, as usinas de pelotizacao,
e CST (foram computados os meses finais de 83).

Qutros aspectos, no entanto, devem ser observados, tais como:

. Os produtos alimentares e bebidas, embora ndo apresentem um grande con
sumo de energético, no entanto, tem o melhor desempenho a nivel de va
lor da produgdo com 35,4% e 18,97%, respectivamente.

. Papel e papeldo embora sendo o segundo setor em valor de produciao
(11,54%), fica com desempenho modesto quando se trata de geragdo de em
prego, ocupando apenas 1,27% da mdo-de-obra empregada no setor indus
trial. E bom observar gue ele consome uma boa parcela de energia
(18,44% em 1983).
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. Metalurgia representou em 1980, 10,41% do valor da produgdo {ndo esta>

computados os valores de produgdo das usinas de pelotizagao) gerou
8,73% dos empregos, embora o seu consumo de energético apresente um
percentual elevadissimo, de mais de 60% do consumo do setor industrial,
devido principalmente, ao consumo das usinas de pelotizagao. Os da
dos de consumo da CST, computados para 1983, foram referentes apenas
aos dltimos meses do ano. Com o pleno funcionamento da usina pode-se
esperar uma participagao maior do subsetor metalurgia no consumo de

energéticos e no valor da produgdo.

Para os demais subsetores devem ser destacados os minerais ndao metdlicos
(cimento, ceramica, etc.), madeira e vestudrio, calcados e artefatos de
tecidos, na geracdo de emprego, embora seja de relativa importancia a
coniribuicdo destes subsetores para o valor da produgdo industrial.

3.4, COMUNICACAD

Para andlise do subsetor de comunicagdo no Espirito Santo, procurgu-se
sintetizar as informagles bdsicas nas tabelas 3.28 e 3.29, onde sao apre
sentados 0s nlmeros que retratam o desempenho do subsetor aoc longo dos
anos de 1982, 1983 e 1984 para Correios, Telégrafos e Telecomunicagdes e
1978 e 1983 para Imprensa, R&dio e Televisao, Difusdo Bibliogréfica e
Bibliotecas.

Nz Tabela 3.28 observa-<e gue todos os itens apresentam um crescimento
de forma modesta, embora constante, excetuando Mensagens Telegraficas Ta
rifadas onde ocorreu uma queda no periodo 1982/83, voltando a crescer em
1984 e pessoal ocupado gue de um total de 1.694 em 1982, sofreu uma redu
¢do para 1.673 em 1983, aumentando para 1.718 em 1984.
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No item Municipios Atendidos pelo Servigo Telefdnico Urbano e Interurbano
constata-se que a totalidade dos municipios capixabas, sao atendidos por
esse tipo de servigo.

Outro item que deve ser destacado € aquele que se refere aos Terminais Te
lefdnicos instalados e em servigos onde oS ndmeros mostram que oS  apare
Thos existentes estdo aquém das necessidades do Estado, gque para uma
populagdo em torno de 2 milhfes de pessoas em 1984 tinha apenas  108.4E8
terminais telefdnicos instalados e 97.670 em servigo.

Na Tabela 3.29, o primeiro item se refere aos Jornais de Informacdo Geral
que de um total de 37 existentes em 1978 passa a 33 em 1983, embora a
tiragem tenha crescido 37,7% no periodo. No item outros peribdicos ocor
reu um crescimento tanto no total quanto na tiragem que teve um crescimen
to espetacular passando de 364.000 para 1.367.000. A instalagdao de Emis
soras de Radiodifusdo teve um crescimento bastante acentuado, de mais de
100%, enquanto a teledifusdo permaneceu estdvel com um nimero de 03 emis
soras instaladas. No pargue Editorial de Livros e Folhetos constatou-se
a existéncia de apenas uma empresa em 1983. Para as Bibliotecas s6 se
dispds de dados para 1983, registrando a existéncia de 219 wunidades. Pa
ra os cinemas houve uma queda de 30%, passandc de 44 em 1978 para 31 sa
las de espetdculos em 1983. Finalmente o dltimo item registra a existén
cia de apenas 03 teatros em todo o Estado nos dois periodos considerados.

3.5, EDUCACAO

A educagdo enquanto condicionante do desenvolvimento  técnico-cientifico
é um importante fator determinante do desenvolvimento econdmico de uma
regido. Por outro lado, a educacdo cria e desenvolve o fator social &
medida em que possibilita a conscientizagdo politica, social e econbmica
de uma sociedade. Desta forma, uma educacao deficiente cria obstéaculos

ao desenvolvimento, tanto econdmico quanto social, dificeis ou quase im
possiveis de serem superados. '



70

Numa andlise da educagdo estadual ndo se pode deixar de considerar gue
o Espirito Santo é um Estado de populagdo jovem, apresentando grande par
te de seus habitantes entre os 07 e os 18 anos. Esta parcela da popula
gao representa uma demanda nominal que deveria ser completamente integra
da ao sistema educacional. Porém, € um fato 6bvio que isto ndo ocorre.
Grande parte da populagdc em faixa etdria escolarizével encontra-se fora
das escolas, desta forma o sistema educacional apresenta um déficit em
todo o Estado e mostra-se numa situagdo alarmante em todas as  zonas ru
rais.

De maneira geral, as zonas rurais sdao menos favorecidas em termos de edu
cacdo do gue as zonas urbanas. Varios sdo os obstaculos ao desenvolvi
mento da educacdo nesta érea. A primeira vista observa-se que a baixa
concentragdo populacional e o grande fluxo migratério fazem cair expressi
vamente a demanda por matriculas escolares, inibindo a instalacdao de es
colas particulares e deixando o ensino na zona rural guase que completa
mente entregue ao setor publico. Por outro lado, as grandes- disté@ncias
entre as moradias e as escolas e a necessidade de entrar cedo no mercado
de trabalho fazem com que a demanda real sO seja expressiva até a 42 sé
rie do 19 grau, onde garante-se a crianga alfabetizagao considerada sufi
ciente.

A zona urbana por sua vez, também apresenta suas dificuldades. A grande
densidade populacional ajudada pela demanda de estudantes da zona rural,
bem como a queda da capacidade de absorg¢do das escolas ocasionam, E
tongo prazo, um superaproveitamento da capacidade instalada, o que ten

deria a ocasionar uma queda no nivel de ensino.

Em suma, observa-se em todo o Estado uma diferenca entre a demanda  nomi
nal e a populacao efetivamente matriculada nas escolas em todas as faixas
etdrias escolarizdveis e em todos os niveis educacionais. A relagdo en
tre a demanda real e a demanda nominal no Estado, denominada de taxa de
escolarizagdo, apresenta-se de maneira geral muito aquém do desejado.
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Entretanto deve-se observar que na faixa etdria dos 07 aos 14 anos a ta
xa de escolarizagdo mostra-se de maneira geral relativamente satisfaté
ria, visto o esforgo do Governo em incentivar o ensino de 12 grau, regu
larmente oferecido a esta faixa etdria, sobretudo na zona urbana. Por es
ta razao o descompasso encontrado entre a zona rural e a zona urbana nes
ta faixa etaria é muito grande. Enguanto na zona urbana a taxa de escola
rizagdo € expressivamente alta, na zona rural o problema apresenta-se gra
ve e a parcela da populagdo nesta faixa etdria fora das escolas € gran
de.

Porém, esta faixa etdria é a UGnica que apresenta a taxa de escolarizagao
satisfatéria. Na faixa etédria de 15 aos 18 anos, que deveriam regularmen
te cursar o 22 grau, € pequena a demanda real. Observa-se ainda, que da
populagdo nesta faixa etaria efetivamznte matriculada nas escolas, uma
considerédvel parcela sobrecarrega o ensino de 19 grau, ocasionando uma
defasagem idade-série. Se a situagdo no ensino nesta faixa etdria jé é
preocupante na zona urbana, torna-se cadtica na zona rural, cuja quase
inexisténcia de ensino regular que atenda as necessidades do campo, tip>
escolas agricolas, ocasionam um €xodo das escolas.

Como consequéncia da deficiéncia de ensino no 12 e 29 graus e ajudado pe
1o estrangulamento causado pelo vestibular e pela reduzida oferta de va
gas nas universidades do Estado, o ensino superior mostra-se insuficien
te para atender toda a populagdo acima dos 18 anos. E assombroso o nime
ro de pessoas entre os 18 e os 25 anos fora das universidades.

Entretanto, deve-se considerar que o déficit educacional do Estado n@o é
causado por uma incapacidade da rede fisica instalada em atender a ~deman
da nominal. A oferta feita através das redes oficiais, constituida pelas
redes federal, municipal e estadual, e da rede particular sdo mais do que
capazes de absorver a demanda nominal do Estado, se utilizadas em 02 tur
nos diurnos e 01 turno noturno.

E interessante observar que as unidades escolares de 12 e 22 graus estdo
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em sua maioria localizados na zona rural, embora através do nuimero de sa

las de aula verifica-se que a oferta de escolarizagdo € maior na zona ur
bana.

A subutilizagdo da capacidade instalada € decorrente, sobretudo, da bai
xa pressdao da demanda. Conclui-se portanto, gque falta incentivos
reais que evitem o éxodo das escolas e popularizem a educagdo nas zonas
urbanas, e um melhor aproveitamento da rede instalada nas zonas  rurais
bem como a implantacao de novas escolas que atendam as necessidades  do
campo e a conservagao das ja existentes. Um dos maiores problemas para
a educagdo estadual € a necessidade da maioria das criangas de penetrar
cedo no mercado de trabalho e a dificuldade de conciliar esta necessida
de maior com a necessidade da educagdo. Por esta e muitas outras razdes
0 sistema educacional do Estado apresenta um déficit tdo elevado, gue
em Ultima andlise inibe ou pelo menos dificulta o desenvolvimento sécio-
econdmico estadual.

3.6. SAUDE®

A sadde é definida pela Organizagdo Mundial de Saide com o completo esta
do de bem estar fisico-mental e social, e ndo apenas a simples auséncia
de doengas. Dessa forma um diagndstico do setor saude do Estado  teria
que analisar nao somente as varidveis representativas dos niveis de sal
de da populagado do Estado, mas também, e com a mesma importancia, as va
ridveis representativas da posigao sécio-econdmica dessa populagao. Con
tudo, as dificuldades inerentes a escassez de informagdes disponiveis,
principalmente no que diz respeito a distribuicdo da renda da PEA regio
nal, impede uma andlise articulada entre essas informagdes e os dados de
saude.

Assim, a andlise do setor sadde, abordard apenas as caracteristicas ge
rais da satlde da populagcdo do Espirito Santo.

“Diagndstico de Saude, junho/86 - Secretaria de Estado da Saude.
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0 grande €xodo rural e a consequente migragao da populagdo para as &reas
urbanas, a percepgdo de baixos saldrios, produzem deficiéncias alimenta
res e aceleram os problemas de habitagdo dos centros urbanos. Tudo 1isso
contribui para uma alimentacgdo deficiente e para a ocorréncia de doengas
transmissiveis que tém no saneamento o seu controle.

A situagdo sanitdria do Estado do Espirito Santo ndo difere das condicbes
gerais do Brasil. Apesar de estar localizado na Regiado Sudeste, apresen
ta um perfil semelhante ao do Norte e Nordeste, carecendo de recursos fe
derais e de organismos de desenvolvimento regional especifico.

E o Estado de menor concentragdo urbana da Regido Sudeste. Tem uma popu
lagao de 2.344.000 habitantes (junho/86) e apresenta o maior coeficiente
de natalidade da regido (31,8 por mil). E uma populacdo jovem onde  25%
Sao menores de 10 anos, sendo que em todas as faixas etdrias ha peque
no predominio do sexo feminino.

Segundo dados da Secretaria Executiva da Comissao Interinstitucional de
Saude (CIS), cerca de 84% do atendimanto ambulatorial € realizado pelo
setor publico, 13,5% por Sindicatos e Entidades Filantrépicas e 2,5% pe
los servigos contratados.

A rede piblica estadual dispde de 446 consultdrios, sendo 354 da SESA
(Secretaria de Saude) e 92 da rede do IESP {Instituto Estadual de  Sadde
Piblica), com um potencial em relagdo a capacidade instalada para atender
8&,2% da populagdo do Estado Apenas 04 municipios tem potencial de ca
pacidade instalada abaixo de 50% das necessidades.

A rede da SESA dispde de potencial em relagao a recursos humanos de 36,3%
das necessidades de consultas médicas para a populagao do Estado.

Existem incorporados as Ac¢bes Integradas de Sadde 11 hospitais do Governo
Estadual, 02 hospitais universitarios, sendo 01 da Universidade Federal
do Espirito Santo e 12 entidades Filantrépicas. No entanto, 45% das in
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ternagbes sdo realizadas pela rede particular contratada.

0 nudmero de leitos por mil habitantes no Estado do Espirito Santo €& de
2,98, 17indice muito baixo se considerarmos que o preconizado pelas A¢des
Integradas de Salde € de 4,5 por mil habitantes.

A rede de servigos basicos da SESA é composta de 05 tipos de unidades
de acordo com a drea fisica, em fungdo da populagdo e do grau de comple
xidade dos servigos instalados que sdo: Centro de Sadde, Unidades Sanitd
rias (3 tipos) e Unidade Sanitdria Rural.

Essa rede de Unidades Sanitédrias, ficou praticamente inalterada durante
toda a década de 1970. A partir de 1980, a rede fisica de unidade foi
aumentada em consequéncia da implementacdo de uma politica de sadde a
nivel Federal - Programa de Interiorizacao de A¢des de Sadde e  Saneamen
to.

Observa-se que apenas 12 municipios dispdem de assisténcia ‘cdontOWégica
estadual e 06 municipios ndo tem equipamentos para realizagado de qualguer
tipo de exame. ‘

Percebe-se, dessa forma, as limitagdes do sistema de oferta de  servigos
de sadde e a necessidade de sua maior adequagdo as reais demandas da  po
oulagao, equipando as unidades de salde de recursos necessarios ao de
senvolvimento de programas de medicina preventiva e prestagdo de assisténcia
médica mais adequados.
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3.7 . HABITACAO

O problema habitacional no Espirito Santo comegou a ser enfrentado-  de
forma sistemdtica a partir da criagdo do Sistema Financeiro da Habitagao,
que tem como Grgdo executor, a nivel federal, o Banco Nacional da’“Habita
¢ao. A nivel estadual a politica habitacional é implementada pela COHAB
(inicialmente COHAB-VT, quando foi instituida em 1965, vinculada - 3 Pre
feitura de Vitdoria e posteriormente COHAB-ES, 'que a partir de 1975 ficou
subordinado & Secretaria do Bem Estar Social) e pelo INOCOOP-ES “institui
do em 1968.

0 SFH foi criado com o objetivo de coordenar as agdes dos 6rgdos.piblicos
e orientar a iniciativa privada no intuito de estimular a construgao de

habita¢bes de interesse social e o financiamento da casa prépria, especi
almente para as classes da populagdo de baixa renda. ’

Assim, foram criados diversos programas visando a solucionar o déficit
habitacional no Estado, que hoje € de 42%% considerado dentro deste  qua
dro todo tipo de subabitacdo, ou seja, domicilios risticos, falta de sa
neamento bdsico, numero excessivo por cbmodo, etc.

0 programa PROMORAR tem como finalidade erradicar, substituindo por novas
moradias, as subabitacgles destituidas de condigdes minimas de- servigos,
entendendo-se por subabitacgbes as palafita, mocamobos, favelas, -invasoes,
etc. Tal programa prevé a comercializagdo e/ou produgdo de wunidades ha

bitacionais, implanta¢do de infra-estrutura, equipamentos comunitérios e

- de programas de desenvolvimento comunitério.

O programa FICAM tem como finalidade a concessdo de empréstimos aos agentes ) finan
ceiros para promover a construcdo de habitacBes em terrenos préprios ou

*Estimativa preliminar.
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a serem adquiridos pelos beneficidrios finais, melhorias de imbveis pré
prios dos mutudrios e aquisigao de imdveis com até 180 dias de habite-
se.

0 PROFILLRB € um programa tradicional das companhias de habitagdo. Tem co
mo finalidade a produgdo e comercializagdo de habitagbes e de lotes urba
nizados na faixa de interesse social (01 a 05 SM), bem como a construgio
de infra-estrutura comunitéria.

As cooperativas habitacionais tém como finalidade a produgdo e comerciali
zagao de unidades habitacionais, a prego de custo, visando atender aos
seus associados.

0 PROSIND é uma derivagdo do programa anterior, tendo como objetivo o
acesso a casa prdépria de profissionais sindicalizados que ganham no maxi
mo 06 SM.

Ao todo, COHAB e INOCOOP-ES produziram, até 1986, um total de 62.653 wuni
dades habitacionais, sendo 33.849 pela Companhia Habitacional e 28.804
pelas Cooperativas, conforme mostram as tabelas 3.30 e 3.31.

A nivel de projetos a COHAB estd, presentemente, com 11.213 unidades apro
vadas e 7.405 em andlise junto ao BNH, enquanto no INOCOOP  encontram-se
444 unidades em execugdo e 5.365 projetadas.

No que se refere ao desempenho do BNH, no Espirito Santo, até 1986, regis
trou-se um total de 100.561 unidades financiadas, envolvendo recursos
da ordem de 74.849.651 UPC's, conforme mostra a tabela 3.32.

Infelizmente n3o dispomos de dados atuais sobre os domicilios no  Espiri
to Santo, ao nivel de informagdo apresentado pela FIBGE no Censo Demogra
fico de 1980. No entanto para aguele ano foram registrados 418.821 domi
cilios, com um total de 1.999.353'pessoas representando 4,8 pessoas por
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domicilio. Considerando que a populagao do Estado estd hoje em torno de
2.400.000 habitantes e permanecendo, © mesmo nidmero de pessoas por domi

cilios € de se supor que 0 numero de domicilios hoje no Estado é de
500.000. Como o SFH financiou 100.561 unidades habitacionais, podemos es
timar que 20% dos domicilios capixabas foram construidos com apoio dos

orgaos governamentais.

Rs caracteristicas e utilidades existentes nos domicilios conforme mos
tram as Tabelas 3.33, 3.34 e 3.35, que nos permitiriam uma andlise atual
de aspectos s6cio-econdmicos sO estao disponiveis até 1980. observamos
que naguele ano, de 418.263 domicilios permanentes, 392.186 (98,8%) eram
construidos com materiais classificados como durdveis e 25.925 (6,2%) fo
ram classificados como risticos, indicando uma melhoria acentuada nas ca
racteristicas fisicas dos imdveis sobre aqueles existentes em 1970, onde
os domicilios durdveis representavam 69,3% do total e os rdsticos 30,7%.
0 Unico item que teve desempenho negativo foi o que relaciona os  domici
lios improvisados que de um total de 273 em 1970 passam para 1.131 em
1980.

Os demais pardmetros mostram que de 1970 para 1980 houve melhorias signi
ficativas nas condigdes s6cio-econdmicas de uma parcela significativa da
populacdo capixaba. Registrou-se maior participagdo de lares com energia
elétrica, esgoto sanitario e abastecimento de dqua, bem como o crescimen
to do uso de fogio a gds, dos eletrodomésticos e da relacdo do namero de
automdveis por domicilio, que triplicou no periodo.

3.8. SANEAMENTO

0 entendimento do problema habitacional foi amp]iado, em 1968, para uma
perspectiva que veio mais tarde abranger todo o desenvolvimento  urbano,
criando-se entdo o Sistema Financeiro de Saneamento - SFS. A partir de
1670 implantou-se o Plano Nacional de Saneamento - PLANASA, tendo como
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meta eliminar o déficit até entdo existente quanto ao abastecimento d'4gua
e obter um atendimento permanente de pelo menos 80% da populagdo  urbana
do pafs em 1980. O SFS mobiliza, além do BNH, os Fundos de Agua e Esgo
tos - FAE geridos pelos bancos oficiais dos Estados. Esse sistema possi
bilita o atendimento a nicleos urbanos, através do financiamento da im
plantagdo, ampliagdo e melhoria de sistemas de abastecimento  d'égua. Os

principais recursos originam-se do FGTS, préprios do BNH, externos e do
FAE . |

Embora exista toda uma politica de saneamento a nivel nacional, o0 que se
observa € que o Espirito Santo carece de medidas mais arrojados de forma
a minorar os problemas de abastecimento d'agua, esgotos sanitarios e 1im
peza urbana.

Os Quadros 3.36 e 3 37 mostram a situagao do saneamento bdsico, dgua e es
goto, do Estado por municipic e regido.

A regido de Vitéria, gue abrange 21 municipios, tem uma cobertura de
78% de sua populagdo abastecida com 4gua e 10% com rede de esgoto. Para a
regido de Colatina, com 16 municipios, o abastecimento d'dgua chega a
apenas 42% da populagdo e a rede de esgoto a 10%. A regido de Cachoeiro
de Itapemirim, abrangendo 21 municipios, apresenta uma situagao onde 50%
da populagao recebe os servigos de abastecimento d'édgua e 23% é atendida
com rede de esgoto.

Nesses municipios o saneamento bésico beneficia 245 localidades, dando
uma cobertura, em termos populacionais, de 66% abastecida com dgua e 16%
em rede de esgoto.

Dos 58 municipios do Estado, a Fundagdo SESP atende hoje 14 municipios,
perfazendo um total de 101 localidades atendidas, sendo que a cobertura
da populagdo abastecida em dgua e de 58% e em rede de esgoto de 30%.
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A Companhia Estadual de Saneamento - CESAN, atende 39 municipios, onde
sdo beneficiadas 129 localidades, com uma cobertura de 71% em abastecimen
to d'dgua e 10% em rede de esgoto.

A Secretaria de Saide - SESA, atende a 05 municipios, sendo gque os dados
da Tabela 3.38 apresentam informagdes de apenas 02 municipios, onde 26%
da populagdo € atendida com o abastecimento d'dgua e 24% com rede de es
goto.

Deve ser ressaltado que a maioria dos sistemas de esgotos sanitdrios exis
tentes nao inclui o tratamento e disposigao final adequada, podendo-se
concluir que, além do atendimento abranger uma pequena parcela da popula
cdo, mesmo assim ele é feito de forma indevida. -

Na drea de Timpeza urbana, a cargo das prefeituras municipais, observa-se
gque a coleta, acondicionamento e destinagao final do lixo (residuos sé
1idos) quase sempre é feita de forma precdria, sem maiores cuidados com
a salde publica e preservagao do meio ambiente. 0 lixo, na sua destina
¢ao final, é depositado na periferia das cidades a céu aberto, sendo uma
constante ameaga a satude dos moradores mais préximos.
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b, EVOLUCAO E ESTRUTURA DA POPULAGAQ

4.7, HISTORICO DA COLONIZACAO

0 Espirito Santo ndo fugiu ao modelo de ocupagdo de terras ocorrido no
territorio brasileiro, iniciando sua colonizagdo nas dreas préximas a cos
ta. De fato, as primeiras regides povoadas foram as de: Vitdria, Presi
dente Kennedy, Piuma, Anchieta, Guarapari, Funddo, Aracruz, Sdo Mateus
e Conceigdo da Barra; todas elas situadas no litoral. A ocupagdo do in
terior do Estado se deu num ritmo muito lento, causado no inicio pela
inospitalidade de seu territdrio (serra, indios e doencas) e, mais tar
de, pelo interesse da Coroa em utilizar a provincia como uma barreira
de protecdo para as Minas Gerais (evitando assim invasdes e contrabandos
de ouro). O processo de interiorizagdo sd se intensificou a partir do
final do século XIX com a expansao da cultura cafeeira, quando o impulso
pioneiro que se tornou conhecido como a marcha do café, trouxe para o Es
tado cultivadores do sul fiuminense e do oeste mineiro a procura de ter
ras virgens proprias ao cultive do café. Foi uma época de desmatamento,

abertura de estradas e c¢riagao de vilas.

De fato os dados da Tabela 4.01 nos mostram que a populagdao cresceu enor
memente a partir de meados do s€culo passado, chegando a aumentar em mais
de 09(nove) vezes entre 1856 e 1920. No periodo que vai de 1856 a 1877 o
contingente de escravos quase que foi duplicado; era a €época da marcha
do café. Mais tarde, em consequéncia de uma politica de colonizagdo ado
tada pelo governo imperial, chegaria as nossas terras um grande ndmero
de imigrantes europeus que supriram a lavoura a forga de trabalho que
se escasseara apds a abolicdo da escravatura. A populagdo estrangeira,
que era de 4.191 pessoas em 1872 passa a ser de 32.936 em 1900.

Os imigrantes se concentraram na regido serrana, notadamente nos munici
pios de Domingos Martins, Santa Leopoldina e Santa Tereza. Em 1847 sur
ge a coldnia de Santa Isabel, no atual municipio de Domingos Martin:,



81

formada por imigrantes alemdes. Santa Leopoldina, criada dez anos mais
tarde, era, também, uma coldnia de alemdes. A chegada dos imigrantes ita
lianos se deu um pouco mais tarde, a partir de 1875. Localizaram-se
principalmente na regido de Santa Tereza e nos seus arredores. Posterior
mente a colonizagdo italiana foi se expandindo chegando no final do sécu
lo ao rio Doce, na drea de Colatina.

Estabelecendo-se em pequenas propriedades os imigrantes | desbravaram o
interior do tstado, e apds dificuldades iniciais, conseguiram produzir
umg alimentagao simples e abundante. Tendo em vista as necessidades de
mdo-de-obra para cultivo da lavoura cafeeira, eles constituiram fami
1ias numerosas e contribuiram pafa 0 rapido crescimento demogrdfico do
periodo.

Os cultivadores de café foram portanto os principais colonizadores do

nosso Estado. A proporcdo que o solo ia se esgotando, eles iam se deslo
cando, ocupando novas regifes. Em 1916 ultrapassaram o rio Doce, via Mi
nas Gerais, e em 1928, com a construgdo da ponte sobre o mesmo rio, em
territdrio espiritossantense, tiveram acesso as terras da bacia do rio
Sao Mateus e ao norte do Estado.

Dentro deste contexto fica explicito o papel determinante da expansao da
fronteira agricola no processo de povoamento do Espirito Santo, e, se
observarmos a elevada percentagem de destendentes de italianos e alemaes
na populacdo capixaba cerca de 50%, constataremos também a importancia

do papel desempenhado pelos colonos europeus neste processo.

4.2, A SITUAGCAO ATUAL

A evolugdo demogrdfica do Estado do Espirito Santo foi irregular, confor
me mostra a Tabela 4.02. Até 1960 houve um crescimento continuo, refor
cado na década de 50 pelo boom do café, que provocou um fluxo  imigraté
rio dos estados vizinhos. A partir de 1960 ocorre um refluxo, causado
pela erradicagao dos cafezais.
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0 periodo de monocultura do caf€ apresentava um quadro de populagado pre

dominantemente rural, uma economia urbana débil com algumas inddstrias
de géneros tradicionais (alimentos, madeira, bebidas, etc...), e um ter
cidrio pouco especializado, que tinha como dindmica maior a comerciali

zagdo do café. Esta estrutura seria profundamente alterada nos anos  se
quintes.

0 café, que num primeiro momento provoca a rura]izégéo da populagdo, wvai
em seguida, devido as sucessivas crises do setor, levar a um éxodo ru
ral. De fato, dos 53 municipios do Espirito Santo, 23 tiveram sua popula
¢do diminuida na década de 60. Uma parte deste contingente, aproxima
damente 125 mil pessoas, dirigiu-se para a Grande Vitdria, outra parte,
em torno de 80 mil pessoas, deixou o Estado.

As taxas médias de crescimento anual da populagdo, mostradas na Tabela
4.03, colocam em evidéncia o periodo de grande crescimento  populacional
entre 1950 e 1960, e o periodo de estagnagdo entre 1960 e 1970. A década
de 60 presencia também uma alteragdo da distribuicdo da populacao por
situagao de domicilio. A populacdo urbana que representava 28% da popu
lagao estadual em 1960, passa, em 1970, a deter 45% deste total, percen
tuais que retratam bem a dimensdo do esvaziamento das areas rurais ocorri
do neste periodo.

Como ja& foi visto anteriormente, a regido de Vitoria atraiu uma grande
parte do contingente migratdrio proveniente do interior devido ao  &xodo
rural provocado pela erradicacao dos cafezais. Este €xodo rural se expli
ca pela frustagao da politica governamental de diversificar a agricultu
ra, e, em consequéncia, pela ocupagao de grande parte das terras 1ibe
radas com a pecudrig atividade que requer muito pouca mao-de-obra. Neste
contexto, a capital constituia um pdlo de atragdo importante, ainda mais
que, uma politica de diversificacdo da base econdmica, implantada pelo
Governo Estadual na época, culminou com um processo de industrializagao
localizado principalmente na regido central do Estado, nas proximidades
da capital. Essa centralizagdo dos investimentos exigiu a formagao répi
da de um amplo mercado de trabalho que, aliado as condig¢des de decadén
cia da agricultura, transformaria Vitdria e seus municipios limitrofes
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na diregdo preferencial dos fluxos migratdrios.

A urbanizagdo da populagdo fica mais acentuada em 1980, com 64% desta
habitanto os centros urbanos. Ao lado da Grande Vitéria, que se consoli
da como centro industrial e de servigos especializados, vé-se o apareci
mento de centros importantes como Sdo Mateus e Linhares ao norte, e a
reestruturacdo dos &reas internas das regides de Cachoeiro de Itapemirim
e de Colatina, que se reafirmam como cidades regionais, porém em  condi
¢oes bem diferentes.

A cidade de Colatina, muito embora tenha sido uma das mais populosas do
Estado, na época do auge do café, ndo acompanhou o crescimento dos ou
tros centros urbanos, a despeito de sua localizagdo ao longo da estrada
de ferro Vitdéria-Minas. A estagnacdo que ai se apresentou por volta de
1970 € atribuida ndo s6 a decadéncia da cultura do café e ao esgotamento
das reservas madeireiras da regiao, mas também a auséncia de um processo
de industrializagdo local. A cidade era muito dependente da comerciali
zagdo e, principalmente da comercializagdo do café. Posteriormente Cola
tina apresentou uma retomada econdmica, de uma parte devido a conjuntura
internacional favordvel ao café e também devido a diversificagao de
suas atividades. Passa a concentrar a produgdo de carne da regiao e a
desenvolver uma inddstria de confeccdo. No entanto, ela jd ndo detém a
importancia populacional de outrora, cedeu seu lugar a Cachoeiro de Ita
pemirim € a Linhares.

Cachoeiro de Iltapemirim desenvolve-se, e o Censo de 1980 a indica como
a segunda maior cidade do Estado. Seu crescimento é explicado pela manu
tengdo da forte atividade pecudria e pelo incremento das indidstrias mine
rais; enquanto que a intermediagdo da produgdo agricola, seu papel tra
dicional, perde importdncia e quase que desaparece. Sua base econdmica
€ a producdo industrial e a prestacdo de servigos. E esta alids a prin
cipal ligagdao efetiva com a regiao do seu entorno, a oferta de bens e
servigos especializados, complementares as cidades locais da regido.
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Linhares tem seu crescimento explicado pela expansdo da fronteira agrico
la, num primeiro momento, e pelo reflorestamento num segundo momento.
De fato, com a entrada do grande capital agroindustrial e agrério, ao
longo da BR 101 Norte, Linhares passa a oferecer comércio e servigos so
fisticados, cujo mercado €odo grande capital localizado no norte do Es
tado. Além disso sua proximidade de Aracruz faz com que ela receba in
fluéncia da dinamica do municipio, com sua inddstria de celulose de gran
de porte e & existéncia de uma classe média forte devido a renda monetd
ria gerada.

0 Titoral norte do Estado € area de penetracdo das culturas Tigadas 2a
industria moderna, cana e eucalipto. O eucalipto como matéria-prima pa
ra a Aracruz Celulose e carvao vegetal destinado as siderdrgicas minei
ras, e a cana dentro do programa de expansao do Pro-dlcool. Essa regido
apresenta ainda areas de grandes fazendas de pecudria e cacau, € de cul
turas modernas como pimenta do reino, maméo, etc... altamente rentéveis,
produzidas sob relagoes tipicamente capitalistas, ou seja, 0 assa]arié
do temporario. Esta forma de relagdo de produgao se reflete no surgimen
to de um grande numero de povoados de bdias-frias ao longo da BR 101 e na
inchag¢do da cidade de Sao Mateus. De fato as novas culturas, em grande

escala, que se instalaram na regiao passaram a demandar uma massa de
trabalhadores gue nac se constitui apenas de ex-proprietdrios e parcei
ros desapropriados. Atraiu populagao, principalmente do Sul da Bahia,

que se fixaram tanto em Sao Mateus, como fizeram nascer uma série de pe
guenos povoados que outra fungao ndo tém a ndo Ser de servirem de moradia para
os bdias-frias. As cidades dessa regiao sao basicamente locais  de mora
dia para trabalhadores rurais.

Se verificarmos as Tabelas 4.04 e 4.05, que mostram a evolugdo da popula
¢do dos municipios capixabas, veremos a comprovagao dos fendmenos  discu
tidos acima.

Os municipios que constituem a regido da Grande Vitoria: Cariacica, Ser
ra, Viana, Vila Velha e Vitdria incharam enormemente a partir de 1960.
Alguns apresentaram percentuais surpreendentes, como o municipic de Caria
cica, que cresceu 154% entre 60 e 70, e o municipio da Serra que cresceu
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378% entre 70 e 80. Vale a pena chamar a atengdo para o crescimento cons
tante do municipio de Cariacica nestes ultimos periodos censitdrios, o

que faz com que hoje sua populagdo se equipare com a dos municipios de
Vila Velha e de Vitoria.

0s nicleos urbanos mais importantes em 1980, Cachoeiro, Linhares, Colati

na e S30 Mateus, confirmam suas posi¢des em 1985, segundo dados estimados
pelo FIBGE, conforme Tabela 4.04.

Quanto a distribuigdo espacial da populacao tudo indica que a ocupagao
do territorio estadual possui contornos semelhantes ao dos trés primeiros
séculos de colonizagdo do Espirito Santo, quando o interior permanecia va
zio e 0 litoral era quase todo ocupado. De fato além da concentragdo de
38,5% da populagdo estadual na regido da Grande Vitoria, vemos que ha,
ao longo da costa, um grande numero de municipios com forte dina@mica de
crescimento. 0Os casos de S3o Mateus, Linhares e da regido de Itapemirim,
ja foram mencionados. Vale a pena ressaltar agui, a dindmica de Aracruz
e de Guarapari. Aracruz, municipio ja consolidado, girando em torno da

fdbrica de celulose e das plantagdes de eucalipto, e que Jja havia cresci

do 35% entre 1970 e 1980, apresentou um acréscimo populacional de
23% nos ultimos cinco anos. Ja Guarapari, balnedrio tradicional ha
muitos anos, vem expandindo suas atividades, polarizando os municipios

vizinhos, e aumentando substancialmente sua populagao, 59% de acréscimo
entre 70 e 80 e 23% entre 80 e 85.

A densidade demografica do Estado em 1980 foi de 44,37 habitantes por
km2, 0 que € superior a do Estado de Minas Gerais (22,9 h/km?), mas  infe
rior a medida da Regido Sudeste. Vale ressaltar que a média da Regido
Sudeste (56,31 h/km?) é bem superior a outras regides, como a da Regiao
Norte por exemplo (1,65 h/km?), visto que € na Regiao Sudeste que se en
contra os estados mais populosos do Brasil - e em particular o de maior
densidade demogrdfica do pais que € o Rio de Janeiro com 260,74 h/km?. No
Espirito Santo, a distribuig¢do da populagd@o ndo € homogénea. A regido da
Grande Vitdéria comportava em 1980, 483,4 h/km?, enquanto que os municipios
de Mucurici e Ecoporanga apresentavam densidades demograficas bem  infe
riores, em torno de 10 a 15 h/km2.
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4,3, POPULACAO ECONOMICAMENTE ATIVA - PEA

Na Tabela 2.03 tem-se a evolugdo da populagdao economicamente ativa no pe
riodo 1960/70/80, onde se pode destacar dois periodos bem distintos marca
dos por fatores opostos ocorridos na economia estadual.

Primeiro € o periodo de 1960/70 onde se observa que a PEA teve um cresci
mento modesto, refletindo um periodo de grandes transformagbes econdmi
cas ocasionadas principalmente pela erradicagdo dos cafezais improduti
vos. Como foi mencionado anteriormente, este fato gerou um &xodo rural
ocasionando a expulsao de um contingente expressivo da populagdo rural
para os grandes centros urbanos, como a Grande Vitoria, bem como  uma mi
gragao para outras regibes do pais. Assim, o setor primdrio que partici
pava em 1960 com 68,1 da PEA total, cai para 53,0% em 1970. Por outro la
do os setores secundario e tercidrio foram o escoadouro natural desta
mao-de-obra liberada do campo, com crescimentos que refletem esta situa
¢ao, com o secunddario passando de 5,7% para 13,7% e o terciadrio de 26,2%
para 33,3%.

0 segundo periodo, 1970/80, apresenta caracteristicas bem diversas da
anterior, com um crescimento acentuado da PEA de 56,6%, passando de
453.787 para 710.605 pessoas, reflexo de uma economia em franca expansao,
com taxas médias de crescimento da renda acima de 10%, conforme mostra a
Tabela 2.29. Este desempenho nao difere daquele que ocorreu na economia
brasileira, principalmente na primeira metade da década. Dentro deste
quadro, o setor secunddrio tem um crescimento de 143% enguanto o  tercia
rio praticamente dobra a sua populagac economicamente ativa.
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5. 0 MEIO AMBIENTE

0 Estado do Espirito Santo localiza-se na Regido Sudeste do Brasil entre
os meridianos 39°40' e 41°55' de longitude a oeste de Greenwich e entre
os paralelos 17°45' e 21°24' de latitude sul.

Limita-se ao norte com o Estado da Bahia, ao sul com o Estado do Rio de

Janeiro, a oeste com o Estado de Minas Gerais e a leste com o Oceano
Atlantico.

Com uma superficie de 45.761 km?, o Estado foi dividido pela FIBGE em
oito regides geogréficas, a saber: Alto Sao Mateus, Colatina, Baixada

Espirito Santense, Colonial Serrana Espirito Santense, Vitdria, Vertente

Oriental do Caparad, Cachoeiro de Itapemirim e Litoral Sul Espirito  San

tense.

Recentementes, para efeito de planejamento e agao, foi dividido em cinco
regides definidas como dreas geograficas caracterizadas e associadas cada
uma delas, a um polo urbano principal, a saber: Vitdria, Colatina, Nova
Venécia, Linhares e Cachoeiro de Itapemirim.

5.1. REGIAO 1 - VITORIA

Com uma superficie de 9.555 km2 que representa 20,96% da drea total do
Estado, a regido I localiza-se na drea central englobando 15 municipios.
Limita-se ao norte com as regides Il e IV, ao sul com a regiao V, a leste

com o Oceano Atl8ntico e a oeste com o Estado de Minas Gerais.

*Decreto n® 1.371 - N. de 30/11/79.
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Apresenta trés grandes dominios geomorfoldgicos. A Zona Serrana que  se
encontra a oeste da regido, e caracteriza-se pelos planaltos cristalinos
de origem arqueana com alguns aglomerados de cristais de rocha (pedras
coradas, ouro, calcdrio, mica, mangdnes e monazita) utilizados na cons
trugdo civil e estatudria. 0 solo predominante € o latossolo mas aparecem
tambeém terras roxas com boa fertilidade para hortifrutigranjeiros.

A Zona dos Tabuleiros Tercidrios encontra-se numa faixa estrita entre o
litoral e a serra no sentido norte-sul. E formada por terrenos que asse
melham-se a planaltos, terminando geralmente de forma abrupta. O0Os solos
sdo de baixa fertilidade e encontram-se muito desgastados devido a inten
sidade de seu uso sem prdaticas conservacionistas, contribuindo substan
cialmente para o seu empobrecimento e consequentemente para o aparecimen
to de erosdg 6 a zona produtora de banana.

A Zona de Planicies e Terras Arenosas do Interior localizam-se em  édreas
dos municipios litoraneos da regido e em algumas d&reas de interior e
sao formados por aluvides marinhos. Os solos sdo aproveitados para cul

turas tipicamente tropicais: frutas, hortaligcas e cereais.

0 modelo montanhoso € o caracteristico de toda essa regido com  destaque
para o aparecimenio de rochas tipo Pao-de-Agucar.

A declividade do terreno € significativa onde em cerca de 64% da regiao
estd acima de 30%.

0 clima dessa regido estd intimamente ligado a variagdo de seu relevo,
aparecendo tanto o clima tropical (tipo A), como o mesotérmico (tipo C).
A temperatura varia de 16° a 24°C. E a precipitagdo média anual € de
1.500 a 1.750 mm3.

0 potencial hidrogrdfico dessa regido € grande, apresentando inumeros
rios e cérregos. Ao norte situam-se as bacias do rios Timbui e Reis
Magos que desaguam no Oceano Atlantico e a bacia do rio Santa Maria ests
acima de 30%. 7
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Na bacia do Rio Santa Maria da Vitdria estdo instaladas as usinas hidre
elétricas de Rio Bonito e Suiga.

Também, com grande importancia na regido, situam-se as bacias do Rio
Jucu e Benevente onde localiza-se a Usina Hidrelétrica de Jucu.

Na grande maioria dos cursos d'dguas dessa regido existem potencialidades
para instalagbes de hidrelétricas, bem como para a implantagdo de proje
tos de irrigagac. Estas condigOes podem ser de grande utilidade para

0s produtores rurais melhorando substancialmente o aproveitamento de suas
terras.

A floresta primitiva que cobria a regido estd em quase sua totalidade de

vastada, devido a exploragao indiscriminada dos recursos naturais. As
dreas que restaram restringem-se basicamente as reservas florestais de
Nova Lombardia e Santa Licia no municipio de Santa Tereza, e de Duas

Bocas-no municipio de Cariacica.

5.2. REGIAD 11 - COLATINA

A Regido Programa Il localiza-se no centro-oceste do Estado, compreende
seis municipios. Possui uma drea total de 566.000 ha correspondente a
12% da 4rea total do Estado. E a menor das cinco regides.

Limita-se ao norte com a regiado de Nova Venécia, ao sul com a regiao I -
Vitdria, a leste com a regiac de Linhares e a oeste com o Estado de Minas
Gerais.

0 solo predominante é o latossolo, de boa fertilidade, encontrado normal

mente em relevo montanhoso.
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0 relevo € fortemente onduladokapresentando variagdes abaixo da cota dos
100m  no vale do rio Doce e até B0O m nos picos mais elevados. Localiza
dos ao sul da regido.

Essa regido € interiorana, quase totalmente incluida na bacia do Rio Do
ce, apresentando como caracteristica bastante uniforme a paisagem de mar
de morro, onde destaca-se um dos grandes dominios geo-morfoldgico

estadual - a zona Serrana (origem arqueana ou pré-cambriana).

Esxistem na regido vérios tipos de minerais: rochas gnaissicas e graniti

cas, dguas-marinhas, argila, feldspato, mica, magnezita, granito, etc.

A quase totalidade dessa regido situa-se em zona tipicamente tropical.
Faz excegdo o extremo noroeste e uma pequena drea do extremo sul onde o
clima € do tipo mesotérmico de tipo A e C (classificacdao KOEPEEN).

Esta regido, € dentre as demais, a que apresenta o menor indice pluvio
métrico e grande parte de sua drea estd sujeita a um regime de chuvas de
cerca de 1.000 mm® anuais. Essas isoietas sdo paralelas ao rio Doce e
particularmente abarcam toda a regiao.

As isotermas anuais caracterizam-se também pelos contrastes condicionados
pelo relevo. No extremo sul, nas zonas serranas, registra-se a média de
18°C.  Nas margens do rio Doce, a temperatura média gira em torno de
23°C. Ao norte do rio Doce ocorre maior uniformidade 21° e 22°C.

A rede hidrogréfica é formada pelo rio Doce e por seus vérios  afluentes

dos quais se destacam o rio Guandu, o Santa Joana e o Santa Maria na
margem sul e o Mutum, S3o Jodo e Pancas na margem norte. Destaca-se,
ainda, o rio Moacir Avidos, que corre paralelo ao rio Doce e € o prin

cipal formador da Lagoa de Juparand, no municipio de Linhares.

0 potencial hidrelétrico dessa regido € bem aproveitado por meio das
usinas de Mascarenhas, no rio Doce e de Guandu, em Baixo Guandu. Existe
potencial hidrelétrico para pequenas wusinas em rios de menor vazdo  que
contam com diferengas de niveis considerdveis.
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A floresta de Tabuleiros era a cobertura vegetal primitiva, que se enten
dia pelas margens do rio Doce, ultrapassando as divisas estaduais. Ao
passar das baixas altitudes dos vales para as encostas das serras e  pos
teriormente para as chapadas serranas, a fitofisionomia se modificava e
a floresta dos tabuleiros cedia lugar a floresta Atlantica tipica.

A peroba do campo, o0s cedros, etc, foram totalmente devastados, restando

atualmente, poucas dreas florestadas. As pastagens substitufram as
florestas e as culturas agricolas em grande parte, totalizando hoje, uma
drea de cerca de 54% do total, enguanto as florestas remanescentes, na
sua quase totalidade exploradas ou semi-exploradas, representam apenas

11% da drea da regido.

As matas naturais que, em 1975, ocupavam 56.269 ha (11,5% da drea total
ocupada da Regido), tiveram no periodo 1970/75, um decréscimo de 33,2%.

5.3. REGIAD II1 - NOVA VENECIA

A Regido Programa III1 localiza-se a noroeste do Estado, compreendendo
oito municipios. Tem uma drea total de 9.906 km?, que corresponde a 21%
da drea estadual.

Limita-se ao norte e a oeste com o Estado de Minas Gerais, ao sul com

a Regido de Colatina e a leste com a Regido de Linhares.

Os solos do tipo latossolos sdo os predominantes desta regido. Sédo de
fertilidade média e levemente dcidos. No entanto, j& ocorrem solos degra
dados gragas ao manuseio da terra de forma indevida.

Existem bastante afloramentos rochosos (graniticos) do tipo pao-de-aglcar.

Tem dois grandes dominios geomorfoldgicos: a Zona Serrana, representada
pelos patamares da encosta meridional da Serra dos Aimorés e a Zona  dos
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Tabuleiros tercidrios que sdo pouco acidentados e com declividades sua
ves.

Além das rochas gnaissicas e graniticas que ocorrem em toda regido, exis
tem pedras coradas e preciosas.

0 clima € tropical, quente e com seca. A precipitagdao média anual é de
1.250 mm®. A temperatura média varia desde 21°C nos locais de altitude
elevada, aumentando na medida em que se caminha para leste, chegando
a atingir a média de 24°C.

A regido estd quase totalmente compreendida na bacia do rio S3o Mateus.
Uma pequena parte, ao norte, compreendida na bacia do rio ltaunas e Ou

tra, ao sul, na bacia do rio Barra Seca e na do rio Doce.

A bacia do rio S3o Mateus € a segunda em extensdo no Estado sendo formada
pelos bragos de rio - Brago Norte e Brago Sul - que confluem apds rece
berem inumeros afluentes de pequeno porte, que localizados na Zona Serra

na, possuem potencial energético para pequenas usinas de geragao de
energia, devido muito mais as diferengas de nivel do que ao volume da
vazao.

Originalmente, toda regido era coberta pela floresta tropical de leste

brasileiro: a Floresta Atlantica e a Floresta dos Tabuleiros, hoje  qua
se totalmente destruidas. O desmatamento, iniciado a partir de 1945 de
maneira indiscriminada contribuiu bastante para a destruigdo dessas dreas

florestais.

Etualmente, a cobertura vegetal predominante € constituida por pastagens

de gramineas, cobrindo cerca de 70% da drea total da regiao.
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5.4, REGIAO IV - LINHARES

Esta regido localiza-se no nordeste do Estado, limitando-se ao sul com
a Regido I - Vitdria, ao norte com o Estado da Bahia, a oeste com as re
gides 11 - Colatina e III - Nove Venécia e a leste com o oceano Atlan
tico.

Tem uma drea de 10.494 km? o que representa 23,01% da drea estadual sen
do constituida de seis municipios.

A maior parte do territdrio € a caracterizada por latossolos de fertilida
de baixa e média que ocupa quase toda a extensdo da zona dos tabuleiros.
Os solos arenosos aparecem na baixada litordnea e os de aluvido de boa
fertilidade no delta do rio Doce.

Tem um clima tipicamente tropical onde a presenga ou ndo de periodos se

cos funcionam como elementos de diferenciagdo climdtica.

A precipitagao média anual varia de 1000 a 1500 mm®. A temperatura mais
frequente € de 21° a 22°C.

O< rios Doce, S3o Mateus, Italdnas e Barra Seca atravessam a regiao no
sentido oeste-leste e o rio Riacho no sentido norte-sul.

Existem vdrias lagoas que sao formadas em fun¢do do represamento das

dguas dos grandes rios, como a lagoa de Juparana, a maior do Estado.

A capacidade da regido para instalagdo de Usinas hidrelétricas € reduzi
da, devido a pegquena gueda das &guas dos rios.

A Floresta Atléntica dos Tabuleiros rica em madeira de lei, cobria toda
a regido e foi destruida, devido a exploragao indiscriminada.

Atualmente a cobertura vegetal primitiva restringe-se a reserva flores
tal de Sooretama (25.000 ha) as margens do rio Barra Seca e a reserva
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da Vale do Rio Doce S/A (aproximadamente 19.500 ha).

Além desse tipo de vegetagdo existe a vegetagao do litoral caracterizada
pela formagdo de praias, dunas, restingas e mangues.

As turfas - solos hidromdrficos orgénicos - ocupam dreas significativas
do territdrio da regido. Possuem boa fertilidade, mas o excessivo
encharcamento impede o0 seu uso sem que sejam feitas drenagens. Concen

tram-se na drea litordnea dos municipios de Linhares e S3o Mateus.

5.5. REGIAO V - CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

A Regido de Cachoeiro do Itapemirim localiza-se no extremo-sul do Estado
ocupando uma drea de 9.982 km2, correspondente a aproximadamente 22%
da &rea total do Estado. FE constituida de 20 municipios e é a que apre

senta maior diversificacac de paisagens naturais.

Limita-se ao norte com a Regiao de Vitdoria, a oeste com o Estado de Mi

nas Gerais, ao sul com o Rio de Janeiro e a leste com o Oceano Atlantico.

0 solo predominante € o latossolo de boa fertilidade e a terra roxa es
truturada onde encontramos pecudria de leite, cafe e olericulas.

0 relevo sofre variagdes desde o nivel do mar, na costa Atlantica, até
altitudes de 2.8%0 m no pico da Bandeira, um dos mais altos do Brasil
tocalizados a noroeste da regido programa.

A formagdo geoldgica dessa regido apresenta trés zonas distintas a medida em
gue se caminha para o interior, com inicic na Zona das Planicies Litora
neas , de terrenos arenosos que se estende por toda a faixa = litorénea,
passando pela Zona dos Tabuleiros localizada entre o litoral e o inte
rior com terras situadas geralmente em cota inferior a 100 m, passando o
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relevo de plano a ondulado; e montanhoso chegando a Zona Serrana que se
encontra em toda a parte restante da regido, onde mais de 65% de sua
superficie apresenta declividade superior a 30%. Esta alta incidéncia
de terras ingremes tem facilitado o processo erosivo do solo e tem difi
cultado a mecanizagdo da agricultura em larga escala.

Devido a essa grande variagdo de altitudes, existem variagdes climdticas
que vao desde o tropical com seca no inverno, nas dreas de baixada, até
o mesotérmico sem seca nas regides mais altas.

A média anual pluviométrica varia de 1.250 a 1.750 mm3®, sendo que 0s
meses de maior concentragao de chuvas sdo os de novembro, dezembro e  ja

neiro.

As temperaturas médias anuais variam de 18° a 23°C sendo mais elevados

nas areas mais planas.
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