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APRESENTACAO

Por iniciativa do Governo do Estado, através da Coordenagdo Estadual do
Planejamento - COPLAN, o Instituto Jones dos Santos Neves‘estd desenvol
vendo, na qualidade de Grgéo de Planejamento Urbano e Regional do
Estado, o projeto Estudos para Definigao da Politica Habitacional para o
Estado do Espirito Santo, contando com a participagdo conjunta da Secre
taria de Estado do Bem Estar Social - SEBES; Agéncia Regional do Banco
Nacional de Habitagdo - BNH; Companhia Habitacional do Espirito Santo
- COHAB-ES; Instituto de Orientacdo as Cooperativas Habitacionais no
Espirito Santo - INOCOOP-ES; Espirito Santo Centrais Elétricas -
ESCELSA e, Companhia Espirito Santense de Saneamento - CESAN. 5

Em prosseguimento aos trabalhos da Equipe Bdsica de elaboragdo do Proje
to, conclui-se a fase referente aos Estudos Basicos Referentes a Questao
da Habitagao.

Constituindo material especifico de apoio, tais Estudos deverdo nortear
0 desenvolvimento de trabatlhos futuros, instituindo linhas metodoldgicas
e fornecendo informagdes necessdrias a definigdo das diretrizes, priori
dades e sugestdes para atuagles governamentais, a curto e médio prazos,
objetivos finais do Projeto.

Nesse sentido, sdo apresentados os documentos Referéncias para uma aborda
gem da Questdo da Habitacdo, Intervencdo Estatal no Processo Habita
cional e Experiéncias em Habitacdo Popular, elaborados a partir da andli
se de fatores que compdem a problemdtica habitacional.

0 primeiro documento constitui-se basicamente de duas partes.

0 objetivo da primeira, € homgeneizar e precisar alguns conceitos basi
cos, tendo em vista proporcionar, durante a elaboragdo do Projeto, ins



trumentos para a identificagdo de diferentes caracteristicas apresenta

das pelo urbano, principalmente aquelas envolvidas direta ou indireta
mente com o setor habitacional.

Para tanto, foram analisados, entre outros, conceitos referentes a  défi

cit habitacional; formas de parcelamento do solo urbano; favelas e, in
vasoes,
A segunda parte do documento, objetiva conhecer alguns temas relaciona

dos a questdo habitacional que, durante o decorrer do Projeto, serdo cer
tamente objetos de andlises e discussGes por parte da Equipe.

Neste sentido, abordou-se os temas seguintes:

0 Desenvolvimento Urbano e o Controle da Especulagao Imobi]jéria - refle
xd0 sobre os instrumentos do Projeto de Lei n? 775 e sua eficdcia no baliza

mento da especulagdo do mercado de terra urbana.

ObservagOes sobre a Aquisicdo de Iméveis por Favelados - andlise de ins
trumentos técnicos-juridicos para atuagdes do Poder Piblico em dreas
de favelas, tendo em vista evitar a ocorréncia da expulsdo branca.

Condominios em dreas de favelas - alternativas de intervencgdes em dreas
de favela, ajustados a suas principais caracteristicas, como por exemplo
a irregularidade urbanistica e juridica.

Concessdo de Direito Real de Uso - alternativas para casos de regulari
zagcdo fundidria em dreas de baixa renda.

0 documento Intervencdo Estatal no Processo Habitacional enfatiza a  par
ticipagdo do Poder Pdblico no setor habitacional, particularmente dentro
do Sistema Financeiro da Habitagdo, que é apresentado de forma resumida,
destacando o processo de intervengdo a nivel nacional, aspectos de sua
criacdo, fontes de recursos, agentes, e programas.




0 mesmo assunto € também abordado através da enumeragdo cronoldgica das
diversas Resolugdes do BNH, descritas de forma sintética, onde s3o comen
tados e quantificados os resultados decorrentes.

Também o levantamento da evolugdo histdrica da atuagao da Companhia Habi

tacional do Espirito Santo - COHAB-ES, suas atividades e, desempenhos,
é apresentado juntamente com um resumo das atividades do Instituto de
Orientacdo as Cooperativas Habitacionais no Espirito Santo - INOCOOP-ES,

além de uma abordagem quantitativa de sua produgdo.

Finalizando, o documento apresenta um resumo do Relatério Final do Grupo
de Trabalho de Reformulagao do Sistema Financeiro da Habitagao, insti
tuido, em agosto de 1985, pela Presidéncia da Republica.

Sob o titulo Experiéncias em Habitagao Popular, sdo“tecidas algumas con
siderag¢des sobre impossibilidade de insergdo das populagbes de renda
abaixo de 03(trés) saldrios minimos nos programas oficiais de habitag3o,
e de como, consequentemente, agem no sentido de provir-se de habitacgdo
através de alternativas independentes do sistema oficial.

A partir de uma breve abordagem dos movimentos sociais pela conquista
da moradia, & apresentada uma avaliagdo de algumas experiéncias que, de
senvolvidas em diversos municipios nacionais, instituiram compromissos
entre populagdes organizadas e Poder Piblico, onde principalmente prefei
turas e associagbes comunitdrias passam a gerir empreendimentos  habita
cionais na busca de alternativas tecnoldgicas e de financiamentos, visan
do, desta forma, a redugdo dos custos e o acesso da populacdo de baixa
renda a moradia.

Foram selecionadas para estudo, e constam do referido volume, experién
cias desenvolvidas em Belo Horizonte (MG); Uberlandia (MG); Curitiba
(PR); Brasilia Teimosa (PE); Boa Esperanga (ES); Guagui (ES); projeto
Bayeux (PB); Programa de autoconstrugdo da COHAB-CT (PR); Projeto Mu

tirdo de Solo-cimento (PR); Programa da Companhia de Habitagdo do Parand
(PR); Projeto Mutirdo de Fortaleza (CE); Projeto Mutirdo de Recife
(PE) e, Experiéncias Vila Nova Cachoeirinha (SP).




0 resultado obtido, objetivo principal do documento, € a confrontagao
dos pontos positivos e negativos detectados em cada uma das experién
cias avaliadas que, somados, fornecem um quadro técnico de suma importan
cia na elaboragdo de propostas governamentais futuras.

Inclui-se também, como Ultima parte do documento, anexos relativos as
tecnologias alternativas de solo-cimento e argamassa armada.
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INTRODUCAO
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A partir de 1979, a crise econdmica brasileira vai atingir diretamente
a qualidade de vida do trabalhador, principalmente no tocante a questdo
habitacional.

A conjuntura brasileira, neste periodo, revela que a recessdo, colocada
em marcha pela politica econdmica do governo, aumenta violentamente o de
semprego e 0 subemprego concomitantemente com a redugdo dos niveis
salariais, atingindo de forma acentuada as camadas de baixa renda.

Com isso, a maior parte da populagao se encontra impossibilitada de
ter acesso a habitagdo através do mercado formal, restando-lhe o recurso
a habitagao irregular. A principal solugdo habitacional encontrada por
essa populagdo € a construcdo de habitagdes precdrias e em geral despro
vidas dos servigos bdsicos de infra-estrutura de dgua e esgoto.

Os investimentos para habitagdo popular, além de relativamente  escassos,
concentraram-se fundamentalmente nos programas tradicionais, cuja clien
tela principal € hoje formada por familias com renda mensal acima
de 03 saldrios minimos. As aplicagfes nos chamados programas alterna
tivos representaram sempre parcelas pouco expressivas do jd insuficien
te investimento em habitacao popular.

E neste contexto que se deve situar o surgimento de massivos movimentos
pela conquista de moradias,a partir de 1981, marcand uma nova fase  das
lutas urbanas, onde a questdo direito de propriedade versus direito a
moradia se torna a principal. Neste periodo, ocorre o processo de
abertura politica lenta e gradual proposta pelo regime autoritdrio, que
vai abrir espago'E transformagdes politicas e sociais e favorecer novas
formas de organizagdo popular.

Surge a articulagdo de diversas organizagdes de base pré-existentes, SO
bretudo apds o0 insucesso as ocupagbes/organizadas de terra de 1981, como
comunidades eclesiais de base e associagdes de bairros que comegam a
exercer pressdo sobre o poder publico, no sentido de obter uma solugao
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coletiva ao problema de moradia.

Estes movimentos fazem a critica a politica habitacional do governo, en
fatizando o desinteresse do BNH em atender as parcelas da populagdo de
mais baixa renda. Critica-se os intermedidrios financeiros e as emprei
teiras que encarecem o custo de uma moradia que, ademais, € precdria.
Os movimentos passam a exigir do poder uma posigdao em relagdo ao proces
so de producdo do espago urbano, responsabilizandc o Estado pelo  finan
ciamento das construgles e pela obtengdo da terra, e sobretudo reivindi
cando o controle e a gestdo sobre o empreendimento habitacional.

Diante desse quadro, hd um compromisso possivel entre populagdo organiza
da e o poder publico, principalmente ao nivel das prefeituras, que passa
a gerir o empreendimento habitacional, buscando novas alternativas tan
to tecnoldgicas quanto de financiamento, dando subsidios e incorporando
a participagdo da populagao na construgdo, visando o barateamento dos
custos, possibilitando,assim, o acesso da populagdo de baixa renda
a moradia.

Com este propdsito, podemos constatar a realizagdo de diversas expe
riéncias em todo o Brasil, caracterizadas pelo desenvolvimento de pro
postas alternativas no campo da habitacdao popular, onde se verifica que
o fator comum entre elas € a participacdo popular no processo de cons
trucao em regime de mutirao ou auto-ajuda.

As experiéncias selecionadas para efeito deste estudo foram agrupadas
segundo os locais onde se sucederam e a forma de atuagdo da populagdo.

As primeiras incluem experiéncias em Belo Horizonte (MG), Uberlandia
(MG), Curitiba (PR), Brasilia Teimosa (PE), Boa Esperanca (ES) e
Guacui (ES). Destas, nas trés primeiras hd o relato de diversas expe

riéncias em cada um dos locais. Nas outras, ocorre apenas uma experién
cia.

Aquelas que ddo enfoque a participacdo da populagdo através de experién
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cias de auto-ajuda/ajuda mitua, incluem os diversos programas:

- Programa Bayeux (PB)

- Programa de Autoconstru¢do da Companhia de Habitagdo de  Curitiba/PR -
COHAB-CT

- Projeto Mutirdo de Solo-cimento - Parana

- Programa Mutirdo da Companhia de Habitacdo do Parand (COHAPAR)

- Projeto Mutirdo de Fortaleza (CE)

- Projeto Mutirdo de Recife (PE)

- Experiéncia de Vila Nova Cachoeirinha (SP)

De posse do estudo destas experiéncias, produziu-se uma avaliagao, onde
foram enfatizados seus pontos favordveis contrapondo aqueles que se
apresentaram negativamente.

Na dltima parte deste documento constam os anexos relativos a duas
tecnologias alternativas: solo-cimento e argamassa armada.



EXPERIENCIAS EM HABITACAO POPULAR

ls
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2.1. BELO HORIZONTE (MG)

2.1.1. INTRODUGAD

0 Plano Municipal de Habitacgdo Popular proposto pela Prefeijtura Munici
pal de Belo Horizonte estd inserido na politica de desenvolvimento so
cial do governo municipal. A entidade encarregada da implementacdo do
Planoc Municipal de Habitagdo Popular deverd ter o respaldo (no planeja
mento e execugdo dos demais Orgdos da Prefeitura de Belo Horizonte e de
verdo articular-se de maneira satisfatdria com as agéncias estaduais
de vocag¢do urbana.

Para a estruturagdo deste Plano trés aspectos fundamentais foram observa
dos. O primeiro diz respeito a amplitude do mesmo, ou seja, uma inter
vengdo governamental para lograr um impacto significativo deve necessd
riamente ser capaz de beneficiar um grande numero de pessoas.

0 segundo refere-se a flexibilidade. Mesmo para a faixa de renda em es
tudo, os problemas habitacionais ndo podem ser entendido de maneira
homogénea. E necessdrio que as politicas neste setor sejam sufucientemen
te flexiveis para responder as especificidades de cada caso.

0 terceiro diz respeito a importédncia da participacdo popular para © bom
desempenho de um plano comoc o proposto.

No que diz respeito as favelas, a atuagdo se dara em diversas linhas como:

- regularizacdo da posse da terra (Lei Municipal 3.532/83);

- obras de reurbanizagdo (obras de infra-estrutura fisica, de instalagdo
de equipamentos comunitdrios - escolas, postos de sadde, centros
de servigos);

- programas de melhorias habitacionais (condicionadas & regulamentagao
da propriedade e a capacidade de comprometimento de renda de cada fami

RORIEDS:
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lia a esse tipo de financiamento);

- acdes de remanejamento de familias que habitam locais inseguros ou
dreas que necessitam ser desapropriadas em virtude de projetos de inte
resse social.

Em relagdo a dreas periféricas:

- atividades de complementagdo urbana, ou seja, melhorias de infra-estru
tura e de equipamentos comunitdrios como forma de melhorar a qualidade
do habitat da populagdo;

- implantagdo de conjuntos de lotes urbanizados para resolver  problemas
concretos de remanejamento de numero considerdvel de familias de deter
minadas dreas e como alternativa habitacional para populagdes caren
tes que chegam a cidade (Extremizagdo do exército individual de reser
va, causando discriminagdes econdmicas);

- na medida do possivel, apoio técnico e financiamento para a constru
¢do, ampliacao e melhoria das habitagdes populares.

2.1.2. OBJETIVO

0 Plano Municipal de Habitagdo pPopular se orienta particularmente no sen
tido de facilitar o acesso a terra urbana e de dinamizar as meThorias
habitacionais e de infra-estrutura das familias de baixa renda da cida
de. Neste sentido, a atuagdo deverd concentrar-se nas favelas e nas dreas
periféricas.

2.1.3. GESTAO ADMINISTRATIVA

A politica municipal de habitagdo popular sera fixada em comum acordo
pelas Secretarias de Planejamento, Agdo comunitdria e Desenvolvimento Ur
bano.

DAS ATRIBUIGOES:

- A Secretaria Municipal de Acdo Comunitéria:
. Contato com a populagao-alvo



. Levantamento das prioridades

. discussao das propostas de projetos técnicos

. encaminhamento das providéncias necessdrias

. legalizagdo de drea de ocupagdo ndo controlada

. selecdo de mutudrios

. todas as demajs atividades que envolvem a necessidade de #mobilizacdo
comunitaria.

A Secretaria de Desenvolvimento Urbano

. acompanhamento técnico do Plano Municipal de Habitacdo Popular de
Belo Horizonte

. sua compatibilizagao com o Plano de Desenvolvimento Urbano do Munici
pio

. definigdo de normas referentes a urbanizagdo e construgdo em areas
especiais de ocupagao ndo controlada.

A Secretaria Municipal de Planejamento

. compatibilizar a atuacdo dos dOrgdos e entidades municipais envolvidos
na elaboracdo e implementacdo da politica municipal de habitagdo po
pular.

Ao orgdo promotor (designado pelo prefeito entre as autarguias ou em

presas municipais):

. aquisigao de terras, as atividades de urbanizagdo, de comercializagao
€ apoio técnico e operacional a construcdo das casas populares.

Ao Agente Financeiro do Plano - Caixa Econdmica Estadual (Minais Ge

rais):

. repasse e a guarda dos recursos captados, bem como a implantacdao do
sistema de cobranga dos mutudrios finais.

Ao Agente Promotor em articulagdo com a Secretaria Municipais de Assun
tos Especiais.

o)
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captagao de recursos de um maior ndmero de fontes possivel de  finan
ciamento, sejam elas internacionais, federais ou estaduais.

2.1.4. PROGRAMAS

Para a consecugcdo dos objetivos propostos serdo implementadas quatro

programas:

- Lotes com servigos

- Reurbanizagdo e legalizacdo de favelas e Areas de Ocupacdo ndo contro
ladas

- Apoio a construgdo, ampliagcdo e melhorias habitacionais.

2.1.4.1. LOTES COM SERVICOS

Objetivos
- Oferta de lotes com servigos bdsicos de infra-estrutura, como:
terreno definido e delimitado com drea ndo inferior a permitida por
Tei; 4
. arruamento com condig¢bes minimas satisfatéria de transito, durabilida
de e escoamento pluvial;
. abastecimento de dgua;
acesso a energia elétrica em cada lote;
exigéncia de escoamento sanitdrio, através da rede geral ou, no mi

nimo, de fossa séptica construida segundo normas técnicas em vigor.

- Criar condicdes para que, com orientagdo técnica, os proprios morado
res construam as residéncias de acordo com as suas prioridades e dispo

nibilidades financeiras.

Em alguns casos podera ser oferecido o lote urbanizado acompanhado de
uma parede hidrdulica, de uma unidade sanitdria ou ainda de uma casa em
brido. Torna-se, portanto, indispensdvel uma andlise de custo e benefi
cio para cada projeto particular de implantagdo dos lotes urbanizados.
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- Legalizagdo, Urbanizacdo e Comercializagdo de Lotes

0 programa devera ser aplicado fundamentalmente nos bairros periféricos,
devido a existéncia de grandes dreas livres e do menor preco da terra,
porém, dar-se-a prioridade as localidades que disponham de melhor in
fra-estrutura, de servigos urbanos e de equipamentos coletivos mais diver
sificados.

A Prefeitura deve cobrir parte dos custos de urbanizacado, diretamente
através do drgdo promotor.

Faz-se necessario desenvolver politicas de criagdo de estoque de terre
nos, através de compra continua de terra no mercado imobilidrio ou pela
desapropriagdo de dreas por interesse social. Porém deve-se ter cuida
do pois uma politica equivocada de estoque de terrenos, pode, em lugar
de viabilizar o programa, acarretar a dinamizagdo da especulagao fundia

ria e a consequente elevacdo dos precos da terra na periferia da cidade.

Forma de comercializa¢ao dos lotes:

- Para lotes urbanizados com certas melhorias (unidade sanitdria, tasa
embrido etc.) ou acoplado a financiamentos para construgdao  (PROMORAR,
FICAM etc.) - utilizacdo de prazos tradicionais do BNH (Limite mdximo
30 anos).

- Para projetos implantados com recursos proprios ou de outras origens
(Banco Mudial) - alternativa de aquisi¢do de lotes a pregos mais cur
tos.

Faz-se necessario a indexagdo das prestagdes, que evitem uma forte desca
pitalizacao do programa.

Para a compra do imovel deverd ser oferecido um prazo de caréncia, a par
tir do qual iniciar-se-& a cobranga das prestagdes.

Os precos dos lotes para os mutudrios devem variar em fungdo do seu ta
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manho, localizagdo e custos de urbanizagdo assumidos pelo drgdo promotor.
E regra geral o maior retorno possivel do capital aplicado, tendo em
vista 0s direitos e a capacidade de comprometimento de renda dos mutud
rios finais.

PropBe-se reserva de dreas em cada conjunto, para futura instalagdo de
equipamentos coletivos, de acordo com as necessidades dos moradores.

E importante que se incentive uma certa heterogeneidade em cada conjun
to, para evitar assentamento excessivamente homogéneos.

2.1.4.2. LOTES INDIVIDUAIS URBANIZADOS °

Objetivo

Aproveitamento dos espagos vazios na malha urbana da cidade como solugdo
para alguns problemas de remanejamento que exijam rdpida resposta do
poder publico, ou entdo, o translado de nimero relativamente pequenc de
familias de baixa renda.

A viabilidade encontra-se na grande quantidade de Totes populares nao
ocupados na periferia de Belo Horizonte.

Estes lotes seriam utilizados preferencialmente nos seguintes casos:

1. Quando se tornar necessdrio a transferéncia imediata de familias de
determinadas dreas em virtude de calamidade publica como enchentes,
desmoronamentos etc..

2. Quando se tornar necessdrio a transferéncia de um. determinado ndmero
de favelados para viabilizar a realizagdo de obras publicas como: aber
tura de vias, reurbanizacdo de favelas etc..

Fases
128 Fase:
Caberia a Secretaria de A¢do Comunitdria, em articulagdo com outros J



25

gaos, providenciar o apoio necessdrio a transferéncia de barracos des
sas familias para os locais de destino.

28 Fase:

o mutudrio poderia - dentro dos limites estabelecidos de comportamento de
renda familiar - pleitear financiamento voltado para a construgao, am
pliagdo e melhoria habitacional.

Uma variante do programa - permitida pela Lei de Uso e Ocupagdo do So
lo - seria a transferéncia imediata dessas familias para casa geminadas,
construidas em um lote {codominio horizontal). Esta solugdo apresenta
problemas como o custo de construgdo das unidades habitacionais e o  tem

po necessdrio para implementar este tipo de solwgdo.

Como benfeitorias as familias, pode-se-ia utilizar, entre outras, as se

guintes opc¢des:

1. isencgdo ou diminuigdao do preco do lote urbanizado;

2. amortizagdo de parte do financiamento habitacional concedido aos mu
tudrios para construgd0 ou melhoria de suas casas;

3. oferecimento de materiais de construgdo e precos subsidiados para a

edificagdo das novas residéncias.

2.1.4.3. REURBANIZACRO E LEGALIZACAO DE FAVELAS E DE AREAS DE OCUPAGAQ
NAO CONTROLADAS

Objetivos:

Para equacionar o problema de melhoria das condigBes de vida dessa  popu
lacdo de favelas e bairros clandestinos, sugere-se, quando vidvel técnica
e financeiramente, a legalizagdo da posse da terra e a urbanizagao dessas
dreas, através da melhoria da infra-estrutura e de equipamentos urbanos.

Em relagdo aos habitantes das vilas e favelas, a Jlegalizagdo da  posse da
terra € a principal reivindicagdo. A inseguranga decorrente da situa
¢do juridica irregular inibe consideravelmente aplicacdes voltadas para



26

ampliagdo.

E fundamental neste plano que se tenha sempre em conta as especificidades
de cada drea e as caracteristicas dessa populagdo particular de baixa
renda que se pretende beneficiar. E preciso fugir a tentagdo de respos
tas doutrindrias de cardter geral.

CRITERIOS DE IMPLANTACAO:

. Situagdo habitacional precdria: prioridade para drea com maior deficién
cia de saneamento bdsico e infra-estrutura e com piores condigdes habi
tacionais;

Maior potencial de participagdo comunitd¥ia: uma maneira de se verificar
esse pontencial € a existéncia de entidade comunitdria formal ou de gru

pos informais representativos que se tornavam 0s principais elementos
de contato entre os técnicos responsdveis pelo programa e a popula
¢do-alvo;

. Grande Densidade Habitacional.

Quanto ao dinamismo:

- formacdo de equipes interdisciplinares para cada projeto especifico;

- contato com a populagdo-alvo pela Secretaria de Agdo Comunitdria;

- elaboracgdo de uma 12 proposta de trabalho pelo drgdo promotor;

- apresentacdo da proposta aos representates da comunidade para discussao
e recebimento de subsidio;

- projeto definitivo.

Quanto as favelas a fim de facilitar o processo de legalizagdo da posse
da terra, a lei municipal do Profavela e sua regulamentagdo (decreto ng
4.762 de 10.08.84) criaram o Programa Municipal de Regularizagao de
Favelas - PROFAVELA, que visa a urbanizagdo e regularizagdao juridica das
favelas, tendo introduzido dispositivos que possibilitam manter as ca
racteristicas de urbanizagdo especifica e impedindo suas alteragoes.
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As normas relativa a0 uso e ocupagdo do solo serdo objeto de decreto especifi
co a ser baixado juntamente com a aprovagdo do projeto de parcelamento do
solo da drea, e usardo sempre a preservagdo das caracteristicas da tipici
dade da ocupagdo espontanea. Portanto, o objetivo bdsico da lei sé ird
se concretizar quando da legitimagdo da posse, pois s6 na aprovagdo da
planta é gue se baixardo as normas especificas.

Dentro do zoneamento da Lei de Uso e Ocupagdo do Solo de Belo Horizonte
foi criado o Setor Especial -4, que compreende as dreas faveladas definidas
por esta lei. Cada favela era um LOTE PADRAQ especifico n3o podendo nunca
ultrapassar a 360m?. E todo morador terd em principio direito a umdnico 1o
te. 0 LOTE PADRAQ serd baseado no lote médio existente em cada favela.

Terd direito a propriedade a pessoa que de acordo com o cadastro, estiver ocu
pando o lote ainda que pague aluguel. A lei prevé que a Prefeitura deverd dar
isencdo dos impostos e taxas durante 5 anos, prorrogdveis por mais outros 5 anos.

Quanto as favelas, a fim de facilitar o processo de legalizacdo da posse
da terra, sugere-se que, num primeiro momento, se definan a rede viaria
e os limites da area a ser atendida.

2.1.4.4. APOIO A CONSTRUCAO, AMPLIAGAO E MELHORIAS HABITACIONAIS

Objetivos

Esses programas objetivam servir de suporte técnico as iniciativas ante

riores (reurbanizagdo de favelas e lotes urbanizados).

Este programa estd baseado na autoconstrugao, tendo-se em vista que 0
processo de autocontrugdo com informagfes e assisténcia técnica e finan
ciamento de materiais de construgdo de qualidade a pregos acessiveis, ten
de a obter resultados promissores. Trata-se incentivar, simplificar e

facilitar uma prdtica habitual entre as classes de baixa renda.

Em um programa de autoconstrucdoc bem encaminhado, o envolvimento e a par
ticipacdo direta dos interessados na edificagdo de suas casas  levam ndo
sé a maior identificagdo entre o morador e a residéncia como  também po
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dem contribuir, facilitando-a, em alguns casos, para uma interagdo mais
ampla entre os moradores de um mesmo conjunto.

Outra peculiaridade de um programa publico dessa natureza diz respeito
a idéia da habitagdo como processo e ndo como mercadoria acabada, o0 que
permite ao mutudrio construir ou reformar inicialmente o essencial face
a sua propria definigdo de prioridade e a sua capacidade financeira.

Entre as caracteristicas da autoconstrugdo ndo se pode esquecer a  1mpor
tancia da mobilizagdo comunitdria, fundamental a qualquer programa habi
tacional que se proponha a atingir em larga escala as populagdes de bai
xa renda.

IMPLANTAGCAO DO PROGRAMA

0 financiamento para a constru¢do, ampliagdo ou melhoria de residéncias
serd oferecido através de recursos provenientes do sistema Financeiro da
Habitacdo (FICAM, PROMORAR) ou de outras fontes. Entretanto, em lugar
de se conceder empréstimo em dinheiro, sugere-se que os mesmos se fagam
diretamente em material de construgdo. Varias experiéncias levadas
a a efeito no Brasil, tém demonstrado que o custo final das casas popu
lares torna-se mais barato, bem como garantir um padrdo minimo de qualida
de e melhor ritmo nas etapas de edificacdo das moradias.

Sugere-se que o Poder Pdblico Municipal oriente as entidades comunitédrias
na compra de material destinado a grupos especificos de mutudrios. 0 fi
nanciamento do material bdsico (cimento, tijolos, areia etc...) seria
liberado de acordo com a evolugdo da construgdo.

0 material de construcdo seria comprado em grande quantidade pela comu
nidade - através do apoio da Prefeitura, como meio de se lograr uma eco
nomia de escala. Na revenda do material, a entidade comunitdria cobra
ria tao somente uma pequena taxa de administragdo, para garantir mate

rial de qualidade razodvel, a preg¢o mddico.
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2.1.5. FINANCIAMENTO

Utilizagdo dos recursos provenientes do SFH, sem prejuizo do uso da
linhas de crédito, porventura disponiveis em institui¢des como, por exem
plo, o Banco Mundial e de dotag¢des orgamentdrias da Prefeitura destinadas
ao Plano Municipal da Habitagdo Popular.

Utilizagao de Tinhas de crédito do BNH, especialmente voltadas para
a erradicagdo das subabitagdes (PROMORAR) ou através de  programas como
PROFILURB e FICAM.

0 apoio financeiro da Prefeitura ao Plano Habitacional poderd se con
substanciar através da realizacdo de certas obras e fundo perdido ou por
precos preferenciais ou ainda por dotagdo orcamentdria especifica, para
aplicagdo em urbanizagao de favelas, lotes urbanizados e apoic a constru
¢do e melhoria da habitagdes populares.

2.1.6. SUBSIDIO

De acordo com o objetivo do programa a ser implementado, 0s custos subsi
diados sdo relativos a terra e infra-estrutura.

2.1.7. TECNOLOGIA

Tradicional, com uso tijolos e telhas ceramicas.

2.1.8. PARTICIPACAO POPULAR

Os programas sdo baseados na autoconstrugdo através auto-ajuda, ajuda-md
tua.

Nos programas propostos, principalmente o de reurbanizagdo e legalizagao
de favelas, as equipes técnicas do municipio por mais eficientes que
sejam, ndo podem prescindir da participagdo dos moradores.



30

Ninguém melhor que os membros da comunidade para identificar os problemas
e definir suas prioridades.

Para permitir um maior dinamismo do Programa e garantir um bom desem
penho quantitativo, sugere-se a formacdo de equipes interdisciplinares pa
ra cada projeto especifico. O contato com a populagdo-alvo serd feito
inicialmente pela Secretaria de A¢do Comunitdria que, em conjunto com oS
moradores levantard os principais problemas, as prioridades e sugestbes
para a acdo governamental. Uma vez cumprida essa etapa, ¢ orgdo promo
tor, de posse das informacdes levantadas, elaborard uma primeira proposta
de trabalho. Uma vez pronta, a proposta seria apresentada aos represen
tantes da comunidade para discussdo. Somente entdo cuidar-se-ia do  pro
jeto definitivo.
o

Ndo se pode ter uma avaliagdo efetiva da participagao popular neste
Plano Habitagdo Popular, pois encontra-se na primeira etapa de implanta
¢do, onde a URBEL estd realizando apenas o cadastramento dos moradores
das favelas para posterior aplicacdo dos programas.
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2.2. UBERLANDIA (MG)

2.2.1. INTRODUGAO

Uberlandia, cidade da regido do tridngulo mineiro com cerca de  300.000
habitantes, n&do se diferencia muito de outras cidade com relagdo a
questao de moradia.

No inicio de 1984 tinha cerca de 900 familias faveladas em dreas  tradi
cionais como a do Rio Uberabinha, da Av. Rondon, da FEPASA, do Jardim
Brasilia, da rua Sdo Jodo, do Pampulha, etc, e cerca de mais de 3000
familias vivendo em submoradias como cortigos, em casas de parentes ou
ainda vivendo como invasores em casas abandonadas de antigos mutudrios
do SFH.

Para esse segmento da populacao impossibilitado de adquirir sua casa
propria e nem tampouco seu terreno, quer diretamente quer pelo SFH, a
Prefeitura Municipal de Uberldndia procurou uma alternativa que fugisse
das tradicionais e que fosse realmente nova, isto €, alternativa baseada

no eixo Participagdo Popular - subsidio municipal.

2.2.2. OBJETIVO

Facilitar as populagdes mais carentes do municipio O acesso a moradia
através da participagdo popular e do subsidio municipal.

2.2.3. GESTAQ ADMINISTRATIVA

Prefeitura Municipal de Uberladndia através da Secretaria Municipal
do Trabalho e Ac¢do comunitdria, responsdvel pelo desenvolvimento dos
programas.
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2.2.4. PROGRAMAS

Para executar um projeto de Habitacdo Popular realmente alternativa,
ndo basta mais buscar simplesmente formas alternativas de construgao.
A grande mudanga ndo se reduz em baixar o custo de 10, 30, 50% da uni

dade habitacional, mas a mudanca da mentalidade dos projetos, quanto:

. @ adogdo de pequenas glebas ao invés de adquirir dreas enormes, facili

tando assim o processo de assimilagdo dos novos moradores no  conjunto
da cidade.

. a adequacdo das moradias aos padrdes culturais tradicionais, podendo

ser diluidas na malha urbana e mais facilmente absorvidas pela popula
cdo global da cidade.

. evitar a construgdo de centenas de casas exatamente iguais, propician

do a construgdo por etapas, tendo aoc final casas de todas as formas
e tamanhos, com fachadas diferentes e abrigando familias diferentes.

. a adogdo de um planejamento conjunto que envolva a populacdo em todo

A

d

0 processo, evitando dessa forma grandes desacertos futuros.

partir das reunides com os moradores a administracdo municipal passou
assumir trés parametros bdsicos de atuagdo:

Familias diferentes necessitam de moradias diferentes e forma de paga
mento diferentes.

Reducdo no prazo de pagamento das moradias {no mdximo 5 anos)

Reducdo da participacdo da renda familiar.

PROGRAMAS DESENVOLVIDOS PELA SECRETARIA MUNICIPAL DO TRABALHO E AGAO
SOCTAL
2.2.4.7. PROGRAMA DE ATENDIMENTOS INDIVIDUALIZADOS
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2.2.4.72. ATENDIMENTO A GRUPOS ORGANIZADOS
2.2.4.2.1. PROGRAMA DE MELHORAMENTOS TEMPORARIOS EM FAVELAS
2.2.4.2.2. PROGRAMA DE URBANIZAGAO DE FAVELA

2.2.4.2.3. PROGRAMA DE LOTES URBANIZADOS E/OU UNIDADES EMBRIONARIAS

2.2.4.2.1. PROGRAMA DE MELHORAMENTOS TEMPORARIOS EM FAVELAS

Favelas cuja remogdo é necessdria, mas que ndo é de viabilidade imedia
ta.

Discute-se com os moradores sobre pequenas e necessdrias melhorias a
serem executadas em cardter imediatos e provisdério, assumindo o grupo
o compromisso de sua transferéncia para outras dreas, assim que seja
possivel.

-2.2.4.2.2. PROGRAMA DE URBANIZAGAO DE FAVELA

Favelas cujas remogdo € absolutamente necessdrio e/ou grande custo

social.

Dicute-se com os moradores quanto a possibilidade de ser executada cada
parte da urbanizacdo necessdria, incluindo a remoc¢do ou relocagdo de
algumas moradias devido ao arruamento, etc. Com relagdo a execugao
dos servigos, discute-se o que caberd ao grupo e o que caberd a Prefeitu
ra, ou ainda o que serd solicitado a outros d6rgdos ou instituigdes.

2.2.4.2.3. PROGRAMA DE LOTES URBANIZADOS E/OU COM UNIDADES EMBRIONARIAS

Atendimento a grupos organizados geralmente oriundos de favelas, com
Totes urbanizados e/ou material para construgdo de um embrido, financia
dos em até 05 anos.
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Dentro desse programa, podemos citar os seguintes projetos:

PROJETO UBERABINHA - ESPERANCA

A situagdo da populagdo as margens do Rio Uberandinha € ainda pior do que
a situagdo de outras vilas de Uberlandia, uma vez que todo o ano, no tem
po das chuvas, os moradores tém suas casas invadidas pela enchente, tra
zendo grandes transtornos e perdas. Soma-se ainda o fato de, neste
rio, ser até hoje coletado quase todo o esgoto da cidade, o que torna a
darea profundamente contaminada.

0 gque realmente desencadeou todo o processo de discussdo e priorizou a
regidao de Uberabinha foi o fato da iniciativa ter partido dos moraores
de 14. O poder publico foi convocado para uma reunido com alguns mora

dores das margens do rio e foi colocado que havia um grupo interessado em
discutir com a administracac a respeito da possibilidade de virem mudar
suas casa para outra regido da cidade, menos perigosa ou poluida.

Foram transferidas 220 familias

. 18 {dezoito) para terrenos préprios com financiamento do material de
construgdo e orientagao na execucdo da mdo-de-obra;

. 08 {oito) voltaram para suas casas de origem
180 (centc e oitenta) construiram juntas o bairro Esperanca

. 14 (quatorze) ainda em negociagdo com a coordenagdo do projeto.

PROJETO DE LEGALIZAGAO DA SITUAGAO DE 26 (VINTE SEIS) FAMILIAS NO BAIRRO
LEAD XIII.

Familias que estavam ocupando terras do municipio, - de forma irregular,
como por exemplo, casas e barracos construidos, utilizando metade de 1o
tes, parte de um lote e parte do outro, e ainda com contratos de  comoda
tos vencidos e sem valor legal.
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DESENVOLVIMENTO DO PROJETO:

. remanejamento dos lotes, buscando-se evitar ao mdximo qualquer tipo de
mudanga da posicdo das casas;

. repasse de material de construgdo e orientagdo na demoligdo e reconstru
¢do das casas em que foram absolutamente necessdrias estas medidas.

. legalizagdo da situagdo com novos comodatos como primeira fase e agora
com os contratos de compra e venda definitivos.

PROJETO DE REPASSE DE 28 (VINTE E OITO TERRENOS NO BAIRRO LEAQ XIII PARA
FAMILIAS ABSOLUTAMENTE CARENTES ATRAVES -DE ASSOCIACOES DE MORADORES

PROJETO DE LEGALIZAGAO DE POSSE DE TERRENOS DE 06 (SEIS) FAMILIAS BAIRRO
MARAVILHA

Familias que tinham sido colocadas de forma desordenada em uma praga do
bairro Maravilha como fruto de remogdc executada pela propria administra
¢do, de outro setor da cidade.

DESENVOLVIMENTO DO PROJETO

reorganizagdo dos moradores em um dos 04 (quatro) setores desta  praga;

descaracterizagdao deste setor;

manejamento da drea em Jlotes;

extensdo da infra-estrutura bdsica ao local;

entrega dos terrenos definitivos as familias;
PROJETO DA FAVELA RONDON, NEGOCIACAO COM 230 (DUZENTOS E TRINTA) FAMILIAS

DESENVOLVIMENTO DO PROJETO:

- 20 (vinte) familias permanecerdo no local com urbanizagdo e infra-estru
tura.

- 82 (oitenta e duas) transferidas para o Bairro Ledo XIII

- 56 (cinquenta e seis) transferidas pra o Bairro Vila Maria;
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30 (trinta) transferidas para o Bairro Santa Mdnica;

32 ( trinta e duas) transferidas para suas cidades de origem.

E necessdrio ressaltar que este projeto € diferenciado do projeto Ubera
binha que se desenvolveu inicialmente com mutirdes. Este se desenvolveu
com a remocdo das familias e barracos para o fundo do terreno escolhido,
com execugdo paralela da infra-estrutura bdsica (dgua, luz, esgoto), em
alguns casos arruamentos e drenagem em terrenos. 0 material de constru
¢do foi fornecido a todas as familias, além do transporte para carregar
o material dos barracos desmanchados.

PROJETO DE TRANSFERENCIA E LEGALIZACAO DE SITUACAO DE 25 (VINTE CINCO)
FAMILIAS DA RUA MERCURIO DO BAIRRO JARDIM METROPOLE, PARA TERRENOS DO
MESMO BAIRRO

DESENVOLVIMENTO DO PROJETO

remanejarento de 02 (duas) dreas da Prefeitura perfazendo um total de

25 (vinte cinco) terrenos;
. extensao da infra-estrutura a todos os terrenos;

. repasse do material para construcdo das novas casas.

2.2.5. FINANCIAMENTO/SUBSIDIO

Os recursos financeiros para aplicagdo na drea de habitacdo popular  sdo
de responsabilidade da Prefeitura Municipal de Uberlandia, que criou a
EMCOP - Empresa Municipal de Urbanizagdo e Construgdo Popular, para o
repasse do terreno e do material de construcdo do morador.

A diferenca entreo que o0s moradores pagam e o valor real da unidade ha
bitacional, bem como a infra-estrutura minima necessdria € subsidiada
pela Prefeitura, com investimento a fundo perdido.
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0 terreno e o material de construcdo sdo avaliados a preco de mercado e
repassados do morador por 50% desse valor, para ser pago em 5 anos no
méximo.

A prestagdo € fixada em 10% do saldrio minimo do responsdvel.

2.2.6. TECNOLOGIA

Tradicional (alvenaria)

2.2.7. PARTICIPAGAO POPULAR

Uma das situagbes que favoreceu o desenvolvimento dos trabalhos em  Uber
landia foi a "crenga de que a populagdo era capaz de discutir os seus
problemas como cidaddos e que o poder publico ndo deveria apresentar
projetos definidos pelos técnicos". Partindo desse principio a discussdo
com os moradores das favelas se deu desde a possibilidade de fixacdo no
préprio local (realizada a infra-estrutura minima necessdria - dqua,
luz, esgoto e o repasse de material de construgdo para melhoria das mo
radias), até a possibilidade de remocdo para outros locais, incluindo vi
sitas as diversas dreas propostas.

A discussdo com os moradores das favelas se deu através de visitas aos
barracos, de reunides com as liderancas de grupos ja existentes e em

formagdo nos diversos locais e em grandes assembléias.

Nessas discussdes eram abordados aspectos, tais como, o custo real de
cada passo do projeto - compra da é&rea, execugdo de infra-estrutura, pre
¢o do material de construgdo a ser repassado e ainda como e guanto
cada familia gostaria e poderia pagar, sempre deixando claro sobre o mon
tante que a administrac¢dc municipal subsidiaria.

Foram discutidos ainda a forma de construcdo (mutirdo, ajuda-mitua, tro
ca de dia, "demao", etc) e os diversos projetos de construcdo das casas,



prevalecendo a liberdade de escolha do futuro morador.

0s moradores ndo optaram pelo sistema de mutirdo para construgdo

casas, mas sim pelo de ajuda-mitua e pelo sistema de troca de dia.

30 moradores ficou responsdvel por trés familias que ndo tinham
construir sua casa (vidva, invdlidas, etc).

38
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2.3. CURITIBA-PR

2.3.1. INTRODUGAO

A Prefeitura, através do Plano Municipal de Habitagdo, procurou atender
a populagdo de baixa renda, com o desenvolvimento de 04(quatro) progra
mas: o PROLOCAR, Programa de Atuacgdo em Favelas, o PROLOTES e o Fundo
Municipal de Habitagdo. Além desses, foram feitas experiéncias com a
participacdo comunitdria no chamado Projeto XAXIM e com a participagao
da Universidade Federal de Curitiba, no Laboratdrio de Projetos Comuni
tarios.

2.3.2. OBJETIVO

Aumento da oferta de habitagdo para atender a populagdo com renda instd
vel e inferior a 03(trés) saldrios minimos e que se encontra a margem
dos programas formais de habitacgao.

2.3.3. GESTAO ADMINISTRATIVA

Prefeitura Municipal de Curitiba.

2.3.4. PROGRAMAS

0 PMH conta com os seguintes programas:

2.3.4.1. PROLOCAR

Visa atender o problema de habitagéo‘das populagdes invasoras (Programa
Emergencial), tendo como proposta o assentamento de familias em dreas de
dominio publico que ndo estejam destinadas a instalagdo de equipamentos
comunitdrios. Esse programa foi iniciado hd 3(trés) anos em dreas ja
servidas por uma infra-estrutura minima. A permanéncia das familias
nesses assentamentos € garantida juridicamente através da autorizagao
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de poder publico, na forma de permissdo de uso.

2.3.4.2. PROGRAMA DE ATUAGAO EM FAVELAS

Urbanizac¢do ou melhor reorganizacdo de dreas ja ocupadas. Nesse progra
ma situa-se em 04(quatro) grupos:

- Legalizacdo de dreas publicas: dreas jé urbanizadas e atendidas por
infra-estrutura onde a principal e talvez a uUnica reivindicagdo é a
legalizagdo da posse da terra.

- Urbanizagdo em dreas publicas: dreas onde hd necessidade de complemen
tagao de infra-estrutura ou de completa urbanizacgao.

- Negociagdo de areas particulares: aqui hd necessidade de entendimento
entre a comunidade e os proprietdrios com uma possivel intermediagdo do
poder publico, na busca de uma solugdo que atenda aos interesses de am
bas as partes. S3o priorizadas as dreas mais carentes de infra-estru
tura ou onde a pressdo dos proprietdrios por uma solugdo tenha gerado
tensdo social.

- Relocagdo em dreas de risco: populacdo assentada sob linhas de alta
tensdao ou fundos de vales (dreas sujeitas a inundagdo). Nesses casos
sdo ofertados lotes urbanizados em areas do PROLOCAR ou PROLOTES  con
forme o poder aquisitivo de cada familia.

2.3.4.3. PROLOTES

Propde que os recursos fundidrios sejam obtidos da reserva das empresas
publicas e através de estimulos & ocupagao dos vazios urbanos, das em
presas privadas.

Com relagdo as dreas publicas, existem critérios de selecdo: proximidade
da malha urbana, existéncia ou proximidade da rede de servigos e equipa
mentos comunitdrios.
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2.3.4.4. FUNDO MUNICIPAL DE HABITACAO

Destina-se a prover recursos aos programas habitacionais para atendimen
to as familias com renda até 03(trés) saldrios minimos ou que estejam
fora do SFH. Esse fundo deverd ser administrado pela COHAB e seus re
cursos destinam-se principalmente a: infra-estrutura bdsica, aquisigao
de terras para os PROLOTES, financiamento direto para a compra de mate
riais de construgcdo. Esse programa ainda ndo estd sendo executado.

Existe uma lei federal que permite que a drea minima dos lotes seja de
125m2. 0O Programa de Lotes Populares apesar de propor que 0 Munici
pio chegue até essa medida tem dividido os seus lotes com uma drea mi

nima de 150m® e os conjuntos sdo ent3o aprovados por Decreto do Préfeito !
pois os Totes fogem a legislagdo onde o lote normal deverd ter 260m2.

PropGe ainda que essa redugdo no tamanho dos lotes seja estendida aos
loteamentos particulares no sentido de diminuir o custo.

- 0 PROJETO XAXIM

Faz parte de uma experiéncia pioneira de participagdo comunitaria, desen
volvida pelos técnicos do IPPUC - Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano de Curitiba, os Planos de Desenvolvimento de Bairros. Esses pla
nos serao executados pelos proprios moradores, com o apoio do  IPPUC e
de outros Departamentos da Prefeitura Municipal de Curitiba. Nesse sen
tido, decidiu-se a elaboragdo e execugdo de um projeto piloto de plane
jamento participativo optando-se pelo bairro Xaxim, drea reduzida da
cidade cuja escolha foi pautada nas seguintes consideragdes:

- a existéncia de grandes bolsdes de pobreza, o nivel de organizagdo e
luta apresentadas pela populagdo do bairro e as caracteristicas  fisi

co-territoriais da érea, que a definem como uma das microbacias
hidrogrdficas do Municipio, unidades Tlocais de planejamento numa
perspectiva de desenvolvimento voltada a recuperagdo ambiental e a

valorizagcdo das relagles culturais e de vizinhangca. Foram vdrios os
obstdculos encontrados no decorrer da 12 fase da implantag¢do do proje

to, entre os quais podemos citar: a falta de adequagdo do aparato pd
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blico para o trabalho com a comunidade resultou em atrasos e perda de
tempo que desmotivaram os moradores; a falta de consciéncia, de expe
riéncia e de tradigdo em relagdo a uma postura de trabalho descentrali
zado e participativo; a falta de integragdo e coordenagdo entre os di
versos 0rgdos e departamentos integrantes do aparato administrativo da
Prefeitura, bem como entre os diversos setores da prdpria instituigdo
de planejamento central; a prdtica de autoritarismo e de centralismo
por parte do poder executivo e o consequente desprestigio e esvazia
mento da agdc do poder legislativo, levou os moradores a adotarem uma
atitude de absoluto descrédito com relagdo aos integrantes da  Camara
Municipal.

- Laboratdrio de Projetos Comunitérios.

As experiéncias vem sendo realizadas com a relocagdo da populagdo de

baixa renda assentada em areas de risco para vazios urbanos e tem como

o

objetivos:

- atender a populagdo com nivel de renda que dificulta sua 1inclus3o nos
programas de habitagdao tradicional;

- ocupacgao dos vazios urbanos para evitar o crescimento desordenado
da malha urbana;

- conhecimento das experiéncias e prdticas populares j& realizadas, como
ponto de partida para resolug¢do dos problemas da comunidade;

- identificacdo e andlise critica das formas de atuacdo do arquiteto,
capazes de efetivar sua fungdo social.

Uma questdo observada na avaliagdo sistemdtica do trabalho € de que
0os projetos envolvem técnicos de varias dreas e que nem sempre 0S 6rgaos
tém condigcdo de contratd-los. Neste caso o convénio com a universidade
para atuac¢do dos alunos acompanhados de orientagdo técnica dos profes
sores podera ser a solugao.

2.3.5. FINANCIAMENTO

A maior parte dos financiamentos sdo feitos pela COHAB, como no Programa

de atuagdo em favelas em gue a Prefeitura faz o orgamento e repassa a



COHAB que seria responsdvel pela execugdo dos trabalhos e compra de no
vas dreas para promogdo de programas habitacionais.

2.3.6. SUBSIDIO

A prefeitura assume a infra-estrutura e o terreno.

2.3.7. TECNOLOGIA

Tradicional.

2.3.8. PARTICIPACAO POPULAR

A populagao, de modo geral, teve sua partigjpagéo marcante nas decisodes
dos programas. Era de fundamental importédncia a discussao com a comuni
dade sobre a forma de se obter os recursos necessarios. Qualquer resul
tado dos programas, seja positivo ou negativo, constava como objeto de
avaliagdo sistematizada entre a populagdo organizada e os técnicos de
planejamento.

As associagBes de moradores nio sG aceitaram a proposta do Plano de Bair
ro como a assumiram como proépria. Prova disso foi a mudanga do nome
do projeto e a mudanga dos limites da drea considerada inicialmente. 0
motivo da mudanga, segundo os moradores se deu porque ali se encontra
vam além dos moradores do bairro Xaxim, os do Pinhais e Industrial.
Assim o nome do projeto passcu a ser Xapinhal.
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2.4. BRASILIA TEIMOSA (PE)

2.4.1. INTRODUCAO

0 bairro de Brasilia Teimosa, outrora conhecida como Brasilia de Pina,
localiza-se na orla maritima da zona sul do Recife, entre o bairro do
Pina-Boa Viagem e o centro da cidade.

A drea ocupada pelo bairro € wuma peninsula de forma triangular, com to
pografia regular, situada a cerca de 2m acima da maré maxima, com apro
ximadamente 1,5 Km®*, Por sua Tlocaldzagdo geografica jd se considera
uma drea privilegiada e igualmente um ponto turistico devido a pesca de

Jangada.

Dentro do bairro Brasilia Teimosa, foram consideradas 3 subdreas:

Brasilia:

A maior de todas, tem uma histdria toda especial. Durante os anos de
1957/58, no Governo Juscelino Kubitchek, a Capital Brasilia estava em
construgdo. No nordeste havia a seca no interior e muitas familias emi
gravam para a capital (Recife) em busca de um vida melhor. Neste perio
do, Brasilia era um terreno desocupado, mas destinado pela marinha para
ser possivelmente um parque de inflamdveis. 0Os moradores construiram
seus casebres de madeira durante a noite e sendo 0 povo muito teimoso
e ndo abandonando o local, até hoje a drea mantém o nome de Brasilia
Teimosa.

AREAL

Corresponde a drea que foi doada aos pescadores, em nome da Federacdo dos
Pescadores para que 0s mesmos tivessem suas moradias perto do mar. Con
forme declaragdo dos moradores, esta drea tem, aproximadamente, 25 anos
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de ocupagao.

FEIRA

E o local onde se realiza semanalmente o mercado aberto. Contém os lotes
correspondentes ao Grupo Escolar Assis Chateaubriand e a Escola Jodo
Bezerra, sendo a primeira pertencente ao Estado e a seguinte, ao Porto

do Recife. Tem aproximadamente 35 anos de ocupacgao.

A urbanizagdo do bairro nas duas ultimas décadas deu-se de maneira espon
tanea, ditados pelas possibilidade técnicas, econdmico-financeiras e ma
teriais da populacdo invasoraa A configuragdo da drea, entretanto, pou
co se assemelha a tipologia de outros assentamentos que abrigam popula
¢des pobres, a ndo ser pela presenga de barracos de madeira, que repre
sentam cerca de 50% das casas existentes.

Este quadro somente € rompido em duas dareas onde ocorrem aglomerados
estruturados de forma desordenada e que abrigam familias com renda muito
inferior a média do bairro:

VILA DA PRATA
Pequeno nucleo localizado no norte do bairro e junto ao terreno do Iate
Clube

BEIRA-MAR

Conjunto de palafitas que se estende ao longo de toda a praia.

A populagdo residente em Brasilia Teimosa ja ultrapassa os 25.000 habi
tantes, dos quais 58% sdo adultos. Entre a populacdo adulta somente 40%
tem emprego, sendo que a maioria da populagdo vive de biscates ou de
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empregos eventuais.

Esta experiéncia representa parte de um processo, iniciado hd mais de
20 anos, de estruturagdo e consolidagdo do bairro, com base na partici
pagdo coletiva dos moradores, que além de resistirem as ameagas de remg
¢dao, promoveram diversas melhorias na urbanizagdo da drea.

A partir de movimentos reivindicativos a populagdo assegurou junto a Pre
feitura a permanéncia no bairro, sendo proposto aos moradores que manifes
tassem suas aspiragdes em um Plano, que posteriormente seria entregue ao

Poder Publico para viabilizar sua implantacgdo.

2.4.2. OBJETIVO o

Assegurar a permanéncia dos moradores, ameagados de remogao, no bairro
de Brasilia Teimosa, através da implantagdo de um plano de urbanizagao
elaborado pelos prdprios moradores.

2.4.3. GESTAO ADMINISTRATIVA

A Prefeitura Municipal do Recife através da URB - Empresa de Urbanizagao
do Recife - conjuntamente com o Conselho dos Moradores, organizagdao pol7
tica representativa das aspirac¢des da comunidade.

A integracgdo entre o0s agentes envolvidos no processo de implementacdo do
projeto, fundamenta-se numa proposta elaborada pela equipe de articulagdo
institucional a partir da coordenagdc da Secretaria de Habitagdo, a qual
serviria de comunicacado entre as aspiragdes da comunidade e a interven
¢do do poder publico.

As atribuigdes especificas de cada agente dentro deste esquema articula
torio sdo as seguintes:
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SEHAB:

Coordenagdo geral do Projeto Teimosinho e elaboragdo de todos os projetos.

Conselho de Moradores:

Coordenagdo geral da agdo comunitdria {drgdo consultivo do poder publico,
deliberativo da populagdo e de promocdo de apoio local).

Fundacgao:

Orgdo dos moradores de execucdo de programas especificos que visem o  em

prego de mdo-de-obra local

o]

PMR:

Org3o responsdvel pelas medidas legais, fiscais e pelos financiamentos das
obras de infra-estrutura e de servigos.

URB:

Org3o responsdvel pela execucdo de todas as obras

COMPESA:

Orgdo responsédvel pela elaboragio de projetos e de financiamento das
obras de saneamento basico.

CELPE:

Orgdo responsdvel pela elaboracdo de projetos e de financiamento das obras
de energia elétrica.
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2.4.4. PROGRAMAS

2.4.4.1. Antecedentes

A primeira diretriz de intervengdo para Brasilia Teimosa se deu por volta
de 1974, quando da elaboragao do Plano de Desenvolvimento Integrado da
Regido Metropolitana do Recife, onde a drea foi considerada de interesse
metropolitano , devendo ali ser promovida urbanizagdo e valorizagdo turis
tica.

Posteriormente, a Empresa de Urbaniza¢do do Recife, contratou a  Empresa
Jaime Lerner Planejamento Urbano para a elaboragdo de Plano Turistico,
para a drea, plano esse gque se configurou em 3 propostas:

o]

1 - Erradicagdo da favela e aproveitamento da drea para instalagdo de com
plexos turisticos e balnedrio.

2 - Apds ter sido rejeitada a primeira proposta, esta previa a permanég
cia de parte da populagdo, que se beneficiaria com os empregos e in
fra-estrutura gerados pela implantagdo do Plano Turistico.

3 - Plano de Urbanizagdo para a drea que previa a manutengdo da populagdo
obedecendo as diretrizes do Plano Diretor de Assentamentos Sociais pa
ra populagdo de baixa renda, elaborado em 1979 pela FIDEM.

Nenhuma das trés propostas foram aceitas, uma vez que o bairro tinha <ca
racteristicas peculiares prdprias ndo podendo ser adaptado a nenhum Plano
Urbanistico previametne elaborado.

A partir de movimentos reivindicativos, a populagdo assegurou Jjunto a
Prefeitura a sua permanéncia no bairro bem como a elaboragao de um Plano
que atendesse as suas aspiragbes. A elaboragdo de tal Plano, foi  possi
vel a partir da existéncia do Conselho de Moradores que coordenou o tra
balho a partir da nomeagdo de uma Comissdo de Planejamento, a ele direta
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mente subordinada, e de contato com uma equipe para assessoramento técni
co. Deste trabalho conjunto resultou o Projeto Teimosinho.

2.4.4.2. Projeto Teimosinho

Problemas relevantes e solugdes propostas nas dimensdes de andlise.

2.4.4.2.1. Dimensdo Fisica-Urbanistica

Organizagdo Espacial - Problemas Identificados

Relocagdo da Populagdo

Dentro do espago urbano do Bairro de Brasilia Teimosa existem 2 (duas)
areas com assentamentos de mais baixa renda, denominadas Vila da Prata
e Beira-Mar.

VILA DA PRATA

Na Vila da Prata moram 58 familias, em barracos de madeira com estrutu
ras precarias, sendo que, oS mesmos sao interligados, significando que
dificilmente poderdao sofrer deslocamentos parciais.

Sob o aspecto urbanistico, a referida drea ndo obedece ao mesmo  tragado
do resto do bairro, ruas muito estreitas, impedindo o trdfego de todo
tipo de veiculos.

Ndo existe rede de distribuigdo de agua, e os esgotos sanitdrios sdo lan
cados em fossas negras. Ndo existe rede de drenagem pluvial.

A rede de iluminagdo publica € praticamente inexistente, e muitos  barra
cos ndo tem rede elétrica.
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BEIRA-MAR

Moram 209 familias, em situagdo mais critica do que a Vila da Prata, jé
que as construgbes, sdo barracos de madeira do tipo palafita, edificados
sobre a areia da Praia.

Este assentamento ndo conta com nenhum padrao de infra-estrutura e ser
vigos bdsicos, tornando assim a drea mais critica de Brasilia Teimosa.

SOLUGOES PROPOSTAS

Projeto Teimosinho

Para solucionar este problema, osmoradores das referidas dreas e a  popu
lagdo de Brasilia Teimosa, sugeriram a remogdo total dos barracos exis
tentes para ocuparem 3 (trés) dreas, apontadas como possiveis de acolhé-
los, dentro do Préprio Bairro.

PROPOSTA DA EQUIPE

Como alternativa de solugdo, o grupo ndo considera necessdrio a remogao
total dos barracos de Vila da Prata, posto que, ¢ principal problema
detectado pelo grupo in loco, foi a falta de acesso. Consequentemente,

basta realizar uma remocdo parcial, de modo a permitir o alargamento das
vias, e, simultaneamente racionalizar o loteamento existente dos barracos
restantes, ndo sendo obrigatorio, satisfazerem as exigéncias minimas
(lotes de 6 x 10m) que contempla a proposta urbanistica do Projeto
Teimosinho.

VIABILIDADE TECNICA

Projeto Teimosinho

Existe viabilidade técnica, tendo em vista as referidas dreas, perfazerem
aproximadamente 2 (dois) hectares (lotes de 60,00 m2 = 6,00 x 10,00 m)
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dando origem a 337 lotes, que abrigariam todas as familias da Vila da Prata
e Beira Mar, cujo total € 267 familias. Sobrariam assim 70 lotes.

PROPOSTA DA EQUIPE

Em virtude de n3o remover totalmente as familias da Vila da Prata, obten
do assim, maior n® de lotes livres, que poderdo ser ocupados por outras
familias (inquilinos de casas e quartos).

RELOCAGAQ DOS INQUILINOS DE COMODOS

De acordo com a pesquisa feita, 40% das familias que moram em Brasilia
Teimosa, ndo sao proprietdrios das casas, morando no regime de inquilina
to. Isto representa um n? aproximadamente de 1.600 familias que pagam
aluguel.

Admitindo que 10% destas familias moram em cdmodos alugados, teriamos um
nimero de 160 familias para serem removidas, sendo que este processo
representa um problema de grandes proporgdes, que € necessdrio solucionar.

SOLUGOES PROPOSTAS

Projeto Teimosinho

Uma sugestdo como alternativa possivel foi a de legalizar a drea ocupada
pelo quarto alugado com opgdes de compra de benfeitoria.

PROPOSTA DA EQUIPE

Promover a transferéncia destas familias paraos lotes excedentes  locali
zados nas 3 (trés) dreas a serem ocupadas, por decisdo livre de cada

familia inquilina.
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VIABILIDADE TECNICA

Projeto Teimosinho

Ndo € vidvel porque gera um alto grau de complexidade no tocante a divisdo
do terreno.

PROPOSTA DA EQUIPE

Nas &reas a serem ocupadas, podem localizar estas familias, ocupando os To
tes excedentes. No caso da demanda ser demasiadamente alta, e nas dreas
a ocupar ndo serem projetados nudmeros suficiente de lotes, devera de
imediato ser estudada a desapropriagdo de outras dreas prdximas ao  bair
ro.

2.4.4.2.2. Infra-Estrutura
- Drenagem de Aguas Pluviais

Os principais problemas de infra-estrutura e servigos bdsicos sao:

Drenagem:

E bastante reclamado pela populacdo, causando lama no inverno e poei
ra no verdo. Este fenomeno é provocado pelo aterro  indiscriminado
das ruas com material argiloso, e provoca o afundamento das casas
em relagdo -ao nivel das ruas.

SOLUCDES PROPOSTAS
Projeto Teimosinho

Para solucionar este problema deverdo ser construidos galerias para as

vias a serem pavimentadas, e canaletas para as vias secunddrias.
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VIABILIDADE TECNICA

Elaboragao de um projeto executivo integrando os sistemas de saneamen
to e vidrio

- Saneamento (esgotos)

A maioria das casas existentes em Brasilia Teimosa dispbem de fossas
rudimentares do tipo fossas negras (exclusivos para dejetos) e do tipo
pogo de infiltracdo (para dejetos e dguas servidas) o qual soluciona
em parte relativamente a questdo do esgoto, ndo sendo a solucgdo ideal.

SOLUGOES PROPOSTAS

Projeto Teimosinho

Solugao imediata - manter condigdes atuais com melhoria na capacidade de
absorcdo do terreno, com introducdo de artificios (drenos com juntas
secas, pogos de infiltragdo, etc).

- Solugdo a Longo Prazo

Conectar a rede do bairro a um sistema coletor com recalque do  efluen
te para a estagao depuradora da cabanga.

VIABILIDADE TECNICA

Para a solucdo imediata, incentiva a utilizagdo sistemdtica de fossas ne
gras. Esgotada a capacidade de absorgdo pelo terreno, que seja utiliza
da, na medida do possivel a malha de drenagem, servindo como elemento de
afastamento das dguas servidas até o corpo receptor.

Para solugdo a longo prazo, a execugdo do sistema coletor geral para a

drea Pina/Boa Viagem, daria a solugdo definitiva do problema.
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- Abastecimento de Agua

Somente 27% da populacdo tem dgua da rede urbana & sua disposigdo, atra
vés da COMPESA. S&o mais de 3.000 familias que n3do tem dqua potdvel
em suas casas, e para satisfazerem suas necessidades compram dgua a
precos elevadissimos, que € vendida em carrogas ou em caminhdes.

SOLUCDES PROPOSTAS

Projeto Teimosinho

Deverd ser projetado e construido de imediato, 1 (um) sistema de distri
buicdo de dgua no Bairro, a partir da canalizagdo jd existente de uma
determinada avenida.

VIABILIDADE TECNICA

Utilizacdo do prdprio recurso do sistema Vidrio bdsico para implantagao
de uma estrutura de distribui¢des, com implantacdo de ramais prediais
para cada uma das casas, inclusive aquelas integrantes das dreas, para

onde serdo transferidas as populagdes da Vila da Prata e da Beira-Mar.

- Sistema Vidrio

0 maior problema que existe nas vias € o processo de aterramento com ma
terial argiloso, que vem ocorrendo hd vdrios anos, contribuindo para
a impermeabilizagdo destas vias, e provocando o afundamento das  casas
com relagdao ao nivel das ruas. Outro problema detectado vem ocorren
do na Via Principal e se relaciona com a largura em alguns pontos da
mesma, criando dificuldades para o trdfego dos transportes coletivos.
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SOLUGDES PROPOSTAS

Melhoria da estrada do Onibus, executanto a pavimentagdo com paralelepi
pedo e regularizagdo do tragado, promovendo algumas desapropriagdes ne
cessarias.

Para as vias secunddrias, executar a desimpermeabilizagdo das mesmas,
e colocando cascalhinho para manter a compactagdo do solo.

2.4.4.2.3. Dimensdo Juridica

Partindo da premissa de que o Servigo de Patrimdnio da Unido - SPU fi
cou autorizado a promover a cessdo da drea objeto de estudo, sob regime
de aforamento, ao municipio do Recife, competird a Prefeitura Municipal

cumprir o compromisso de regularizar a legalizagdo da posse de  todos os
terrenos ocupados pelos moradores de Brasilia Teimosa, através de ato
juridico proprio. '

Verificamos que o problema da terra estd intimamente ligado ao problema
da renda, tendo em vista que 90% das familias de Brasilia Teimosa, rece
bem saldrios abaixo de 04 saldrios minimos.

Diante do exposto, deparamos com o seguinte quadro em Brasilia Teimosa,
com referéncia ao tipo de situagdo de posse da terra com as  respectivas
propostas de solucdo abaixo discriminada:

- Proprietario morador com 1 unico imével residencial - se a drea do
terreno ndo ultrapassa 150,00 m® serd concedido a transferéncia do do
minio util; € vidvel tecnicamente. Caso ultrapasse a dreade 150,00 m?®
o excedente seria transferido diretamente aoconselho.

- proprietario nio morador do imdvel residencial - ficaria sem direito

ao dominio util, porém seria indenizado pelo pagamento da benfeitoria.



56

- Proprietdrio de imével comercial - se a drea ndo ultrapassar 150,00 m?,
serd concedido a transferéncia do dominio dtil. Caso ultrapasse a
area de 150,00 m®, o excedente seria transferido diretamente ao conse
Tho.

- Inquilino do imével residencial ou comercial - teria direito ao  domi
nio util do terreno, e indenizaria o proprietdrio da benfeitoria.

- Inguilino morador em cmodo residencial - Solugdo Teimosinho - teria di
reito ao dominio dtil do terreno, e indenizaria o proprietdrio da ben
feitoria.

- Moradores removidos - teriam o dominio dtil dos lotes nas dreas de re
locagdo. Caso estas dareas ndo sejam suficientes para abrigar a tota
lidade dos moradores, estes seriam deslocados para outra area tao
proxima possivel de Brasilia Teimosa,drea esta a ser definida pela Prefeitura
Municipal de Recife.

COMENTARIOS

0 contrato de transmissdo do dominio util a cada morador, a ser elaborado
pela Prefeitura MUnicipal de Recife, deve conter cldusulas que conceda
o direito de preferéncia de compra para a Prefeitura Municipal de Recife

no caso de revenda do lote.

Consideramos como pré-requisito, para qualquer agdo do poder publico na
drea, a elaboragdo de um cadastro de todos os imdveis (casas e terrenos)

baseado em levantamento planialtimétrico a ser executado.
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2.4.4.2.4. Dimensdo Sécio-Econdmico

Tendo em vista as condicionantes supramensionadas € que o  Projeto Teimo
sinho ndo expressa a forma final das atividades econbmicas a serem dina
mizadas na drea. Prevalesce a concepgdo de que S3o necessarios discus
spes muito mais intensas com a populagdo, a fim de que sejam esclareci
das as verdadeiras causas das dificuldades sécio-econdmica, e que a  par
tir de uma mudanga na forma de entender seus problemas a comunidade
interiorize a necessidade de resolvé-los e apresente solugdes.

Entretanto, do que resultou das discussdes da equipe técnica com a
populagdo, algumas propostas de dinamizagdo das atividades produtivas fo
ram delineadas.

Essas propostas sdo fundamentadas em 3 prémios.

- a possibilidade de um trabalho associativo, que serviria como reforgo
ao proprio desenvolvimento comunitdrio.

- o potencial representado pela proximidade de Boa Viagem, em relagao
a oferta de emprego e demanda por determinados servigos.

- 0 aumento de oferta de emprego pela implantagdo das obras  decorrentes
do projeto, que serviria como ponto de partida para a dinamizagao
do nivel de renda da populagdo.

Neste sentido sdo feitas as seguintes propostas:

- Criacdo de uma entidade econdmica, sem fins lucrativos sob forma de
uma fundagdo que teria como objetivo a captagdo de recursos para a ge
racdo de empregos permanentes para a populagdo do bairro.

- Construgdo de um mercado de peixe, cuja estrutura de funcionamento per
mita o exercicio de atividades econdmicas por individuos ou grupos de
individuos, de forma autbnoma, eliminando a acdo dos atravessadores.



58

- Criagdo de Central de Empregos

- Crijacdo de Central de Servigcos Autdnomos (Pedreiros, Carpinteiros, etc)
A concretizagdo de tais propostas, estd rigidamente condicionada, no
Teimosinho, a3 realizagdo de estudos especiais de oportunidade econbmica

que comprovem a viabilidade mercadoldgica das mesmas, assim como deverdo
partir das iniciativas dos moradores.

EQUIPAMENTOS COMUNITARIOS

Os principais problemas levantados pela populagdo neste aspecto, rela
cionam-se a auséncia de creches, escolas maternais publicas, escolas
para cursos profissionalizantes, atendimento précdrio no dnico posto

médico existente, auséncia de dreas especificas para lazer e para desen
volvimento de atividades comunitarias.

As resolugbes para cada caso consiste em desapropriagdo de prédios . na
drea do terreno para construcdo, equipamentos e manutengdo dos problemas
levantados.

Todos esses equipamentos serdo implantados e mantidos pela  prefeitura,
mas serao administrados pelo Conselho dos Moradores.

2.4.5. FINANCIAMENTO

0 financiamento foi obtido através de recursos provenientes de diversos

0rgaos:

- SFH
COHAB através da PROFILURB - financiamento das unidades habitacionais



58

- ESTADO
COMPESA (Companhia Pernambucana de Saneamento) financiamento da rede
de saneamento bdsico.

- CELPE (Companhia de Energia Elétrica de Pernambuco) financiamento da
rede de energia elétrica.

- PREFEITURA
Financiamento das obras de infra-estrutura e de servigos, financia
mento sistema vidrio, secunddrio e drenagem.

2.4.6. SUBSIDIO °

Foi subsidiada a infra-estrutura pela Prefeitura Municipal de Recife e
parte da energia elétrica também pela Prefeitura Municipal de Recife.

A Prefeitura Municipal de Recife viabilizou a transmissdo do dominio Gtil
do terreno aos moradores.

2.4.7. TECNOCLOGIA - Tradicional

2.4.8. PARTICIPACAO POPULAR

0 Conselho de Moradores enquanto organizagdo politica representativa da
comunidade atuou como coordenador geral da agdo comunitéria, sendo

6rgdo consultivo do poder publico e deliberativo da populagdo.
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Coube ao Conselho as seguintes atribuigbes:

. Aceitagdo do projeto

. Preparagdo da populagdo a ser relocada

. Orientacdo técnica e fiscalizacdo

. Acompanhamento do processo de legalizagdo da posse da terra

. Orientacdo e fiscalizagdo do uso e ocupagao do solo.

A FUNDACAO DOS MORADORES ficou encarregada do fornecimento de mio-de-obra
para execugdo de habitagbes e infra-estrutura. Através de contrato
por empreit@da com a Prefeitura MUnicipal de Recife.

Na experiéncia de Brailia Teimosa, a expressdo da vontade da populacao
ndo aconteceu de forma mecanica ou comc resultado de consulta. Ela é
resultado de um processo continuo que se confunde com a prdpria estrutu

racdo da comunidade.

0 que marcou o desenvolvimento de Brasilia Teimosa foi, ndo s6  sua capa
cidade espontanea de organizar o espago fisico, comd ¢ de organizar-se
a si propria. A resisténcia da populagdo as investidas contra o  Dbairro
(destruicdo de barracos, ameagas de despejos e até propostas de recupera
¢ao da drea com base em padrdes urbanisticos modernos) forjaram a coesdo
interna da comunidade e solidificaram as aspirac¢des dos moradores quanto
a permanéncia na drea e quanto as melhorias fisicas do bairro.

2.4.9. QUADROS DE INTEGRAGCAO ENTRE ACOES PROPOSTAS E AGENTES
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2.5. BOA ESPERANCA-ES

2.5.1. INTRODUGAO

Com uma populacdo estimada em 14.320 habitantes, 10.457 no meio rural e
3.863 na zona urbana, Boa Esperanca conta com 692 propriedades cadastra
das no INCRA; predominando as pequenas e médias propriedades que variam
de 01 a 50 alqueires de 48.400m>.

Pelo municipio se deter numa monocultura cafeeira, com a erradicagao
desse produto, sua economia reduziu-se a apenas 18.000 cabecas de gado
de corte e a exploragdo da madeira de lei. E as pequenas e médias pro
priedades que até entdo existiam, acabaram por desaparecer, sendo com
pradas a preg¢os irrisorios pelos pecuaristas.

A situagdo chegou a tal ponto, que o Tribunal de Contas do Estado aconse
Thou ao Governo a extingdo do municipio por falta de viabilidade econd
mica, devendo incorporar-se novamente ao Municipio de Sao Mateus.

Foi ai que surgiu, em 1971/72, um trabalho comunitdrio visando erqguer
o Municipio. Mais tarde, ele foi retomado em 1977 pela administragao de
Amario Covre.

2.5.2. OBJETIVC-

Revitalizagdo da economia de Boa Esperanga baseado no trabatho comunitd
rio, visando a fixagcdo do homem no campo, para que assim, nao ocorra
a extincdo do municipio.

2.5.3. GESTAO ADMINISTRATIVA

Prefeitura Municipal, Amario Covre, através de uma administragdo comuni
taria.
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2.5.4. PROGRAMAS

Primeiro foi feita a divisdo geogrdfica do municipio, com a criagdo de
comunidades de base e os centros de irradiacao. Ou seja, para cada
raio de 3km foi construida uma escola e cada escola constitui  uma comu
nidade. E através de reunides entre todas as familias, lideres da comu

nidade que compbem 0 seu respectivo centro, juntamente com os seus
vereadores, sao debatidos os problemas a nivel de comunidade. Com base
nesses dados € elaborado um programa de trabalho para cada centro. HE
também o Conselho Municipal de Desenvolvimento; Sociedade Civil, sem

finalidade lucratica, que se retlne duas vezes por més, sendo a 12  vez
com a participagdo de todos os 1ideres do meio rural e a 22, com os 11
deres do meio urbano.

Depois, a realizagdo de um plano de trabalho a ser executado em 04(qua
tro) anos, dando prioridade aos problemas de primeira necessidade e ao
meio rural.

Criagdo de um grupo de estudos nas comunidades que estudavam a seu nivel
e a nivel dos centros de irradia¢do os problemas referentes a circula
¢do de dinheiro, comércio, mercado de trabalho.

Reducdo da fragao minima de parcelamento no municipio de 15ha para
05ha para que o agricultor tenha possibilidade de adquirir a terra. A
terra seria preparada através de um projeto mutirao com toda infra-es
trutura necessdria. 0 meeiro continuaria meeiro até a sua propriedade
comegar a produzir, podendo cultivar uma agricultura de subsisténcia
em sua propria terra.

Ao se tentar fixar o homem ao campo, vdrias facilidades foram oferecidas,
como: transporte de professores, médicos e dentistas em viaturas da
municipalidade, 3(trés) vezes ao dia, bem como, Onibus para funcionarem
nos centros de irradiagdo que levariam os alunos das comunidades vizi
nhas aos respectivos centros, onde a qualidade de ensino é superior. Den
tro desse plano, procurou-se aproveitar os prédios ja existentes no
meio rural para o desenvolvimento de atividades comunitdrias.
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0 mutirdo realizado pela prefeitura, contava com a participagao de um
membro da familia ou mesmo uma pessoa contratada para trabalhar uma
vez por semana. Os lotes que a prefeitura doava foram aos poucos aca
bando, levando a administragdo publica a abrir inscrigdo a populagao
qgue ja dispunha de um terreno. A populagdo que fazia parte do programa
habitacional tinha acesso a uma poupanga (proveniente dos recursos da

FICAM) em nome de cada morador, que era utilizada para amortizacdo  das
prestagoes das moradias.

Os resultados alcangados foram diversos, como:

]

fundacao de escolas de 12 grau até a 82 série
- um hospital na sede e em cada centro de irradiacdao um Posto de Saude

- formagao de uma Cooperativa Comunitdria de Indistrias Caseiras (que
acabou por ndo funcionar)

- mecanizagdo da agropecudria com um aproveitamento de 100% dos adubos
vegetais e orgdnicos existentes no municipio.

2.5.5. FINANCIAMENTO

Os materiais utilizados para a construgdo de moradias em regime de muti
rdo foram financiados pela COHAB-ES através do FICAM, sendo comprados
em grande quantidade e mais tarde estocados.

2.5.6. SUBSIDIOS

A prefeitura se encarrega do terreno, da dgua, energia e esgoto.

2.5.7. TECNOLOGIA

Com relacdo a construgdo das unidades habitacionais, é a tradicional.

2.5.8. PARTICIPACAO POPULAR

Se deu de vdrias formas e durante gquase todo o processo de revitalizagao
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do municipio, tanto nas reunidoes das comunidades de base e centros de
irradiagdo, como nos mutirdes (habitacional e da terra) realizados  jun
tamente com a prefeitura.

Cabe ao lavrador que obtiver bons resultados na suva produtividade, atra
vés de novas técnicas, passar sua experiéncia aos demais. Sendo valori
zado com o titulo de trabalhador modelo, em praga publica.

Aos grupos de jovens ficou a responsabilidade da troca de conhecimentos
entre um centro e outro. Dessa forma, procurou-se a maior integragao
do jovem do meio urbano com ¢ rural e vice-versa.
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2.6. GUACUI-ES

2.6.1. INTRODUGAO

0 municipio conta com uma drea de 456km2, uma altitude média de 600m e
uma populagdo estimada em 30.000 habitantes, sendo 70% na zona wurbana e
30% na zona rural.

Sua economia, basicamente, gira em torno da comercializagdo do café, em
bora o comércio e a indiustria contribuam com uma boa parte da  arrecada
¢do municipal.

Quanto a sede, pode-se notar nitidamente um crescimento urbano desordena
do, sem gualquer planejamento, seja pela formagdo dos bolsdes de pobre
za proveniente principalmente do &xodo rural, seja pelos loteamentos mau
localizados ferindo na maioria das vezes a paisagem local.

0 projeto organizado pela prefeitura para solucionar o problema de mora
dia das populagdes carentes do municipio, que inicialmente constituia
uma forma alternativa de habitagdo, transformou-se com 0 apoio de toda
a comunidade, em Programa de Governo, através do Plano Municipal de Ha
bitacdo. Para iS50, procurou-se atender também aos demais objetivos como
satide, alimentacdo, educagdo e bem estar.

A populacdo visada é a de baixa renda, dentro da faixa de até 01 salario
minimo regional, sendo que 05 unidades seriam destinadas aos servidores
publicos municipais, outras 05 para a associagdo profissional dos traba
Thadores na indistria de construgdo imobilidria e 20 unidades para se
rem distribuidas proporcionalmente entre os bairros periféricos do muni
cipio. '
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2.6.2. OBJETIVO

Minimizar a problemdtica de moradia no municipio através do atendimento
a populagdo com renda de 01 a 03 saldrios minimos, dando enfoque princi
pal a participacdo popular {mutirdo).

2.6.3. GESTAO ADMINISTRATIVA

Prefeitura Municipal através da Secretaria de Bem Estar Social.

2.6.4. PROGRAMAS

No inicio de 1983, a prefeitura deu inicio ao seu trabalho comunitario,
selecionando os bairros de Sdo Miguel e Balanca, habitados em sua gran
de maioria por béias-frias, operdrios, biscateiros, etc., para a execu
¢do do seu programa habitacional.

Dentro do programa estabelecido, estava previsto primeiramente a:
- Selecdo de mutirantes.

- Planejamento de execugao,

- Levantamento topogrdfico para parcelamento do solo.

- Entrevista técnica e elaboracdo dos projetos das unidades habitacio
nais.

- Lancamento do projeto.

- Educagdo social e técnica.

- Confeccdo e agquisi¢do de materiais.

- Construgdo das unidades habitacionais.

- Entrega e ocupagdo das unidades pelos mutirantes.

Para a viabilizacdo do projeto, optou-se pelo barateamento no custo da
mao-de-obra com a implantacdo do mutirdo e na utilizagdo de técnicas e
materiais n3do convencionais como o uso do solo-cimento. O mutirdo aca
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bou por proporcionar uma redugao de custos, que era aplicado em caderne
ta de poupanga em nome do mutudrio, cujos rendimentos pagar3do as presta
¢0es das habitagdes por um bom tempo.

Outro aspecto que contribuiu para o barateamento da construgdo foi a
criagdo de um banco de material.

Quanto ao loteamento dos bairros, a proposta inicial era a ndo circula
¢do de automdveis entre as gquadras, criando-se uma drea comunitdria cen
tral, onde seria localizados os equipamentos sociais necessarios. Esta
area central, na fase de execugdo do projeto, seria utilizada como cantei
ro de obra. Esse loteamento seria doado pela prefeitura, recebendo cada
mutirante seu titulo de propriedade.

Devido a inviabilidade de cada mutirante ter o seu projeto arquitetbnico,
deu-se ao morador a opgao de escolha de unidades haitacionais, através
de entrevistas individuais realizadas pela equipe técnica. A escolha da
fachada, cor, etc., ficaria a cargo do mutirante.

2.6.5. FINANCIAMENTO

Através do FICAM - COHAB-ES - financiamento de residéncia para populagdo
com renda de 01 a 03 salarios minimos a um custo de 250 UPCs por uni
dade.

2.6.6. SUBSIDIO

0 banco de material serviu como subsidio na construgdo, uma vez que O0S
materiais foram coletados de demoligdes ou entdo, conseguidos através
de campanhas no comércio e na comunidade em geral.

A infra-estrutura foi realizada pela prefeitura.
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2.6.7. TECNOLOGIA

Solo cimento - aproveitando-se o barro, matéria-prima de baixo custo
existente na regido e também devido ao seu facil manejo e confecgdo de
tijolos, utilizagdo em paredes monoliticas, fundagfes, pisos, etc.

Mais tarde, optou-se pela tecnologia tradicional.

2.6.8. PARTICIPAGAO POPULAR

Através do mutirdo, que foi desenvolvido aos sabados e domingos inicial
mente, ficando a possibilidade de ser ampliado para outros dias da semana
de acordo com andamento da experiéncia.

A proposta visa primeiramente dividir os mutirantes em equipes, tendo um
responsdvel por equipe e ainda um mestre de obra que ira acompanhar, ori
entar e fiscalizar as obras.

Foram realizadas reunides semanais entre os mutirantes e a equipe  técni
ca para maior integragdo dos grupos diante das discussdes de metodologia
de trabalho e avaliagdo das fases de execug¢ac do projeto.

No projeto arquitetdnico, a populagdo participou apenas na definicdo da
fachada, cor - da unidade habitacional.
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2.7. EXPERIENCIAS DE AUTO-AJUDA/AJUDA-MUTUA

APRESENTACAO

0 Departamento de Pesquisas Aplicadas do BNH (DEPEA), juntamente com o
Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas de S&o Paulo (IPT), elaboraram uma
série de estudos sobre as experiéncias de auto-ajuda/ajuda-mitua, reali
zadas em todo o pais, visando contribuir para o aperfeigoamento permanen
te do Programa Nacional de Autoconstrucdo - Projeto Jodo de Barro.

0 objetivo bdsico destes estudos € a avaliagdo dos processos de implanta
¢do de experiéncias de auto-ajuda e ajuda-mitua em relagdo as etapas
de construgdo e execucdo e também a elaboragdo de recomendagdes e crité
rios visando a implantagdo.

As experiéncias selecionadas para estudo sao:

- Programa Bayeux (Parafiba) ;

- Programa de Autoconstrugdo da Companhia de Habitagdo de Curitiba
(COHAB-CT)

- Projeto Mutirdo de Solo-cimento - Parana

- Programa Mutirdo da Companhia de Habitagdo do Parand (COHAPAR)

- Projeto Mutirdo de Fortaleza (CE)

- Projeto Mutirdo do Recife (PE)

- Experiéncias de Vila Nova Cachoeirinha (SP)
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2.7.14 PROGRAMA BAYEUX (PB)
2.7.1.1. INTRODUCAOQ

0 projeto previa, inicialmente, a construgdo de moradias para a  popula
¢3o carente do municipio de Bayeux, em Jodo Pessoa, numa gleba de pro
priedade do governo. Constava de duas etapas: a primeira, em regime
de mutirao, era para a populagdo com renda inferior a 03  saldrios mini
mos € a segunda, construida pelo setor formal, era para populacdao com
renda superior a 03 salarios minimos.

Quando algumas comunidades organizadas por entidades independentes e par
tidos politicos souberam desse projeto, passaram a reivindicar a  posse
da gleba.
o

Diante da ameaga de invasdo da drea, a FUNSAT (Fundacdo Social do Traba
Tho) promoveu reunides com representantesda comunidade e das entidades
envolvidas, cuja proposta era a de dividir a gleba em Totes, ficando ca
da familia responsdvel pela construgdo da prdpria moradia. A  proposta
da FUNSAT foi aprovada, tendo a populagdo estabelecido um prazo de 30
dias para dar inicio aos trabalhos ou a drea seria invadida.

2.7.1.2. OBJETIVO

Atender as populagdes carentes de Jodo Pessoa, numa faixa de 0 a 3 sa

1drios minimos e de 3 em diante, através da implantagdo de moradias.

2.7.1.3. GESTAO ADMINISTRATIVA

FUNSAT - Fundagdo Social do Trabalho, drgdo oficial encarregado do pro
jeto.
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2.7.1.4. PROGRAMAS

Iniciou-se o projeto com o cadastramento de 765 familias a serem atendi
das na 12 fase, segundo os seguintes critérios de selegdo: nivel de ren
da (0 a 2 salédrios minimos), maior n2 de filhos e ndo ter casa prépria.
Ap6s o cadastramento, foram feitas visitas domiciliares para provar se
os critérios de selegdaoc eram cumpridos e em caso afirmativo, efetuava-

se & inscrigdo das familias através dos seguintes procedimentos:

- Designagdo de um lote, situado em determinada quadra a cada familia,
segundo projeto urbanistico j& elaborado pela equipe;

- Identificag¢do de todos os membros e amigos da familia que participa
riam do mutirdo, registro das respectivas aptiddes para o trabalho e
definigdo do numero de inscrigdo de cada mutirante;

- Distribuicdo a cada membro da familia de um crachd que permitiria sua
posterior identificagdo no canteiro de obras.

Cada familia se comprometia a trabalhar 780 horas, sendo que o lote foi
escolhido segundo o critério de agrupar a populagdo em determinadas qua
dras por afinidades: conhecimento anterior, algum grau de parentesco ou
por solicitagcdo expressa.

Durante a execugdo das obras, surgiram varios problemas com relagado a:

- Vinculagdo do lote ao mutirante, a sistemdtica de definir previamente
a moradia de cada familia resultou na falta de empenho de uma grande
parcela de mutirantes ao executar trabalhos em outras casas que nao
a sua.

- Desenvolvimento do grau de qualificagcdo da mdo-de-obra disponivel, em
bora a aptiddc de cada mutirante fosse registrada nas fichas de cadas

tro, verificou-se na prdatica que esta ndo correspondeuao previsto.

- Inscrigao de pessoas sem condigdes para o trabalho de obra. A inscri
¢do se deu indiscriminadamente sem que fossem verificadas se as condi
¢bes fisicas de cada individuo permitiriam que este realizasse esfor
gos fisicos.
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Todos esses problemas acarretaram um atraso substancial no cronograma
de obras, e no final de outubro/1983 um balango da situagdo mostrou que
ndo haviam casas terminadas, vdrias familias haviam acumulado 780 horas
tarefa, alguns mutirantes ainda ndo haviam colaborado em qualquer tipo

de trabalho, os participantes do grupo de apoio se recusavam a traba
Thar.

A partir da avaliagdo desta situagdo a equipe técnica decidiu reformular
a sistemdtica de operacionalizagdo de intervengdo e a programagao das
obras, através das seguintes medidas:

- Desvincular o lote do mutirante.

- Definir as familias que receberiam moradores nas primeiras quadras a
ficarem prontas (aquelas que jd tinham completado as 780 horas) .

3
- Escalonar as familias que receberiam moradores nas quadras seguintes.

- Substituir ou eliminar os mutirantes inscritos que ndo haviam cumprido
com o trabalho.

- Concentrar os trabalhos de obras em poucas quadras.

- Fazer uma campanha do pedreiro-amigo (a qual seria dada prioridade
para receber uma moradia na 22 etapa da intervengao péra completar a
elevacdo da alvenaria das consrugbes jd iniciadas).

Com essas medidas, foi possivel em 2 meses completar e entregar 96 mora
dias as familias escaladas para receber as primeiras casas prontas (fi
nal do més de dezembro/1985).

Virios servigos de apoio aos mutirantes foram implantados em diferentes
momentos da intervengdo, salientando-se a creche, o transporte e a  ali
mentagado.

Além dessas atividades e empreendimentos outras estdo sendo planejades ou em
via de execugdo como:

- Servigos prestados por -c6munitdrios no dmbito do conjunto habitacio
nal.
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Alguns mutirantes, de acordo com sua capacitacdo, tem sido aproveitados
em servigos disponiveis nos edificios comunitdrios que jé estdo em  fun
cionamento, posto de salde, creche e escola.

Outra alternativa que tem sido considerada pelos técnicos da FUNSAT pa
ra a melhoria de renda da populagdo € o da criagdo de pequenos domicilia
res, 0S quais sdo incentivados através do programa de pequenos negdcios-
PROPENE. Algumas familias ja instalaram pequenos negdcios como  bares,
quitanda, cabelereiro.

Atividades comunitdrias. Entre os equipamentos comunitdrios construidos,
estd em via de ser inaugurada uma lavanderia coletiva e a implantagao
de horta e granja comunitarias, num espago reservado de 5ha.
o

0 documento que regulariza a participacdo da populagdo na construgdo de
habitagdes é o termo de compromisso, o qual € assinado pelo Presidente
da FUNSAT e por cada chefe de familia. Através deste documento a
FUNSAT compromete a doar um lote de terreno dotado de 1infra-estrutura
e o material necessdrio para a construgdo da casa embrido, e em contra

partida o mutirante compromete a participar com 780 horas de trabalho
em regime de mutirdo. A equipe da FUNSAT, considera muito importante
que 0s imoveis ndo venham a ser vendidos ou alugados pelos mutirantes.

Virios aspectos legais da intervencdo ainda estdo pendentes, devendo
ser solucionados futuramente. Dentre estes, pode-se salientar o da re
gularizagdo do seguro das construgdes e dos acidentes de trabalho, que
ndo foi implantado por aguardar-se a reformulagao da politica de seguros
do BNH.

Outro aspecto que ainda nao esta politicamente definido refere-se a re
gularizagdo do titulo de propriedade. Por enquanto, o UGnico documento
firmado entre a FUNSAT e o mutirante é o termo de compromisso.
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Inicialmente a intervengdo foi planejada para ser implantada em 3 etapas,
mas devido a atrasos na execugdo da primeira etapa, passou-se por 4 eta
pas, sendo construidas no total 3.830 unidades atendendo uma populagdo
de 20.299 pessoas.

0 partido urbanistico adotado foi concebido a partir dos seguintes cri
térios:

- Construcdo de habitagdes evolutivas isoladas - casas embrides - em lo
te de pequenas dimensdes para atender o maior nimero possivel de fami
lias.

- Disposicdo das quadras de forma a evitar cruzamento de rua, para garan
tir condig¢Bes de seguranga no transito.

- Priorizar o emprego de vias de pedestre.

]
- Divisdo do loteamento em pequenas comunidades de aproximadamente 2.000
habitagbes, cada qual com sua drea de lazer.

A disposigdo das quadras, € feita de forma a criar pragas onde se loca
lizam os equipamentos comunitdrios e/ou dreas de lazer.

0 conjunto, por estar afastado dos principais centros e das redes de
infra-estrutura, ndo é atendido pelos servigos de abastecimento de dgqua
e de coleta de esgoto.

0 abastecimento de dgua foi solucionado parcialmente, com a perfuragao
de um pogo profundo, de onde a dgua € bombeada para um reservatdrio, pas
sando pelo sistema de tratamento.

A coleta de esgoto é feita através de fossa séptica e de sumidouro. A
rede de energia elétrica e de iluminagdo publica estdo instaladas de ma

neira convencional.

0 sistema de transporte urbano interliga o conjunto aos centros de Bayeux
e Jodo Pessoa, os dnibus circularam nas vias principal e coletora.
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A unidade habitacional se caracteriza por ser uma unidade evolutiva (ca
sa embrido) com drea total de 25m® dos quais 22,5m? constituem um  espa
¢o polivalente com fungdes de sala/dormitério/cozinha e 2,5m? destinados
ao sanitdrio (unidade sanitdria). As unidades habitacionais sdo  padro
nizadas.

2.7.1.5. FINANCIAMENTO

0 BNH através da carteira de erradicagdo da subabitacdo, financiou os ma

teriais de construgdo pela linha de financiamento PROMORAR, além da in

fra-estrutura e equipamento comunitdrio.

Dos 166.709 UPCs financiados pelo BNH, 34.047 UPCs sdo  incidentes so
bre o custo da moradia e os Yestantes 132.662 UPCs ndo incidem sobre a
moradia, sendo amortizado pelo governo do estado.

Os recursos destinados aos materiais de construcdo das 765 casas (34.047
UPCs) serdo pagos em 25 anos e as prestagBes deverdo ser amortizadas uti
lizando-se as dotagBes do Beneficio Fiscal. Caso as prestagdes ultrapas
sem o valor do Beneficio Fiscal a FUNSAT cobriréd a diferenca.

2.7.1.6. SUBSIDIO

A FUNSAT se compromete a doar um lote de terreno dotado de infra-estrutu

ra e o material necessario para a construgdo de casa embrigdo.

2.7.1.7. TECNOLOGIA

Convencional, com alvenaria de tijolos furados e cobertura com telhas
de barro,
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2.7.1.8. PARTICIPAGAO POPULAR

Deu-se sob a forma de mutirdo, onde cada chefe de familia assinava um
termo  de compromisso, comprometendo-se a participar com 780 horas de
trabalho. Para realizar esse total, seriam computadas em seu nome,

todas as horas de sua forga de trabalho, dos membros e trabalhadores-
amigos e sua familia.

A sistemdtica implantada para efetivar o controle de horas/tarefas pagas
ao mutirante é feita, através do emprego da ficha de autorizagdo de tare
fa na qual sdo registradas as seguintes informagdes:

Ndmero de inscrig¢do do mutirante.

Servigo a ser executado e

‘Local (quadra e nigpero de lote) onde se realiza o trabalho.

A populagdo participou também na construcdo dos equipamentos comunita
rios (creche, escola, etc.).
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2.7.2. EggggAgé DE AUTOCONSTRUGAO DA COMPANHIA DE HABITACAO DE CURITIBA

2.7.2.1. INTRODUCAO

A COHAB-CT  foi criada em 1965, tendo como drea de atuagcdo o Municipio
de Curitiba, os demais treze municipios que integram sua drea  Metropoli
tana e o Municipio de Paranagud no litoral.

No periodo que se estende de 1976 a 1978, a COHAB-CT, desenvolveu inter
vengBes visando a melhoria de assentamentos precarios (favelas) via re
locagao ou urbanizacgdo.

0 municipio repassava a COHAB uma gleba, cabendo a COHAB enviar ao BNH
a documentagdo, necessdria para utilizagdo de financiamento.

Duas intervengbes em assentamentos precdrios:
. uma relocagao - Palmeiras
. uma urbanizagdo - Barigui

Nesta época surgiu a idéia de se utilizar a autocontrugdo. A COHAB fi
nanciou a uma parte das familias os embrifes e a outra o material de
construgao.

A COHAB em 1979 teve uma nova administracdo gque tinha a preocupagao em

dar continuidade e aperfeigoar as linhas de intervengdo consubstanciadas
no programa de atuacgdo em favelas e no de autoconstrugdo com apoio
da Prefeitura Municipal na pessoa de Jaime Lerner,

2.7.2.2. OBJETIVO

Melhorias dos assentamentos precarios via relocacdo ou urbanizagao
e construcdo de unidades habitacionais visando atender prioritariamente
as familias de baixa renda (até 35M), através do Programa autoconstru
¢ado.
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2.7.2.3. GESTAO ADMINISTRATIVA

A COHAB-CT coordena o Programa de Autoconstrugao.

Para a aquisig¢ao de glebas onde serdo implantados os conjuntos,a COHAB-CT
desenvolve um estudo integrado com a Prefeitura através do IPPUC  (Insti
tuto de Pesquisas e Planejamento Urbano de Curitiba) e da COMEC  (Coorde
nadoria da Regido Metropolitana de Curitiba) e paralelamente faz uma
série de consultas a concessiondrias locais como COPEC, SANEPAR.

0 nicleo FICAM junto com o departamento de Desenvolvimento Social da Pre
feitura 1integra a estrutura organizacional da COMPANHIA realizando entre
outras atividades:

. cadasgramentos dos interessados

. convocagdo e realizagao de reunides informativas

. visita aos conjuntos

. comercializagdao das unidades

. pagamentos e controle das paredes de financiamento.

A COHAB-CT s6 inicia a intervencdo apos a aprovagao da proposta pelo Agen
te Financeiro (no caso o BNH) para impedir de certa maneira, que ocorram
problemas com a comunidade em fun¢ao da demora do processo.

2.7.2.4. PROGRAMAS
Programas Especiais implementados no periodo de 1979 a 1983:

- PROGRAMA HABITACIONAL DA CIDADE INDUSTRIAL DE CURITIBA
. Regido considerada prioritdria em termos de estoque de terra
. Convénio entre BNH e Prefeitura, cabendo a COHAB e INOCOOP a im
plantagdo de programas habitacionais destinadas aos trabalhadores na
faixa de 1 a b s.m.
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. Arruamento para dentro do conjunto em vez de contornd-lo fazendo

com que este fizesse parte do bairro onde foi implantado.

. Equipamentos tangentes ao conjunto em estreita ligagdo com
zinhanga.

. Moradias diferenciadas:
. casas embrido de varios tamanhos

. casas geminadas e sobrados com possibilidade de ampliagdo
. apartamentos com até 4 pavimentos
lotes urbanizados

- QUANTO AD PROGRAMA DE AUTUCONSTRUQﬂO CONSIDEROU-SE COMO CONDIQOES
o CAS:

. favelados devem ser os agentes principais

. considerar os recursos disponiveis: materiais adequados e de
custo e técnicas simples de construgdo.

. instalagdo de servigos bdsicos e da unidade bdsica (banheiro e
zinha) a cargo de uma instituigdo estatal.

BASI

baixo

co

. a maneira de se construir a moradia pode ser segundo trés Alterna

tivas:

. construcdo pelo prdprio esforco de morador (auto-ajuda)

. construcdo com a ajuda de familiares (ajuda-mitua)

. construcdo através de pequenos construcdes (tarefeiros) ou mestres

de obra.

- DADOS RELATIVOS A UNIDADE HABITACIONAL:
. 0 projeto da unidade habitacional tém cardter evolutivo

. As dreas iniciais das unidades habitacionais sdo muito varidveis

dependem exclusivamente de quanto o individuo poderd comprometer
renda familiar.

e
sua
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- COMUNIDADES URBANAS

. finalidade fixar o homem no campo

- PROGRAMA DE ATUAGAO EM FAVELAS

. COHAB (Promorar)/Prefeitura Municipal
Urbanizagdo ou relocagdo de favelas

- PROGRAMA DE AUTOCONSTRUGAO

. Financiamento do lote e material de construcdao pela COHAB

A atuacdo da COHAB neste periodo foi baseada no seguinte pressuposto: VIN
CULACAO da moradia ao processo de desenvolvimento urbano. Para isso,
alguns parametros foram adotados.

- ESTOQUE DE TERRAS

Adotou-se a estratégia de proceder a aquisigdo de terras constituindo
um estoque a partir da obtengdo de recursos do BNH. Levantamento de
todas as dreas livres existentes no municipio em condigBes de  abrigar

~moradias populares.

As condigbes bdsicas para uma drea fazer parte do estoque eram: Prego
da terra; proximidade dos eixos estruturais, vias coletoras e inter
bairros da cidade; proximidadede infra-estrutura e de equipamento;

insercdo da drea em regides caracterizadas como de expansdo da cidade.

- DO PARTIDO URBANISTICO E ARQUITETONICO

. A COHAB ao elaborar o projeto urbanistico tenta nao comprometer o
meio ambiente local e inserindos o0s conjuntos dentro da cidade como
prolongamento natural de sua expansao dotando-os de equipamentos  ur
banos e comunitdrios.

. A COHAB promove a implantagdo dos loteamentos dotando-os de infra-es
trutura bdsica.

. A concep¢do de um conjunto deve traduzir uma imagem semelhante a0
bairro:
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. As unidades componentes do Programa de Autoconstrugdo constituam-se

do terreno, da infra-estrutura e um embrido de moradia com 23m? ou
alternativade um médulo hidrdulico com 7m2?, constituido de banheiro e
cozinha. Tinha ainda mddulo de 2m? (banheiro) e 30m3.

. 0 auto-construtor pode optar por uma habitagdo menor porém com um

padrdo de acabamento superior, dando-lhe uma relativa flexibilidade.

. As unidades habitacionais possuem aproximadamente

Copa-Cozinha - 9m2

Banheiro - 2,5m?

2 quartos - 6 e 8m?

Pé-direito - 2,40m2sendo permitido até 2,202

. A gualidade e as condig¢bes de desempenho das moradias sao superiores

a das unidades construidas por empreiteiras. As casas auto-construi
das possuem maior diversidade e flexibilidade, além de melhor qualida
de construtiva.

. A COHAB tenta orientar os moradores para a aquisicao do material

de construcdo, mas que geralmente ndo ocorre.

. A COHAB ndo acompanha a fase de ampliagao pos-obra da construcao

. Unidades habitacionais serdo ofertadas aos individuos ja cadastrados.

2.7.2.5. FINANCIAMENTO

No Programa de Autoconstrugdo sdo custos incidentes no valor financiado:

. TERRENO - os lotes comercializados tém entre 200 e 300mi seus custos

variam de acordo com o valor do metro quadrado na drea em que estdo

localizados.

INFRA-ESTRUTURA

. MATERIAL DE CONSTRUGAO E MAQ-DE-OBRA

. PLANEJAMENTO, administragdo, fiscalizacao etc.

0 valor total do financiamento corresponde ao valor do lote mais infra-es
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trutura somado ao financiamento que o interessado reivindica para cons
trucdo de sua casa.

A COHAB-CT utiliza trés linhas de financiamento: FICAM, PROMORAR e
PROFILURB com as seguintes alternativas

. s0 FICAM

- PROFILURB
. PROMORAR

. PROFILURB e FICAM
. PROMORAR e FICAM

. Contratos - de mituo e lote urbanizado com linhas de financiamento
PROMORAR mais FICAM

. A COHAB possui quatro faixas de financiamento que correlacionam 0 va
lor do lote, o valor para compra de materiais e a drea construfda em
alvenaria. Desta forma sdo financiadas construcdes com:

. 2m® - 65 UPC - somente um banheiro em alvenaria
. /m? - 78 UPC - banheiro e uma cozinha
. 23m® - 153 UPC - cozinha, banheiro e um espago

. 30m2 - 231 UPC - de uso miltiplo, renda de 1e [/2 SM.

2.7.2.6. SUBSIDIOS

Ndao houve

2.7.2.7. TECNOLOGIA

Construcdo tradicional usando tijolo ceramico e telha cerdmica ou de
cimento-amianto {90% das construgdes)
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2.7.2.8. PARTICIPAGAO POPULAR

Ndo houve a participagdo da comunidade na gestdo do empreendimento ha
bitacional como um todo.

As reunifes realizadas pela Equipe Técnica com os interessados foram
discutidos temas relativos ao SFH bem como o decorrer das etapas de
obra.

Na elaboracdo e discussdao dos projetos os interessados participam no

que se refre basicamente & definicdo do projeto arquitetdnico. De acor
do com o 1limite de financiamento adotado o interessado pode escolher
uma planta que melhor responde aos seus anseios.

Na etapa de implementagdo e execugdo, os autoconstrutores tém participa
¢do ativa, cabendo a eles definirem como serd construida a moradia,
responsabilizando-se pela escolha dos materiais a serem utilizados, pe
las técnicas construtivas e pela contratagdo ou ndo de mdo-de-obra.

As familias que optam pela autoconstrugdao em regime misto, isto €, par
te da m3o-de-obra contratada, parte esforgo prdprio, a participacdo do
morador ocorre nos finais de semana ou nas etapas conclusivas. 0  proce
dimento adotado pela populagdo: com a primeira parcela do financiamento a

familia comprava o material e contratava o tarefeiroc sem qualificagao
resultando num produto de md qualidade. Os individuos que optaram por
construir por si mesmos por ja terem experiéncia em obra ou que acom

panharam a execugdo da obra de perto obtiveram melhores resultados.
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2.7.3. PROJETO MUTIRAO DE SOLO CIMENTO - PARANA

2.7.3.1. INTRODUGAO

- 0 projeto passou por duas etapas sucessivas: a primeira no decorrer

de 1982, caracterizou-se pelo desenvolvido, a titulo experimental, de
36 edificagbes construidas em municipio de diversas regides e a segun
da etapa, a partir de 1983, caracterizou-se pela aplicagdo da tecnolo
gia a construcdo de 100(cem) unidades habitacionais em Ponta Grossa
(distante 100km de Curitiba).

A transferéncia da tecnologia de construgdo em solo-cimento as prefei
turas, locais: construgdo de protdtipos (unidades-modelo) nos 310 mu
nicipios do Estado, sob orientacdo da Coordenadoria de Construgdo e
Reparos (CCR) e da EMOPAR com a participagdo das Prefeituras locais e
da comunidade.

Cabe a Prefeitura a doagdo do terreno para a construgdo do protétipo
e a cessdo de parte de mio-de-obra. O protétipo construido é cedido
pela Prefeitura a uma familia da comunidade.

2.7.3.2. OBJETIVO

Construcdo de unidades habitacionais baseada na tecnologia do solo
-cimento, como forma alternativa de baratear a construgdo para a popula
¢cdo de baixa renda que ndo tem acesso a moradia pelo SFH.

2.7.3.3. GESTAQ ADMINISTRATIVA

- Coordenagdo: Secretaria do Estado da Administragdo (SEAD) através da

Coordenadoria de Construgdes e Reparos (CCR).. Os drgdos da adminis
tragdo do Governo do Parana envolvidos no projeto sdo a propria Se
cretaria, a Empresa de Obras Publicas (EMOPAR), as Prefeituras e a

Companhia de Habitagdo do Parand (COHAPAR). Os drgdos executores do
projeto sdo as Prefeituras locais e a EMOPAR.



2.7.3.4. PROGRAMAS

2.7.3.4.1. 0 Projeto-Piloto de Desfavelamento de Vila Rubini.
Municipio - Ponta Grossa-PR
Objetivo

A idéia surgiu a partir da necessidade de se melhorar as condigdes de
vida de uma favela situada no Campus da Universidade Estadual de Ponta
Grossa.

Gestdo administrativa

Governo Estadual do Parand e Prefeitura.

Programa
0 projeto contempla a construcdo de 100 unidades de 34,81m? compostas
de dois quartos, sala, cozinha e banheiro. Faz parte do conjunto um

centro social de 480m2.

Financiamento

0 governo estadual Tiberou recursos firmando um convénio através das Se
cretarias da Administragdao e do Interior com a Prefeitura local e a
Universidade Estadual de Ponta Grossa.

Subsidio

A Prefeitura dotou a drea de infra-estrutura e a Universidade coube a doa
¢cdo do terreno.

Tecnologia

Solo-cimento.

95
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Participagdo Popular

No projeto de Vila Rubini 70 pessoas trabalham no mutirdo sendo gue
30 estdo desempregados cumprindo uma jornada de trabalho didria, receben
do no canteiro de obras alimentagdo e uma ajuda de custo, assumida pela
Prefeitura e repassada a Associagdo de Moradores que se encarrega de
distribui-la.

2.7.3.4.2. A Experiéncia Piloto de Floral

Na zona rural a tecnologia de utilizagdo do solo-cimento estd sendo  im

plantada com & construgdo de barracbes para criagdo do bicho da seda.
Prazo de construcdo: um més, com 15 pessoas trabalhando em regime de
mutirao.

2.7.3.5. FINANCIAMENTO

Governo Estado do Parand em convénio com as Secretarias da Administracdo
e do Interior com a Prefeitura.

2.7.3.6. SUBSIDIO

A prefeitura subsidiou a infra-estrutura e a Universidade Estadual de
Ponta Grossa o terreno (Projeto Vila Rubini).

2.7.3.7. TECNOLOGIA

A tecnologia usada foi o solo-cimento.

A utilizagdo do solo-cimento baseou-se em um costume antigo usado no
Parand pelos migrantes paulistas que misturaram barro ou calcério aos
palmitos colhidos nas matas para montar suas casas.
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Duas varidveis que influiram nessa opgdo: baixo custo e facilidade de
execugdo.

Cartilha desenvolvida pela CEPED adaptada a realidade do Parand, conten
do experiéncias sobre a tecnologia do solo-cimento.

Dados técnicos sobre os Protdtipos.

Paredes monoliticas de solo-cimento (10cm) intermediadas por estacas de
concreto produzidas no canteiro de obras.

A unidade-modelo possui 26,40m?.

Periodo para construcdo de uma casa por uma equipe areinada: 1 semana
mutirdo de leigos: 23 dias.

o}

2.7.3.8. PARTICIPACAO POPULAR

Mutirdo organizado com trabalho didrio.
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2.7.4. PROGRAMA MUTIRAO DA COMPANHIA DE HABITACAO DO PARANA (COHAPAR)

2.7.4.1. OBJETIVO

Fornecer moradias aos bdias-frias e trabalhadores bragais através do
barateamento da construgcdo em regime de mutirdo.

2.7.4.2. GESTAO ADMINISTRATIVA

COHAPAR e Prefeituras Municipais.

Mo

.7.4.3. PROGRAMA

0 universo atingido pelo Programa € constituido por béias-frias:

o}

A COHAPAR seleciona os integrantes do projeto segundo alguns critérios:
- renda familiar ndo superior a 3 saldrios minimos;

- disponibilidade dos membros da familia para o trabalho;

- tempo minimo de dois anos de residéncia no municipio;

- numero de componentes da familia;

- caracteristicas da residéncia anterior;

- valor do aluguel que estad sendo pago pelo imdvel.

A primeira idéia foi a construgdo de um médulo bdsico de 20m®, optando-
se mais tarde por uma moradia de 44m? composta de um grande salao e
banheiro, cuja divisdo interna serd feita posteriormente pelos moradores.
Constatou-se que é mais simples uma familia receber uma moradia relati
vamente grande sem divisdo interna do que receber uma casa-embrido e ter
que fazer ampliagodes, com maior dificuldade de execucgao.

0 Tote minimo € de 200m® ficando os servigos preliminares de terraplena
gem, limpeza e arruamento a cargo da Prefeitura e a dotagdo de agua,
luz e esgoto a cargo das concessionarias estaduais ou locais.
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Ocorreu a centralizagdo, através da COHAPAR, das compras de material
de construgdao tendo-se um panorama global dos precos em todos os muni
cipios-alvo.

0 numero limite de moradias via mutirdo é de 50(cinguenta).

2.7.4.4. FINANCIAMENTO

Os recursos utilizados no Programa-Mutirdo sdo provenientes do  Governo
Estadual do Parand. O valor limite exclui os materiais de construgdo
e 0 auxilio-alimentagdo fornecido as familias integrantes do projeto.

As prestagdes mensais ndo deveriam ser superiores a 20% do salario-mini
mo por um prazo de 25 anos.

2.7.4.5. SUBSIDIO

Levantamento de glebas passiveis de doagdo. A prefeitura arregimenta
recursos para a compra de um terreno, em Gltimo caso, podendo ser feito
pela COHAPAR.

A Prefeitura inicia o processo de doagdo da drea discriminando contribui
¢Bes fornecidos a intervencgdo (transporte, isencgdo do ISS, isengdo de
taxa de alvard) e verificando a possibilidade de participagdo de toda
a comunidade local, incluindo empresas, indistrias, usando a arrecada
cdo de materiais de construcdo por meio de doagdes a prego de custo.

A instalagdo de rede de agua e de energia elétrica tem praticamente cus

to zero.

2.7.4.6. TECNOLOGIA

Tradicional com uso de tijolos ceramicos.



100

.7.4.7. PARTICIPAGAO POPULAR

A participag¢do popular se deu através do mutirado.

No regime de mutirdo, houve obrigatoriedade de participagdo de pelo me
nos um membro da familia. Constatou-se que 80% do total de envolvidos
na construgdo eram mulheres e criangas.

A jornada de trabalho € de oito horas didrias, cinco dias durante a
semana. Geralmente o grupo trabalha sete dias incluindo fins de se
mana. .

A Prefeitura na primeira fase do processo cede mao-de-obra qualificada
Engenheiro residente durante periodo integral no inicio de obra, bem
como o mestre de obra.

Todos os mutirantes procedem a construgdo de todas as casas, excegao
da pintura que é feita por cada uma das famdlias.

0 critério para distribui¢do das moradias é o sorteio.

Tempo médio de construcdo das moradias: 4 a 5 meses.
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2.7.5. PROJETO MUTIRAO DE FORTALEZA (CE)

2.7.5.1. INTRODUCAO

Na época das secas, varias populagbes migraram para a regido de Fortale
za, se instalando préximo ao leito do Rio Cocé. Daf, acabou por sur
gir um aglomerado de favelas, atualmente denominadas Carcard, S3o Sebas
tido, Vila Rolin, Gaviéo e Jodo Paulo II. E foi devido a enchente do
rio, levando a populagdo a perder suas habitagdes, que o PROAFA (Fundg
¢ao Programa de Assisténcia as Favelas da Regido Metropolitana de Forta
leza) resolveu atender essas comunidades, baseado na formagdo de 05 nid
cleos comunitdrios, constituidos pelas favelas vitimas da enchente.

Para se fazer um programa que atendesse as reivindicagbes dessa  popula
¢do, houve a iniciativa de se de]imitaf a drea de atuagdo, a adogdo de
fichas sécio-econdmicas que davam uma idéia do perfil das  pessoas resi
dentes nas favelas, realizagdo de reunides com as associagbes de morado
res e a possibilidade de convénios com instituigdes (Secretaria de Educa
¢do, Salde, etc.). Dessa forma, se veria a viabilidade das propostas
langadas pelas comunidades.

0 alvo inicial do projeto foi o Conjunto Jodo Paulo II.

2.7.5.2. O0BJETIVO

Atender a faixa de populagdo carente, vitimas das enchentes, construindo
novas habitacdes.

2.7.5.3. GESTAO ADMINISTRATIVA

PROAFA - drgdo oficial responsavel, direta e exclusivamente, por progra
mas de desfavelamento na regido metropolitana de Fortaleza e que tomou
a frente do projeto.
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2.7.5.4. PROGRAMAS

0 conjunto Jo3o Paulo II, localizado na regido metropolitana de Fortale
za, dista 17km do centro da cidade e 4km da sede do distrito de Messeja
na. Um total de 884 familias serdo beneficiadas pelo projeto, sendo que
350 foram atendidas na 12 etapa e o grupo que conta com a etapa em execu
¢do tem 47 familias.

Agrupou-se em diferentes quadras, familias que pretendiam utilizar a aju
da de vizinhos (ajuda-mdtua) e outras que trabalhavam por conta prépria
(auto-ajuda).

Havia uma Comissdo Coordenadora de Trabalho e uma Comissdo para coleta
de precos de materiais de construcao.
o

A equipe de coordenagdo, cabia a elaboragdo de um regulamento de partici
pagdo, regulamento do mutirdo, que estabelecia os limites da construgdao
dentro do lote, o prazo de construgdo, o funcionamento do almoxarifa
do, as responsabilidades da familia pelo material retirado e as obriga
¢0es da comissao de compra de materiais.

A escolha do lote era feita por sorteio ou entendimento entre o  grupo,
sendo que o tipo de casa e material a ser utilizado era discutido com um
engenheiro ou arquiteto e uma assistente social da PROAFA, juntamente
com cada morador, em separado. A familia podia utilizar material rema
nescente de sua casa anterior, bem como adquirir material por conta pré
pria.

0 sistema construtivo foi o variado possivel, jd que apenas a unidade
sanitdria era definida, enquanto o restante ficava a cargo do morador.
Isso dificultou muito a equipe tecnica, pois vdrias plantas diferentes
tiveram de ser feitas.

Segundo o PROAFA, para que o empreendimento alcanca-se o seu &xito, se
ria necessario um hordrio menos rigido, devido a populacdo, na sua maio
ria, viver de biscate.
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2.7.5.5. FINANCIAMENTO

O financiamento feito pelo BNH (d6rgdo financiador e de apoio a interven
¢do) através da COHAB-ES (Programa PROMORAR) foi referente a 884 unida
des, mas como essas unidades foram construidas em etapas, dificultou-se
a comercialziagdo das mesmas, dada a variagdao da UPC. Assim de um mesmo
financiamento, se teria um valor distinto para as prestagoes. 0 BEC
(Banco do Estado do Ceard) entrou como interveniente dos contratos entre
o PROAFA e o BNH, como agente . financeiro.

0 periodo de caréncia do mutudrio € de 3 meses. O prazo para o pagamen
to de empréstimo € de 5 a 30 anos, conforme a opgdo do mutudrio. As
prestagdes sdo calculadas segundo o plano de equivaiéncia salarial e
em conformidade com o Sistema Francés de Amortizagdo.

°
A unidade sanitaria tem financiamento obrigatdério e o valor do material
a ser adquirido pelo PROAFA, o mesmo que o empréstimo da PROMORAR.

2.7.5.6. SUBSIDIO

0 governo subsidiou, parcia]mente, o terreno e a infra-estrutura em
101.935 UPCs a populagdo, o custo de moradia ficou em torno de 101.916
UPCs.

2.7.5.7. TECNOLOGIA

Em sua maioria foi empregado a alvenaria de tijolo ou taipa, ficando a
livre escolha por outros materiais. A cobertura de telhas de barro.

Quanto aos materiais pesados, como tijolo e areia, decidiu-se nao arma
zend-los no almoxarifado e sim, distribui-los por quadra de forma que
diminuia o trabalho e a despesa com o transporte para os autoconstrutores.
0 controle dos gastos deste material é feito através da medigdo das casas.
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0 PROAFA optou por fazer um contrato com os fornecedores, para entrega
parcelada do material, de acordo com as necessidades da obra. Pois an
tes, era liberado parceladamente sem se precisar utilizd-lo, ndo havia
condigdo de se armazenar uma quantidade grande de material no canteiro,

sem contar que o aumento do custo desse material era superior a variagdo
da UPC.

2.7.5.8. PARTICIPACAO POPULAR

A populagao participou na construgdo das unidades sob a forma de mutirao
ou auto-ajuda, onde foi dada a opgao de escolha dos materiais e tipo de
casa.

Ja o treinamento oferecido pela equipe, segundo o PROAFA, ndo foi aceito.
Essa falta de treinamento se fez sentida, uma vez que a maior parte do
grupo-alvo nunca trabalhou na construgdo civil.

Com relagdo a definigdo do projeto urbanistico e a elaboragdo e execugdo
da infra-estrutura, as familias ndo tomaram parte.



2.7.6. PROJETO MUTIRAO DE RECIFE (PE)

2.7.6.1. INTRODUCAO

A ocupagdo dos morros da Zona Norte do Recife € relativamente antiga
(1950). Os morros situados nos bairros de Casa Amarela e Alto da Favela
denominados terras de ninguém, na verdade, foram invasdes de terras de
particulares, sendo poucos imdveis com situacdo de posse regularizada.
Ocupados por uma populagdo de baixa renda, a maioria de origem rural ou
de pequenas cidades interioranas, tém suas favelas cardter definitivo,
com casas de alvenaria, ou de taipa, com cobertura de telhas ceramicas.
0s morros tém todo espaco dispdnivel tomado, tanto nos altos como nos
sopeés. Devido a eliminagdo da cobertura vegetal, a existéncia de valas
sem revestimento, os cortes feitos para a construgdo de casas, a prolife
ragdo de fossas, mais a dgua das chuvas, representam alto risco de desli
zamentos, ﬁbndo em perigo seus habitantes.

Apés a pressdo exercida pela comunidade, as equipes técnicas da URB entra
ram em contato com a populag3o através da Comissdo de Moradores para dis
cutirem e selecionarem as ag¢des que iriam compor a intervencgdo. S6 que
o SAC tem participagdo direta na criagdo da Associagdo de Moradores, que
seria encaminhada pela comissdo. Essa comissdao € que levou as reivindi
cagldes a prefeitura ou a URB, que muitas vezes orientam o trabalho da
equipe URB/SAC. Os barracos construidos pela URB serviriam como ponto
de convergéncia das reijvindicagdes da populagdo.

A intervencdo da prefeitura de Recife nos morros da Zona Norte, se deu
em 1980, quando uma série de deslizamentos com quedas de barreiras, pro
vocaram o desmoronamento de casas e barracos.

2.7.6.2. OBJETIVO

0 assentamento dos morros da Zona Norte de Recife, com a sua conseguente
urbanizac3do.
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2.7.6.3. GESTAQ ADMINISTRATIVA

A prefeitura se dispds, através da Empresa de Urbanizagdo do Recife (URB-
Recife) e o SAC (Sistema de Ag¢Bes Comunitarias) juntamente com a popula
¢3o, a fazer as obras de drenagem.

A URB e o SAC sdo consideradas as instituig¢bes executoras, sendo a 18
encarregada da administragdo e controle dos recursos e a outra, com 0
desenvolvimento do trabalho social. Parte das obras foram realizadas
pela URB, parte por empreiteiras.

2.7.6.4. PROGRAMAS

0 Programa Emergencial dos Morros da Zona Norte teve inicio em novembro
de 1981, constituido de 5 etapas sucessivas. As 4 primeiras etapas fo
ram concluidas com a intervencdo de 25 dreas de morro. A duragdo de
cada etapa era de 1 ano, sendo esse periodo dividido em dois: a 12 parte
de 4 a 5 meses, seria utilizada para o planejamento e projeto e a 22 pa
ra a implementagdo e execugao.

Os projetos de execucdo de obras, ndo tem sido realizados, as decisbes
sdo realizadas no campo, o que ndo facilita o controle das obras contrata
das a empreiteiras.

As etapas I e II tiveram recursos do Programa FINC e as etapas III, IV e
V do PROMORAR.

Quanto aos aspectos legais ndo se tém ihformagﬁes concretas. A posse da
terra nos Morros da Zona Norte é complicada e controvertida. A prefeitu
ra nao conseguiu legalizar a situagdo. Mesmo com a Comissdo de Legalizacao
da Posse da Terra, encarregada do processo de titulagdo, a Gnica inter
vengao feita foi a do BNH, promovendo uma desapropriagao. E ao contra
rio do afirmado pela URB, as obras de infra-estrutura urbana foram exe
cutadas independentemente da Tegalizagao da posse.
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Os barracos da URB, na fase de pés-obra, assumem um papel de Mini-Prefei
tura, ficando a disposicdo da URB, da comunidade, do SAC, além de cursos
ministrados pelo SENAC e pela prefeitura.

Um dos pontos positivos da intervengdo nos morros foi a administracgao
direta, ou seja, os moradores sao empregados pela URB, obtendo inclusive
Carteira de Trabalho bem mais facil, enquanto que as empreiteiras, a
mdo-de-obra local contratada seria em nimero menor e a  participacdo da
populag¢do no acompanhamento e interferéncia na execugdo das obras fica
ria dificil. Isso sem contar com o encarecimento da obra, provocado pe
1o uso frequente de empreiteiras. Com relagdo as obras realizadas pelo
programa, a comunidade se da por satisfeita.

2.7.6.5. FINANCIAMENTO

0 BANDEPE (Banco de Desenvolvimento de Pernambuco) entrou como agente
financeiro € o BNH como fonte de recursos através dos programas FINC e
PROMORAR.

Registraram-se nas 3 primeiras etapas, a participagdo da COHAB-ES como
entidade responsdvel pelo financiamento. As obras de infra-estrutura
foram financiadas pelo BNH.

Ndo se registrou qualquer custo referente a elaboragdo do projeto das in
tervengdes, nem a ocorréncia de custos de implementagdo. N3o se  seguiu
com rigor a programagdo prevista com relagdo ao custo das obras. A preo
cupagdo maior foi executar o mdximo de obras possiveis dentro dos  recur
sos disponiveis.

2.7.6.6. SUBSIDIO

N3o houve.
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2.7.6.7. TECNOLOGIA

As obras seriam executadas pela URB utilizando a md3o-de-obra local, com

uma tecnologia simplificada, a nivel da populagdo, respeitando a tradig3ao
construtiva de suas casas.

2.7.6.8. PARTICIPAGCAO POPULAR

Era proposto a participagdao da comunidade no planejamento, através de um
amplo debate, identificando caréncias, elegendo prioridades e propondo
solugdes, contribui¢do essa promovida pelo SAC. Dai surgiu a criag¢do dos
barracos pela URB. Seu objetivo inicial era servir como ponto de conver
géncia das reivindicagbes da populagdo, o que ndo ocorre, tendo pouca
participagao significativa da comunidade. A populagdo sabe que as de
cisdes ficam centralizadas nas mdos de terceiros. Os técnicos da prefei
tura servindo de mediadores entre o governo e a comunidade, acabam inter
ferindo na organizagdo autdnoma da populagdo.

Os habitantes dos morros possuem um relacionamento com a prefeitura a
nivel de definigdo das obras a serem executadas: quais ruas a pavimentar,
onde construir escadas, quantos muros de arrimo fazer, etc.

Quanto ao projeto técnico da intervengdo, a comunidade nao participa.
A comissao contribuiu com a mdo-de-obra local, indicando os desempregados

a inscreverem. Assim, os empregados ficaram subordinados as normas da
URB, que segundo as liderangas locais é preferivel do que se as obras
fossem executadas por terceiros, pois a absorgdo de mdo-de-obra Tocal

seria menor, apesar de a empreiteira, no caso, tivesse assumido o compro
misso com a URB de realizar a contratagdo no prdprio local.

A interferéncia constante dos moradores se dd quando o individuo que se
beneficiard com a intervencdo passa a discutir com a equipe técnica os
acessos a sua moradia, contencdo das barreiras que marcam a divisa do
seu terreno, etc.
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2.7.7. EXPERIENCIA DE VILA NOVA CACHOEIRINHA (SP)

2.7.7.1. INTRODUGAO

A implantagao do projeto de Vila Nova Cachoeirinha significou um longo
processo de participagdo da comunidade. Em agosto de 1981, inaugurou-se
um conjunto habitacional do PROMORAR na Zona Norte do Municipio de Sdo
Paulo. Familias que residiam préximas a drea, em moradias de aluguel e
cortigos, procuraram a prefeitura com o objetivo de inscrever-se no
programa. Tal ndo foi possivel, pois a demanda jd havia sido definida,
priorizando familias faveladas em processo de remanejamento. A situagdo
habitacional dessas familias era, contudo, extremamente precdaria, agrava

da ainda mais pelos reajustes dos aluguéis, levando a que surgisse um
primeiro embrido de organizagdo, por meio da criagdo de uma comissao
da populagdo que passou, entdo, a dirigir-se aos d6rgdos publicos, bus

cando uma solugdo para seu problema.

Paralelamente ao monumento reivindicatdrio, realizava-se em outubro do
mesmo ano no IPT, o Simpésio Latino Americano de Racionalizagao da
Construgdo e sua Aplicagao as Habitacbes de Interesse Social. A delega
¢do uruguaia, presente ao evento, apresentou os resultados de uma expe
riéncia de 17 anos com Cooperativas Habitacionais por Ajuda-Mitua. Com
o objetivo de aprofundar as informac¢des e conhecimentos sobre esta forma

nao convencional de producdo de moradias, o eng. Guilherme Henrique
Pinto Coelho, pds-graduando:d)Departamento de Construcgdo Civil da Es
cola Politécnica da Universidade de Sao Paulo, visitou o Uruguai em

1981, filmando a experiéncia e passando a divulga-la, para diversos mo
vimentos populares por moradia. No final de janeiro de 1982, o filme
foi apresentado a populagdo da zona Norte, que jd apresentava certo ni
vel de organizagao.

A criacdo de uma Cooperativa de Construcdo por Ajuda-Mitua, Juridicamen
te independente e que pudesse obter empréstimo para a construcado, dire

tamente do BNH, foi uma das 13s reivindicagbes do grupo. Ao mesmo tem
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po, pensava-se em constituir paralelamente uma Cooperativa de
Técnicos que assessorasse a populagdo durante todo o processo do proje
to a construgao. Tal ndo foi possivel, entretanto, pois a estruturacdo
do sistema legal que rege a construgdo habitacional no pais ndo permite
a constituicdo de Cooperativas com as caracteristicas pretendidas.

A questdo da obtengdo de um terreno para iniciar a construcdo foi outro
problema enfrentado pela comunidade.

Acabou sendo doada pela prefeitura de S3o Paulo a COHAB uma gleba situa

da no bairro Vila Nova Cachoeirinha, a drea da Administrac¢do Regional
da Freguesia do 0. A drea distava, em média 10km do local de moradia
desse grupo de familias. A area foi obtida apds varios contatos garan

tidos pela comissdao de moradores com os drgdos municipais.

A partir desse momento se deu, o longo processo de institucionalizagao
do projeto.

Contatos mantidos pelo eng. Guilherme com a antiga COBES - Coordenadoria
do Bem Estar Social da Prefeitura de Sdo Paulo - permitiram constituir
uma equipe técnica de trabalho, composta por 3 assistentes sociais, 1
arquiteto e 1 estagidrio de Arquitetura para dar inicio ao Projeto.

Tratava-se de uma situacdao muito especial, pois havia um grupo de pro
fissionais vinculados formalmente a um 6rgdo publico, prestando  acesso
ria a um profissional independente, o que permitiu imprimir maior ver

satilidade e liberdade de acdo ao Projeto Pioneiro.

Apds a definigdo do Poder Piublico de levar adiante a proposta de cons
trucdo por ajuda-mitua, iniciaram-se as primeiras reunides visando a
organizagdo formal do grupo. Iniciou-se o cadastramento e o Tlevantamen
to s6cio-econdmico de drea de 600 familias interessadas. Foram selecio
nadas 333 familias deste movimento e 105 da favela.

No final de junho de 1982 inicia-se durante os fins de semana, o traba
Tho das familias no terreno.
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Com a morte do Eng. Guilherme em agosto de 1982, o movimento reivindica
tério passou por um periodo de extrema inseguranga. Enguanto aguarda
vam 0s recursos que a COHAB-SP adijantaria para a construgdo das 40
primeiras unidades, decidiram pela construgdo de um protétipo em tamanho
real.

Este produziu um efeito altamente positivo e a divulgagao da iniciativa
pela imprensa deu maior forca ao movimento. Paralelamente, garantiram a
posse do terreno e comprovou-se as condigdes para se construir a  unida
de habitacional.

Aos poucos o projeto foi deixando de possuir um cardter especial e in
formal, passando paulatinamente a enquadrar-se nos tramites normais de
um projeto municipal de habitagao, a COHAB passou a assumir sua coordena
cdo e administragao.

2.7.7.2. OBJETIVO

0 Projeto Vila Nova Cachoeirinha € uma experiéncia piloto de construgdo
habitacional iniciado em 82 no municipio de Sao Paulo, tendo por objeti
vo fornecer moradias as familias residentes em casas de aluguel e corti
¢os, situadas proximas ao conjunto habitacional do PROMORAR e que nao
foram absorvidas pelo mesmo, bem como as familias residentes na  favela

contida na dreadoada pela Prefeitura.

Trata-se da construgdo de um conjunto habitacional que comportara 438
familias, em lotes de 75m?, que se distribuirdo pelos 9,8ha da gleba
destinada ao Projeto.

2.7.7.3. GESTAO ADMINISTRATIVA

A COHAB-ES ficou responsdvel pela coordenagdo e administragdo do  proje
to, cabendo a EMURB - Empresa Municipal de Urbanizagdo o detalhamento
do projeto arquitetdnico e urbanistico e a FABES - Secretaria Municipal
da Familia e do Bem Estar Social, coube a elaboragdo do projeto  social
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e acompanhamento do detalhamento dos projetos arquitetdnico e urbanis
tico desenvolvidos pela EMURB. A esses 6rgdos caberia assumir todas

as providéncias necessdrias para o encaminhamento do pedido de financia
mento ac BNH.

2.7.7.4. PROGRAMAS

Em fungdo das precarias condigdes dos favelados, estes optaram pelo lote
urbanizado subsidiado pelo Municipio, decidindo pelo processo de
autoconstrugdo com assessoramento da COHAB-SP e construgdo com recursos
proprios. Tem-se assim duas intervengdes distintas em Vila Nova Cachoei
rinha, ambos parti]hando do mesmo espago urbano.

0 empreendimento engloba dois c¢rupos distintos de populagao: no primei
ro deles, 333 familias construirdo suas casas utilizando o sistema de
ajuda~-mitua e, no segundo, 105 familias, que jd ocupam parte do terreno
- morando em uma favela - serdo beneficiados com lotes wurbanizados. As
unidades habitacionais construidas por ajuda-mitua serdo edificacdes
de dois pavimentos geminados, com drea construida de 46m? e custo es
timado em maio de 1983, de 236 UPCs por unidades.*

- DO PROJETO ARQUITETONICO

0 projeto arquitetdnico foi discutido e aprovado em assembléia dos  gru
pos de 40 familias. Sua definigdo levou em consideragdo 3(trés) varia
veis bdsicas:

1. Renda familiar - limitou a drea construida em 40m2.

2. Tamanho médio das familias - moradia com no minimo 2(dois) dormitd
rios, sala, cozinha e banheiro.

3. Dimensdes do lote: niicleo bdsico da moradia e uma eventual posterior
expansao racional, simples e barata.

*Inclui-se neste total apenas o custo dos materiais de construgado.
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Com essas condicionantes, a equipe de assessoria técnica elaborou  trés
projetos distintos. Estes foram submetidos & aprecia§éo de cada um
dos grupos, utilizando-se para sua exposigdo e discussdo - uma maquete
com médulos méveis e plantas.

A utilizacdo da maquete, estimula a conversa entre o individuo/ grupo e
o técnico, possibilitando a conversdo, em forma usual, de informagdes
verbais detalhadas sobre suas aspiragdes, facilitando assim, a obtengdo
dos dados essenciais ao projeto arquitetdnico.

- DO PROJETO URBANISTICO

0 projeto urbanistico foi definido em funcdo da melhor ocupagdo da éarea,
com o objetivo de atender a um maior numerc de familias, diminuindo-se,
ao mdximo, a drea de circulagdo e o tamanho dos lotes. Parte significa
tiva da drea de circulagdo € constituida por vias de pedestres com 4m
de largura. O conjunto, quando concluido, contard com uma creche, um
centro comunitdrio e uma gquadra poliesportiva. Os demais equipamentos
comunitdrios encontran-se distribuidos no entorno, jad que a drea  possui

uma situagdo privilegiada em termos de insergdo no tecido urbano.

2.7.7.5. FINANCIAMENTO

Financiamento do material de construgdc pelo BNH através do FICAM, re
ferentes a 28% do custo total do projeto, repassado a populagdo.

2.7.7.6. SUBSIDIO

- TERRA

Vila Nova Cachoeirinha é um conjunto habitacional situado numa gleba
de 9.28 hectares e que abrigard 438 familias. O custo desta area bruta
dividida pelo ndmero total de lotes, nos da um valor de 368,71 UPCs
por lote. Destes 438 lotes, 105 serdo subsidiados para os favelados e
os restantes 333 serdo também subsidiados as familias que construirao
suas casas por ajuda-mitua (ambas a custo zero) totalizando um subs{
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dio de 161.496 UPCs.

- INFRA-ESTRUTURA
Os custos de infra-estrutura do conjunto somam 259,894 UPCs por lote.

Como a infra-estrutura total foi assumida pelo municipio, temos entao
mais 113.833 UPCs de subsidios municipais.

- UNIDADE HABITACIONAL

Limita-se aos custos do material de construgdo:
. Custo Total: 256,58 UPCs

. Custo Subsidiado: 200 UPCs

Resumo de Custos:

Terra e infra-estrutura totalmente subsidiados (257.329 UPCs), somente
os custos referentes a 333 unidades habitacionais deste conjunto
(99.900) UPCs serdo assumidos pelos usudrios.

Custo Total do Projeto: 357.229 UPCs

28% (99.900 UPCs) - financiados pelo Governo Federal e repassados a po
pulagado.

2.7.7.7. TECNOLOGIA

0 processo construtivo foi tradicional (alvenaria estrutural) com oS
acabamentos minimos necessdrios ao conforto e seguranga da moradia. Com
relagcao a processos construtivos mais arrojados ou industriais, a
equipe técnica considerou pela necessidade, no primeiro momento de
implanta¢do de um processo de construgdo por ajuda-mitua, de wutilizar,
ao maximo a linguagem construtiva de dominio geral. Nesta fase do
processo, era necessdrio dar maior importdncia a mobilizagdo e organiza
¢do, que jd era em si, uma grande novidade.
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2.7.7.8. PARTICIPACAO POPULAR

Neste projeto de construg¢do por ajuda-mitua segundo o documento do  IPT
a participagao ndo se deu apenas na etapa construtiva, mas em todas
as etapas de um processo que vai desde a concepgdo do espago urbano,
passando pela discussdo do projeto arquitetdnico e definigdo dos regu
lamentos de trabalho, chegando a construgdo propriamente dita do conjun
to. H4 neste caso a vantagem da tecnificagdo e racionalizagdo do pro
cesso de trabalho, que reduz o ndmero de horas trabalhadas por unidade
com objetivo de diminuir, aoc maximo, o sobre-trabalho coletivo.

Entretanto, o processo foi um tanto quanto exaustivo para os mutirantes
que tiveram que cumprir uma série de regulamentos, incluindo o ndmero
de horas de trabalho exigidas.

- TRABALHO POR AJUDA-MUTUA
Em marco de 83 efetivamente, a construgdo das 40 primeiras unidades.
Foi aprovado um REGULAMENTO DE TRABALHO que previa:

. cada familia deveria contribuir com 17 horas semanais de trabalho,

incluindo membros da familia com idade superior a 14 anos.

. 6 horas no minimo deveriam ser assumidas pelo chefe de familia, e
a cooperacgdo de parentes e amigos ndo deveriam ultrapassar, para
efeito de cdlculo de horas para familia, o total de 5 horas.

. acima desse limite, as horas sao contabilizadas para o grupo como  um
todo.

. criacdo de uma Equipe de Trabalho composta por 3(trés) membros elei
tos pelo grupo e pela equipe técnica, com o intuito de avaliar 0
andamento dos trabalhos, advertir eventuais indisciplinas ou mesmo

punir as familias faltosas - sempre seguindo regras previamente esta
belecidas.

. o trabalho desenvolvido no canteiro possuia toda uma sistemdtica que
vai desde a utilizagcdo de reldgio de ponto até quadros-sintese de
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horas trabalhadas e servicos previstos e executados.

0 critério de escolha das casas foi determinada pelo regulamento da
tarefa ou produgdo, vindo esta solugdo do proprio grupo. Uma equipe
se responsabiliza por uma determinada tarefa em troca de um ndmero

de horas maior que o normal. Ou seja, a escolha das casas no final da
obra obedeceria a um critério de maior nUmero de horas trabalhadas por
familia.

No segundo grupo, ora em construcdo, o critério de escolha das casas
foi substituido por sorteio pelo prdprio grupo. Ao término deste 29 gru
po poderemos comparar a maior ou menor eficiéncia de cada sistema.

De antemdo, o0 que se pode adiantar, é que a partir do advento da tarefa,
a produtividade da obra aumentou. Nas dltimas 30 semanas de obra as
horas/tarefas representaram mais que o dobro das horas efetivamente tra
balhadas.

- APRENDIZADO E COMPORTAMENTO DA MAO-DE-OBRA NO CANTEIRO

0 processo de formagao da mdao-de-obra foi bastante lento e desconfiada
Muitas vezes, as pessoas ndo acreditavam na prdpria capacidade de apren
dizado. Tal tarefa coube ao mestre de obra que, pacientemente, foi
introduzindo aos ajudantes o instrumental necessario.

No segundo grupo, a formagdc da mdo-de-obra esta tendo auxilio do SENAI
que, em convénio com a COHAB-SP, mantém técnicos competentes no  cantei
ro. Além do aprendizado ser mais eficiente, as familias ainda tem a
vantagem de receberem um certificado no final do curso.

Ja Nabil Bonduki, analisa o casc de Vila Nova Cachoeirinha como um
movimento onde todas as suas propostas autonomistas foram anuladas pela
COHAB: "Este projeto, que chegou a ser considerado o modelo de uma  pro
posta de producdo habitacional com participagdo popular, acabou sendo
transformado numa obra que, embora se utilize do mutirdo organizado, é
atualmente totalmente convencional enguanto gestdo, levado a cabo pela



COHAB sem praticamente nenhuma

participag¢do dos moradores".
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3. AVALIACAO DAS EXPERIENCIAS
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Das experiencias estudadas, alguns aspectos comecam a se delinear  como
bdsicos para o bom desenvolvimento de Programas Habitacionais alternati
vos que tenham por objetivo atender as populagdes carentes (0 a 3 sald
rios minimos). A principio, podemos analisar questdes relativas a:

GESTAO ADMINISTRATIVA

E de fundamental importancia para a implantagdo de qualquer politica ha
bitacional, o envolvimento pleno das Prefeituras Municipais, uma vez que
a operacionalizagdo e implantacdo de programas habitacionais é facili
tado quando ocorre a nivel das municipalidades. Planos habitacionais
implantados sem a efetiva participagdo das prefeituras municipais nao
tém apresentado resultados satisfatdrios.

,,,,, @

Nas experiéncias estudadas, notou-se a grande dificuldade de integracao
entre os varios Grgdos institucionais - municipal, estadual e federal -
vindo a dificultar o desenvolvimento das etapas do processo. E funda
mental que a presenca do poder publico no processo ndoc ocorra de  forma
fragmentada, através da agdo isolada dos diversos Orgdos participantes.
A articulagdo entre esses Orgdos e a definigdo precisa da  responsabili
dade pelo comando da agdo do podér piblico contribuird para a participa
¢do da comunidade na geréncia dos planos.

Constata-se também, que a necessidade de criacdo de programas habita
cionais especificos e permanentes junto ao Estado e Prefeituras Munici
pais, torna-se premente para o acompanhamento continuo do problema
habitacional.

FINANCIAMENTO/SUBSIDIO

Nos programas habitacionais voltados para as classes populares, 0S cus
tos globais do projeto (aquisigdo e/ou legalizagdo de terras, infra-es
trutura e material de construcdo) ndao devem ser repassados aos usudrios,
uma vez que essa medida inviabiliza a aquisi¢do de moradia por parte
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da populacdo de 1 a 3 saldrios minimos.

Na maioria das experiéncias, notou-se que terra e infra-estrutura foram
quase sempre subsidiados, quando nac totalmente, pelo menos parcialmen
te.

E necessédrio buscar recursos que estejam fora do SFH como forma de
evitar a morosidade da mdquina que desgasta profundamente os movimentos
nas negociagdes com a prefeitura. O ideal é obter formas de financiamen
to combinadas onde os recursos sdo provenientes de fontes diversas: go

verno estadual, prefeitura, e mesmo os diversos mecanismos do SFH (FICAM
PROMORAR, PROFILURB).

0 financiamento do material de construgdo (geralmente pelo SFH) para
construgdo da unidade habitacional pela auto-ajuda/ajuda-mitua, ao invés
da moradia acabada, tem sido rotineiro, como forma de reduzir 0 custo
final da habitagdo. Em algumas experiéncias, como a de Uberldndia, redu

ziu-se 0 prazo de financiamento para cinco anos.

Quanto aos custos indiretos ndo contabilizados sdao custos administrati-
vos que estdo presentes em qualquer producdo habitacional, com a dife
renca de que aqui eles sdo diretamente pagos pelo poder piblico.

A IDEOLOGIA DOS PROJETOS

Adotou-se a estratégia de proceder a aquisicdo de pequenas glebas, ao
contrdriode grandes areas constituindo um estoque de terras, com a fina
lidade de uma maijor absorg¢do dos novos moradores no conjunto da cidade.
Incluem-se nestas pequenas dreas, 0s vazios urbanos existentes na cida
de, que necessitam ser ocupados, minimizando os custos com o  aproveita
mento dos equipamentos comunitdrios e a infra-estrutura da regido. A
implantacdo de grandes conjuntos em dreas periféricas, longe do centro
urbano, encarecem as moradias, que passam a hecessitar do provimento
total de todos os eguipamentos, além de tornar oneroso o  transporte do
centro dos moradores da drea.
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Com relagdo a dreas de favelas e/ou ocupagdes irregulares, o processo
usual tem sido o da legalizagdo da posse da terra e da urbanizagdo e/ou
organizagao das dreas ocupadas. A primeira opg¢do tem sido utitizada
como forma de incentivar o préprio morador a promover melhorias em suas
habitagdes. As remogdes sdo feitas raramente, geralmente em casos de
habitagdes situadas em locais indevidos (inundagdo, erosdo etc.).

Além das tentativas realizadas de forma a baratear o custo da unidade

habitacional, algumas mudangas quanto a concepgdo dos projetos  comegam
também a surgir:

- A habitacao ndo deve ser entendida como algo pronto e acabado, mas
sim como um processo constante de identificacdo entre morador e habi
tagdo, com a participacdo direta dos interessados, tentando também
uma maior integracdo entre os moradores de um mesmo conjunto.

- Evitar a construcao de centenas de casas exatamente iguais, e sim,
propiciar maior flexibilidade na construcdo das moradias, num proces
so evolutivo, assegurando projetos de formas e tamanhos variados que
atendam as necessidades de diferentes familias.

SISTEMA DE AUTOCONSTRUGAO  (AUTO-AJUDA/AJUDA-MUTUA)

Na maioria das experiéncias, o programa de autoconstrugdo, com informa
¢O0es e assisténcia técnica foi amplamente utilizado.

A autoconstrugdo se da de duas formas: através da auto-ajuda (constru
¢do individual das moradias) e ou ajuda-mitua (construcdo das moradias
através do mutirdo).

A énfase dada ao processo de mutirao em quase todas as experiéncias, de
corre da mudanga do contexto politico da época, onde o discurso de
participacdao popular tornou-se frequente. O processo de mutirdo implica
na subordinacdo a um regulamento de trabalho, que determina o ndmero
de horas semanais a ser cumprido e também o controle sobre a  produgao.
Um fato é a autoconstrucdo espontanea, onde a populagdo procura resol
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ver seus problemas imediatos e outro fato € a autoconstrugdo institucio
nalizada, transferindo-se a populagdo a responsabilidade pela solugao
dos seus problemas da moradia, sendo uma forma paliativa de solucionar
a questdo. Mediante essas consideragdes, o processo de mutirdo torna-se

algo massificante e, por vezes, opressor.

Entretanto, a utilizagdo da ajuda-midtua pode ser entendida como uma
alternativa a mais para a resolugao da problemdtica de moradia para as
camadas mais pobres da populagdao. Nem todo individuo se dispde a cons
truir sua propria casa nos fins de semana, noites e feriados, mas quando

um grupo se dispbde a isso deve ser assegurada tal participagao. Este
processo pode conter em si vantagens que normalmente ndo se obtém nos
conjuntos construidos em larga escala (barateamento dos custos), além

dos naturais beneficios indiretos que essa participagdo proporciona para
o désenvolvimento da comunidade. Contudo, a dificuldade de operaciona
lizagcdo do sistema €, sem divida, um ponto critico. Indmeros  problemas

foram levantados quanto a operacionalizagdo do processo, COmo:

- N3o qualificagdo da mao-de-obra. O0s grupos deveriam ser formados,
também segundo a preocupagdo em compor um contingente heterogéneo  de
m3o-de-obra, de forma a proporcionar um maior equilibrio na forga de
trabalho.

- Dificuldades em formar e reproduzir equipes de apoio que se disponham
a desenvolver um trabalho conjunto com a populagdo. Na verdade, tra
ta-se de um trabalho sistemdtico, onde as aspiragdes e reivindicagbes
da comunidade tém que ser respeitadas, ou, por vezes, questionadas, em
uma interagdo estreita entre equipes de assessoria técnica e popula
cao.

- Desgaste fisico em fungdo do sobre-trabalho. 0 fim-de-semana é o tempo
de lazer dessas familias, portanto € compreensivel, que seu rendimento
se mostre bem mais baixo que o normal. O desgaste fisico, ao longo
de tanto tempo de obra, é sem ddvida, um dos fatores de baixa produti
‘vidade do sistema.
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- Nao remuneragdc da mao-de-obra,

- Morosidade do processo.

Un outro ponto que tem gerado uma certa polémica, é a reagdo da inicia
tiva privada ao processo de construcdo habitacional por Ajuda-Mitua. A
institucionalizacdo deste sistema pelo Poder Publico foi vista com uma
certa apreensdo pelos empreiteiros da Construgdo Civil.

Segundo a oOtica dos empreiteiros, isto significaria uma diminuigdo do
mercado de trabalho, e consequentemente uma redug¢do dos ganhos da
classe neste setor de atividade. Porém, as familias vinculadas a este
tipo de programa ndo tém condig¢des reais de ingressar nos programas tra
dicionais existentes, caracterizando-se por uma produgdo paralela aquela

0 processo de auto-ajuda com a especifica mobilizagdo da familia que
ird construir sua moradia, se torna mais vidvel. O processo € menos
exaustivo, com liberdade de hordrio e com adaptagdo do  desenvolvimento
do trabalho as especificidades de cada familia. Porém, o assessoramento
técnico e treinamento para construgdo é fundamental para o bom desenvol
vimento do programa.

TECNOLOGIA

A tecnologia utilizada na maioria das experiéncias é a tradicional -
tijolos e telhas cerdmicas.

A opcdo por um sistema construtivo tradicional, objetivou, a wutilizagao
de uma linguagem construtiva de dominiogeral. Em algumas experiéncias
alegou-se que a introdugdo do mutirdo jd era um processo inovador a
nivel de participacdo popular, ndo viabilizava o uso de novas técnicas
simultaneamente. Um outro fator € o da resisténcia por parte da popula
¢do em aceitar técnicas alternativas de barateamento da construcdao em
funcdo da falta de informagdes técnicas que traduziriam uma confiabili
dade maior no processo. Além disso alguns d6rgdos publicos ligados a
habitagdo ndo demonstram interesse pela utilizagdo de novas técnicas,
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seja pela prdpria ineficiéncia em operacionalizar tais tecnologias, seja
apenas como forma de incrementar a indidstria de construgdo civil.

Qutros sistemas construtivos, industrializados ou ndo, podem e devem ser

adotados em fungdo da viabilidade econSmica da solucgdo, da qualidade
resultante, do desempenho da edificacdo e até mesmo da aceitagcdo ou n3o
pelos participantes do projeto. A participacdo da comunidade deve
sempre implicar a definigdo, junto com a equipe técnica, do sistema

construtivo a ser adotado.

Dentre as técnicas alternativas podemos citar o solo-cimento € a arga
massa armada (Vide Tecnologias Alternativas - Anexo 1).

0 solo-cimento € uma mistura compactada de solo, cimento e dgua, onde o
solo entra em maior quantidade. Esta tecnologia ndo deve ser entendida
como a unica e melhor alternativa, porém merece ser estudada como uma
possivel solugdo, conforme as especificidades de cada caso.

0 processo € amplamente questionado, principalmente em fungdo de ser
bastante demorado ndo atendendo de imediato as reivindicagdes da popula
¢do. Aliado a isso o processo é exaustivo, dependendo de grande esfor
¢o manual, seja para a execugdo de paredes monoliticas ou mesmo na
confecgdo dos blocos através das prensas manuais (3 tijolos). A prensa
hidrdulica que oferece maior produgdo (8 tijolos) € bem mais cara.

As construgdes em solo-cimento sob a forma de placas monoliticas apre
senta o incoveniente de ndo possibilitar mudangas ou alteragbes em futu
ras ampliacdes. Quanto aos blocos prensados a qualidade final € muito
boa ndo necessitando de nenhum revestimento, podendo ficar aparente.

Porém, apesar das dificuldades, a tecnologia do solo-cimento apresenta a
grande vantagem de reduzir o custo da unidade habitacional em 40%. £
preciso, portanto, que esta opg¢do ndo seja descartada no primeiro momen
to, mas sim apds andlise criteriosa de possivel adequag¢do ou ndo do

empreendimento habitacional a este processo construtivo.
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Todos os fatores regionais devem ser considerados na resolugdo da adog3o
ou nao do processo, como por exemplo a existéncia de olaria de tijolos
ceramicos na regido ndo justificaria a confecgdo de tijolos de solo-ci
mento. Ja a existéncia em abunddncia do solo ideal préximo ao local
da obra, evitando gastos com transporte, constitui-se em fator favord
vel a aplicagdo do processo.

F necessdrio, a desmistificagdo da associacdo que se faz do solo-cimen
to a construgdes de baixa renda. Varias habitagdes de padrdo de cons
trucdo superior jd foram elaboradas com esta tecnologia apresentando
resultados bastante satisfatdrios.

Para o emprego do solo-cimento em programas de mutirdo, onde a parti
cipacgdo popular se faz presente, € necessadrio a atuagdo das municipa
lidades, através de seus técnicos, divulgando a técnica, sua aplicagao e
execucao em todas as etapas do processo, viabilizando assim, o projeto.

A execugdo de um protétipo para o treinamento da mdo-de-obra, difunde
a tecnologia fazendo com que se tenha maior seguranga durante a sua
execucdo. Quanto aos equipamentos existem em algumas COHAB's (Piauf,
Alagoas, Belo Horizonte) e no BNH prensas disponiveis para aluguel, ne
cessitando somente da requisigdo das mesmas junto a estes drgdos pela
Prefeitura.

A outra técnica alternativa para construcdo da habitagdo € a  argamassa ar
mada ou ferrocimento.

A argamassa armada € um tipo particular de concreto armado desprovido
de agregado graddo, cuja armadura € constituida por malha muito fina,
de telas e fios de ago que variam de 1,5cm a 3,5cm.

As pegas sdo bastante delgadas e com menor massa consumindo  menos mate
rial por metro linear. Oferecem maior flexibilidade, capacidade de su
portar tensdes mais elevadas de tracgdo, leveza e resisténcia ao impacto.
A moldagem das pegas pode ser feito de forma manual ou mecanizada.
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A armagassa armada por ser um tipo de pré-fabriacdo sé se  torna vidvel

economicamente na medida que existe a solicitagdo para construgdo de
um grande ndmero de unidades habitacionais, uma vez que exige uma cen
tral de produgdo na obra e mdo-de-obra mais qualificada. Apesar da cons
trugdo pré-fabricada ndo oferecer flexibilidade de mudancas na concep
¢ao do projeto apds sua execugao e criar quase que um esteredtipo de
habitagao padrao, oferece a grande vantagem de reduzir o prazo da cons
trugao.

Algumas COHAB's (PR) chegaram a utilizar processos de pré-fabricagio
por solicitagdo de alguns mutudrios, o que foi inviabilizado pelas em
preiteiras, que ndo estavam conseguindo atender a demanda, por tratar-se
de uma escala pequena e distribuida pela cidade.

Argamassa armada e pré-fabricacdo  como alternativas de construgdo sé se
Jjustificam para uso em larga escala, contudo esses dois processos  obti
veram resultados bastante satisfatdrios nas obras de urbanizagdo e
infra-estrutura em favelas como escadarias, valas, drenagem etc.

Portanto, cabe a cada municipalidade juntamente com a comunidade envol
vida na questdo, discutir as diversas alternativas tecnoldgicas possT
veis de serem aplicadas, considerando todos os aspectos positivos e
negativos que influenciardo na ado¢do da tecnologia a ser empregada, res
peitando principalmente a adequagdo as especificidades e caracteristi
cas regionais de cada caso.

PARTICIPACAO POPULAR

A participagdo da populacdo na execugdo das moradias tornou-se roti
neira. Porém devemos gquestionar o que vem a ser participacao populatr.
A participacdo necessita ser consciente e critica a fim de que ndo se

torne manipulada pelo Poder PuUblico ou por outras forgas alheias ao
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movimento, pois a prdtica nos tem demonstrado como essas forgas  buscam
simultaneamente controlar o processo de participacdo popular.

A organizagdo existe devido a necessidade de sobrevivéncia elementar,que
corresponde desde lutas por um espago préprio (moradias) até reivindica
¢Ges por consumos coletivos, que estdo estreitamente ligados ao  espago
moradia.

A reivindicagdo primeira dos movimentos € o direito de propriedade da
terra. Com a terra legalizada, tentam construir suas casas com recursos
proprios ou obter do governo, financiamento do material de construcaq
reivindicando a infra-estrutura e os equipamentos comunitdarios.

Outra questdo importante que estd sendo reivindicada pelos movimentos
populares € a gestdo do empreendimento no seu planejamento, na decisdo

da destinagdo dos recursos; prioridades e interesses da populagao;
elaboragac e definicdo dos projetos arquitetdnicos. Essa gestdo pode
se dar a nivel de organizacdo de cooperativas habitacionais, o que in

clusive facilitaria a articulagdo e integracdo dos interessados;  menor
preco do material a ser comprado, controle do estoque e gerenciamento da
obra.

Com relacdo as cooperativas habitacionais estas terian por objetivo  ser
um empreendimento administrado pelo futuro morador, sobre seu controle.
Funcionaria assim como geradora de empregos e, tanto a nivel de assesso
ramento técnico, quanto na contratagdo de trabalhadores da construgdo ci
vil. Caberia ao Estado, Governos Federal e Estadual, uma politica de
incentivo a estas cooperativas, destinando-lhes recursos, para que 0s
cooperativados conjuntamente com técnicos pudessem gerir um processo de
producdo em seus prdoprios canteiros.

Um outro ponto bastante discutido € a necessidade da prépria Prefeitura
assumir a execugdo dos trabalhos eliminando a intermediagdo das  emprei
teiras o que diminui sensivelmente os custos das moradias.

Do R e
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Nos processos de urbanizagdo onde ndo houve a participagao da populagao
contatou-se a chamada expulsdo branca, os antigos moradores sendo
substituidos por forga das leis do mercado imobilidrio.

A viabilidade tanto técnica como institucional do empreendimento habita

cional assenta-se na correta comreensso do significado maior da expe
riéncia em curso que € a conquista de uma nova posi¢ao por parte da
populagdo, no quadro das transformagdes urbanas, ao sair do papel de

meio objeto para o de sujeito do processo.
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4. ANEXOS
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4.1 SOLO CIMENTO

4.1.2. MATERIAIS COMPONENTES

0 solo-cimento € uma mistura compactada de solo, cimento e dgua, onde
o solo entra em maior quantidade.

Solos: Solos propicios devem apresentar de 50 a 90% de areia e serem
inorgdnicos. O0s solos fixos t&m incovenientes como dificuldades
na pulverizacdao e maior consumo de cimento

Cimento: Cimento Portland Comum
Cimento Portland Pozolanico
Cimento Portland de Alto Forno
Cimento Portland de Alta Resisténcia

Agua: Insenta de impurezas nocivas a hidratagdo do cimento.

4.1.3. PROCESSOS CONSTRUTIVOS

. Producdo de tijolos ou bloccs prensados

. Paredes monoliticas - Sdo produzidas utilizando-se formas de madeira
e pilares-guia onde a mistura € compactada manualmente. As formas e
os pilares sao re%frados posteriormente.

As prensas para confec¢do de tijolos podem ser:

. Acionadas manualmente (3 tijolos por vez)
. Acionamento hidrdulico com considerdvel produgdo didria (8 tijolos por
vez).
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4.1.4. APLICAGOES

4.1.4.1. INFRA-ESTRUTURA

. Pavimentacao

. Contengdo de taludes e encostas

. Combate a erosao

. revestimento de cdrregos e canais

4.1.4.2. EDIFICACOES URBANAS E RURAIS

4.1.5. VANTAGENS

. uso intensivo de solo local

. espessuras reduzidas

. facil assimilagdo do processo construtuvo

. grande durabilidade e manuteng¢do reduzida

. fdcil execugdo - uso de equipamento corriqueiros
. custos iniciais

.1.6. RIP-RAP  DE SOLO CIMENTO ENSACADO

. Solo-cimento acondicionado em sacos de poliéster, aniagem ou similares,

que compactados e curados adquirem altas resisténcias mecdnicas.

. Facil confecgdo ndo exigindo nenhum tipo de maquindrio ou de mdo-de-obra

especializada.

. uma parte de cimento
. 3 partes de argila

. 12 partes de saibro
. A mistura deve ser executada no proprio canteiro da obra.

. Apds a mistura o produto € acondicionado em sacos até 80% da altura

deles e em seqguida costurados. Compactados com soquete manual, partin
do do centro para as extremidades. Asperge-se dgua sobre 0s sacos para
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manter a umidade 6tima da mistura nos primeiros sete dias pds-execugdo.

. 0 uso dorip-rap de solo cimento ensacado - com os cuidados técnicos re

comendados e respeitando-se um gabarito de altura de talude até ém -
constitui-se uma alternativa de baixo custo e de fdcil e rdpida execu
¢ao.

muro de RIP-RAP deve ter uma inclinagdo minima de 9°

CUIDADOS ESPECIAIS PARA MURO DE ARRIMO:

. FILTRO DE AREIA OU BRITA entre o muro e o talude

. COLOCACAODE DRENOS tanto no sentido horizontal como no sentido verti
cal, colocados de metro em metro.

. BASE SUPERIOR DO RIP-RAP deve ser impermeabilizada éom uma camada de
concreto simples de 0,08m de espessura.

. COLOCACAO DE UMA VALETA DE DRENAGEM NA CRISTA DO MURO junto ao talude.

. BOA COMPACTACAO DO MATERIAL DE RECOMPOSIGAO ENTRE O TALUDE E O  MURO;

. Base para assentamento do muro; essa base sera funcdo do tipo de terreno.

. Alturas superiores a 6m, a aplicagdo do RIP-RAP do solo-cimento  exige

um estudo técnico apurado.

. Nos Tocais em que o muro for agcoltado com maior frequéncia - curvas fe

chadas - o RIP-RAP de solo-cimento pode ser chapiscado para mélhorar
a resiténcia da superficie ao desgaste.

. OUTRA UTILIZAGAO DO RIP-RAP € o controle de erosdo em taludes de corte

e de aterro.

. Utilizacdo em PONTES E BUEIROS.
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4.2. ARGAMASSA ARMADA

4.2.1. CONCEITUAGAO

Argamassa armada ou ferrocimento: tipo particular de concreto armado des
provido de agregado graudo, cuja armadura € constituida por malha fina,
de telas e fios de ago que variam de 1,5 a 3,5cm.

4.2.2. HISTORICO

¢
0 ferrocimento tem sua origem em 1856, quando Joseph Lambot patenteou o
ferrocimento na Franga, mas somente a partir de 1943 que a argamassa ar
mada teve seu grande avango tecnolégico.

4.2.3. PROCESSO DE PRODUGAQ

4.2.3.1. CONCEPGAO

Obter pecas bastante delgadas e com menor massa

4.2.3.2. COMPOSIGAD

A argamassa € confeccionada com cimento e areia ou pd-de-pedra na pro
porcdo de 1:2, utilizando a menor quantidade de dgua possivel.

4.2.3.3. MISTURA

MANUAL
MECANIZADA (vibradores ou mesa giratdria)

~ 4.2.3.4. MOLDAGEM

A moldagem das pegas pode ser feito com ou sem uso de formas ( métalicas,



135

madeira ou alvenaria). Quando se opta por uma construgdo artesanal as
formas podem ser dispensadas.

4.2.3.5. CURA
Por ter peguenas espessuras, as pegas de argamassa armada apresentam
grande superficie de esposigdo em relagdo ao volume, o que aumenta a

possibilidade de perda de dgua, conseguentemente de retragdo.

CURA
. imensdo das pecas em tanques d'dgua
. melhoragem com dgua vaporizada ¢

. recobrimento com material esponjosc, serragem
Tempo minimo de CURA: 15 dias

VANTAGEM
Embora o consumo dos componentes, ferro e cimento, por metro cibico
de argamassa seja elevado, a peca de argamassa armada consome menos

material por metro linear.
. Simplificagdo das operacdes de transporte e de aplicagdo.

. Maior capacidade de absorver deformacOes, consequéncia direta da me
lThoria das condigdes de aderéncia entre o ago e a argamassa, de modo
a impedir a propagacdo de fissuras, conferindo maior homogeneidade as
pecgas.

. Flexibilidade, capacidade de suportar tensOes mais elevadas de tragdo
de servigo, leveza e resisténcia ao impacto.
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0BS:

. Nao € isolante térmico, devendo entrar no proejto mecanismos de  venti
lagdo e de protegdo térmica:

. Relacdo dgua/cimento baixa e alto consumo de cimento

. Durabilidade a ser mais estudada, mas existem obras com mais de
25 anos em excelente estado.

4.2.5. CAMPOS DE APLICACAO

4.2.5.1. NO MEIO URBANO

. reservatdrios enterrados e similares
&

. passarelas

. galerias e canais a céu aberto

. mobilidrio wurbano (placas de sinalizagdo)

4.2.5.1. NO MEIO RURAL

. silos e reservatdrios

. fossas sépticas e biodigestores

. mobilidrio rural (cochos, estdbulos, bebedoutos, etc)
. pontilhdes

. galpbes

4.2.5.3. CONCEPCOES ARQUITETONICAS

. tetlhas
. lajes de forro e piso

. painéis divisodrios




. brise-soleil
. piscinas

. pias, lavatdrios,tanques

.2.5.4. CONSTRUGAO DE BARCOS

.2.5.5. CONSTRUCOES INDUSTRIAIS
. telhas hexagonais para cobertura

. usinaparaproducdao de pegas pré-moldadas destinadas a construg¢ao da

escola. ¢

. montagem das pecas no local da obra, com a utilizagdo de mao-de-obra

pouco especializada.
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