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INTRODUGAO

A melhor compreensao da realidade urbana e regional capixaba esta intima
mente 1igada as raizes historicas de configuragao das relagoes socio-eco
nomicas do Espirito Santo. Politicamente, o papel caudatorio assumido pe
1o Estado, na regiao sudeste, deriva das relagoes economicas e politicas
a que foi objeto, bem como as formas de estruturacao do poder junto as
classes capixabas.

Essas causas remontam a decada de 30, quando, no cenario nacional, veri
fica-se o inicio das transformacbes na estrutura produtiva brasileira,
saindo de um modelo agricola exportador para um modelo de substituicao de
importacoes de manufaturados. O setor industrial se expande atraves da
producac de bens de consumo nao duraveis, feito atraves da aplicacao de
excedentes oriundos da venda de produtos brasileiros ac exterior.

A partir da decada de 50, acelera-se o ritmo dessas transofrmacoes, des
sa vez alimentado pelo ingresso de capital e de empresas internacionais
na economia brasileira. 0 capital nacional, assim como as elites dominan
tes, ficam subordinados a nova ordem, ac mesmo tempo em que setores urba
nos envolvidos em pactos politicos, de cunho populista, ficam afastados
da estrutura de Estado. Para sustentar uma economia internacionalizada,
com base num acelerado processo de industrializagao, modifica-se a estru
tura social brasileira, acelerando o processo de urbanizacao, com a subs
tituicao da forca de trabalho rural pela urbana e a proletarizacao de
expressivos contingentes populacionais.

Somente a partir da decada de 60 passam a ser sentidos os reflexos dessas
transformacoes no cenario espiritossantense. Até essa década, a economia
do Estado assentava-se numa base primario-exportadora, tendo no café a
principal expressao. 0 ingresso do capital estrangeiro, aliado ao capi
tal federal, em territorio capixaba, procova novas composigoes na dinami
ca economica.




A nivel rural, o café € substituido por grandes extensoes de pecuaria,
com modificagoes na estrutura fundiaria, expulsando expressivos contingen
tes populacionais dessas areas. Paralelamente, o novo modelo de  cresci
mento economico, calcado na industrializagao emergente, atraves de Gran
des Projetos, atrai esses contingentes para a regiao de Vitoria, provo
cando um verdadeiro inchamento da Aglomeracao Urbana de Capital do Esta
do.

0 nivel de investimentos na Grande Vitoria, nao inclui a geracao de uma
demanda de empregos, capaz de absorver esses contingentes migrantes. A
nivel estadual, tenta-se a formulacao de politicas alternativas de cres
cimento, centradas na implantacao de empreendimentos industriais de me
dio porte, especialmente agro-industriais. Entretanto, isso se torna
inocuo frente a capacidade de investimentos no setor industrial da Gran
de Vitoria. Com isso, as elites estaduais, bem como o capital local, de
clinam de sua tradicional posicao hegemonica, aliando-se a nova estrutura
de produgao.

Os projetos de construcaoc e de expansao portuaria, alem dos empreendimen

tos de grande porte, para a producao de insumos basicos, sao os princi
pais componentes para uma nova forma de articulacao do Espirito Santo
com o sistema produtivo brasileiro. Os investimentos concentram-se em

areas litoraneas proximas a capital, enquanto a dinamica economica passa
a estratificar-se no espaco fisico-geografico.

A matlha urbana da Aglomeracao Urbana de Vitoria cresce desmesuradamente.
Expressivos contingentes populacionais fixam-se em bolsoes de pobreza,
com uma qualidade de vida deteriorada, alijados de quaisquer servigos ur
banos. Verifica-se a inexistencia de politicas urbanas, emanaveis tanto
a nivel federal como estadual, capaz de fazer frente a espiral de proble
mas que passa a marcar a vida urbana. E nem mesmo o patrimonio ambien
tal fica incolume, sendo, aos poucos, delapidado.

A economia capixaba, ja numa nova fase, passa a caracterizar-se por uma
consorcio entre capital estrangeiro, estatal e local, privado com a parti
cipacao das elites locais na fixacao das politicas. Por isso mesmo que,



tendo no capital internacional o esteio desse processo, torna-se o setor
economico capixaba mais suceptivel as oscilagoes internacionais, dada
a interdependencia existente. Além disso, politicamente, esse quadro
significa um atrelamento da estrutura local a esse capital, acabando por
limitar a margem de atuagao e de excluir das decisoes a grande massa de
trabalhadores.

Esse quadro oferece, suscintamente, a caracterizacao da dinamica eco
nomica, que se processa no Estado, a partir das ultimas quatro decadas,
conformando aspectos da realidade atual e possibilitando indicativos as
tendencias futuras. Alguns indicadores economicos e sociais complementam
essa apreensao da realidade. 0 setor industrial passa, de um percentual
de 6%, na decada de 60, para 30%, na decada de 80, na composigao da ren
da interna gerada. O setor agricola perde sua participacao global (de
49% em 1960, cai para 12%, em 1980), com reflexos na PEA. 0O setor tercia
rio e quem, de fato, recebe maior incremento de trabalhadores, no mesmo
periodo. 0s movimentos de populagao sao reveladores da dinamica popula
cional, pois, apos crescer a uma taxa de 6,3%a.a., a Grande Vitoria abri
ga, nos ultimos 30 anos, 35% da populacao do Estado.

~Paralelamente a dinamica populacional verificada, observa-se uma forte
concentracao de capital, marginalizando a grande massa de trabalhadores,
a maioria deles ficando a margem dos mercados de trabalho, sem condigao
de garantir as minimas condigoes de vida. A par do que acontece na Gran
de Vitoria, as cidades de porte medio do Estado reproduzem a situagao ve
rificada na capital. Os trabalhadores marginalizados sao  representados
pelos boias-frias, que atendem a sazonalidade das culturas e aos biscates
na cidade.

Esse quadro, em que se ampliam as contradicoes existentes na economia ca
pixaba, hoje sofrendo reflexos de evolucao capitalista brasileira, permi
te um vasto campo de especulacgao as atividades academicas, visando apre
sentar alternativas a correcao das distorcoes impostas. Abre-se um ex
tenso forum de debates, no sentido de formalizar um balizamento das prin

cipais estrategias a serem seguidas.



0 presente documento pretende apenas contribuir para apresentar algumas
proposicoes basicas. A partir dos problemas urbanos e regionais emergen
tes, bem como das politicas governamentais em curso, acredita-se suficien
te a delimitacao de um campo de acao que venha a responder pelos anseios
e expectativas de quem vem se constituindo sujeito, mas, tambem, objeto
de acoes empreendidas durante as ultimas 4 decadas no Espirito Santo.
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1. ANALISE DA REALIDADE CAPIXABA

1.1, ALGUMAS NOTAS SOBRE O DESENVOLVIMENTO RECENTE DO CAPITA
LISMO NO BRASIL

Ate por volta de 1930, a sociedade brasileira era uma sociedade predomi
nante agricola. A economia brasileira ligava-se firmemente ao exterior
pela exportacao macica de produtos primarios, com primazia do cafe, e
importando uma grande variedade de bens de consumo industriais. 0 Esta
do, dominado por uma classe capitalista ligada, principalmente, a produ
¢do e exportagao de cafe, mantinha a participagao popular em nivel total
mente inexpressivo.

Entre os anos 30 e 50 rearrumaram-se,tanto a base produtiva quanto a es
trutura de poder. A economia brasileira diversificou sua base, com 0
desenvolvimento rapido de um setor industrial onde preponderava a produ
cao de bens de consumo, notadamente bens de consumo nao duraveis. Esta
produgao industrial expandiu-se gragas ao rapido crescimento da importa
cao de insumos e equipamentos. Ou seja, os dolares conseguidos com a
exportagao de cafe, e que antes eram macigamente utilizados para  impor
tar bens manufaturados, passaram a ser utilizados, em grande parte, para
pagar a importagao de insumos e equipamentos, utilizados para  incremen
tar a produgao nacional desses manufaturados. Este crescimento indus
trial de caracteristica duplamente nacional, ou seja, empresarios nacio
nais e produgao voltada para o mercado interno, veio acompanhado da
crescente urbanizagao e da abertura de um forte mercado para a parcela
do setor agricola dedicada a producao de alimentos. Concentrou-se a
populagao nas cidades, criaram-se empregos urbanos, expandiu-se a demqg
da por alimentos e por manufaturados de consumo popular. |

Essa diversificacao na base produtiva e essa significativa concentragao
urbana de populacao provocaram e foram reforgadas por todo um rearranjo
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politico. Em meio a levantes politicos e militares, consolidou-se uma
nova alianga de poder, onde preponderaram o empresariado industrial e a
parcela de grandes proprietarios rurais voltados para a produgao de ali
mentos e mateérias-primas para o mercado interno, a par de uma partici
pagao menor, embora crescente, dos novos estratos de classe media ur
bana e do operariado em rapida expansao neste periodo.

Este modelo de crescimento, baseado na substituicao de importacoes de
bens de consumo por importagoes de maquinas e insumos, para produzir
internamente os manufaturados antes importados, nao tinha condigoes de

sustentacao a longo prazo:

- Uma vez completada a substituigao, o modelo perde sua base de  susten
tacao,

- Como grande parte das maquinas e insumos utilizados na expansao da in
dustria - o setor mais importante do modelo - e importada e paga com
os dolares da exportagao de cafe e outros produtos primarios, o finan
ciamento da expansao fica extremamente dependente das oscilagoes e da
deterioragao dos pregos desses produtos primarios no mercado interna

cional.

- A base popular mais ampla no arranjo do poder amplia rapidamente as
reivindicagoes dirigidas ao setor publico, mas os compromissos deste
com o crescimento do capital industrial reduzem seu raio de manobra pa
ra atender a tais reivindicacoes.

No final dos anos 50, criam-se as bases economicas para um novo modelo de
crescimento, significando um grande passo adiante da maturidade do capi
talismo brasileiro.

Transferem-se para o Brasil, em ritmo acelerado, filiais das grandes em
presas internacionais, as quais, juntamente com algumas empresas nacio

{= |

nais, vao modificar rapidamente a estrutura do parque industrial, i
fluindo decisivamente sobre o futuro da sociedade brasileira, e com n

flexos diferenciados a nivel regional.
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Uma industria que ate entao produzia preponderantemente bens leves de
consumo, que era em sua maior parte de propriedade de capitais nacionais
e que se expandia baseada na importagao crescente de insumos e equipamen
tos, passa a ter, ao cabo de alguns anos, uma feigao inteiramente dis
tinta:

- Desenvolve-se um amplo setor produtor de bens de consumo duraveis, com
producao em larga escala e tecnologia moderna (automoveis, eletrodo
mésticos, etc.), a par de um crescimento parcial mas expressivo do
setor produtor de insumos e equipamentos.

- Estes novos setores assumem rapidamente a lideranga da economia brasi
leira.

- Os ramos mais modernos e mais dinamicos da industria ficam sob o con
trole de grandes empresas (oligopolios) internacionais, num  processo
conhecido como internacionalizagao da economia brasileira, no qual as
empresas nacionais passam a ter um papel subordinado e complementar.

- Esta expansao exige a organizagao e o fortalecimento de outros seto
res de base da economia (energia, ago, petroquimica, mineragao, etc.)
0 que, dada a fragilidade do empresariado nacional e a necessidade de
reproducao ampliada do capital, fortalecera o Estado Empresario  como
poderoso ator no cenario economico. O setor produtivo estatal, em
poucos anos, dominavam setores extremamente importantes da economia
brasileira.

Esses novos compromissos com o grande capital afastam o Estado brasilei
ro da base popular de sua alianga de poder, ou seja, dos setores urba
nos incluidos no pacto populista. E isto num periodo de rapido cresci
mento das reivindicacoes e organizagoes populares, consubstanciade na
luta salarial e na campanha pelas reformas.

Alinham-se numa nova alianga todos os setores capitalistas, sob  hegemo
nia do capital estrangeiro, e com a participagao de militares e tecnocra
tas instala-se um regime autoritario, onde & anulado qualquer espago de
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participagdo dos trabalhadores e a participagao das classes medias wurba
nas quase reduz-se ao plano das aparencias.

Observe-se que com 0 passar dos anos o regime autoritario ira excluir
da participagao no poder e das decisboes economicas uma grande parcela
do empresariado nacional, notadamente os pequenos e medios empresarios.
Expressao desta alianga, os Governos pos-64 optam por um projeto politi
co autoritario e excludente, e que no plano economico vai subordinar o
Estado e as politicas publicas a acumulagao de capital, com prioridade
para o grande capital internacional, e relegando a plano secundario as
condigoes gerais de vida da imensa maioria da populagao brasileira. Im
plantou-se um pacote de reformas que mostram claramente o sentido de
seu projeto social:

- Para atender as exigencias de aumento da taxa de lucro das industrias
e de rapida ampliacao do mercado de bens duraveis de consumo, impos-se
uma politica de rebaixamento sistematico dos salarios e de  concentra
¢ao da renda.

- Desenvolveu-se uma politica tributaria e fiscal que agravou o carater
regressivo da tributagao brasileira, reforgou violentamente o Poder
do Governo Federal as custas da autonomia financeira do Estado e Mu
nicipios, e, atraves de um amplo sistema de subsidios e incentivos
fiscais, redistribuiu a renda em sentido inverso, ou seja, repassou,
notadamente para 0s grandes grupos economicos, grande parte de poupan

ca nacional.

- Estimulou-se ao maximo a internacionalizagao da economia brasileira e
o endividamento externo, que a titulo de funcionarem comoc  promotores
de um rapido crescimento economico, levaram a economia brasileira,
apos poucos anos de euforia desenvolvimentista, a um extremo grau de
dependencia externa e, finalmente, a retracdo do proprio crescimento
economico, subordinando toda a politica economica a administracao de
uma divida externa que atinge nivel insustentavel.

- Subordinaram-se as politicas sociais a acumulagao de capital e a rapi
da formagao de novas fortunas individuais, o que, por definicao, in
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viabiliza qualquer programa de efetiva solugao dos mais graves proble
mas que afetam a imensa maioria da populagao (saude, educagao, habita
cao, saneamento, abastecimento e transporte).

- Privatizaram-se ao maximo os setores reprodutivos como a saude, a
educacao e o transporte coletivo; ajustaram-se os programas de habita
cao e saneamento, nao as necessidades coletivas, mas ao interesse e
ao ritmo de acumulacao das empresas privadas que operam no setor, e

reduziu-se o cuidado com o abastecimento popular a ocasionais projetos
de impacto, mas cujo efeito pouco transcende os meios de comunicacgao.

- Uma das marcas registrada deste descaso sistematico € o caotico pro
cesso de urbanizacao dos ultimos vinte anos.

1.2, 0 ESPIRITO SANTO DoS ANOS 60 Aos aNos &0

A nivel regional, os vinte anos de regime autoritario e centralizador
viabilizaram uma nova divisao regional do trabalho. Divisao esta subor
dinada as caracteristicas principais do modelo, ou seja, favorecimento
aos grandes grupos economicos, concentracao de renda, internacionaliza
cao do espaco economico brasileiro e vinculacado estreita do crescimento
ao endividamento exterior.

Esta regionalizacdao e o conjunto das reformas e politicas publicas do
modelo brasileiro, influiram decisivamente na evolucao da Economia e
da Sociedade capixabas nos ultimos 20 anos, lancando ainda fortes condi
cionantes para o futuro proximo.

Ate o inicio dos anos 60 a economia estadual era uma economia extremamen
te simplificada, com predominio quase absoluto da agricultura cafeeira
de exportacao, complementada secundariamente com exportacao de madeira
e cacau e com um setor agricola de producao de alimentos, em grande par
te a nivel de producao de subsistencia.
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0 grau de industrializagao da economia era extremamente baixo (inferior
a 10%), caracterizando-se o setor secundario, via de regra, por peque
nas unidades de tecnologia rudimentar, tranformadoras de materias-pri
mas locais. O crescimento industrial do Estado era obstado pela pre
cariedade das ligagOes viarias com outras regioes geo-economicas do pafs,
pela insuficiencia da oferta da anergia e pela limitagao de seu mercado
consumidor domestico, dentre outros fatores.

0 Espirito Santo vivia basicamente da produgao e exportagao de produtos
primarios, articulando-se duplamente com a economia brasileira:

- Suas exportacoes primarias especialmente o cafe, geravam dolares pa
ra as importacOes necessarias a expansao da industria dos Estados do
Sul.

- 0 excedente, em cruzeiros, resultante dessas exportagoes, em grande
parte apropriado pelo capital mercantil e fracoes de classe media a
ele ligadas, transformava-se em renda transferida ao sul industriali
zado, atraves da compra de bens manufaturados la produzidos, incluindo
al investimentos especulativos da classe dominante nas metropoles do
sul.

Quanto a maioria da populagao, localizada no campo, grande parte do seu
consumo necessario resolvia-se fora da economia de mercado, atraves
da produgao familiar de auto-consumo e de um baixissimo nivel de vida
no tocante a utilizagao de bens de consumo manufaturados.

A dinamica do processo de acumulacao de capital nos termos do modelo
brasileiro, determinou mudancas profundas no Espirito Santo nos ultimos
vinte anos.

A subordinagao da sociedade brasileira a rapida expansao do capital mono
polista implicava na incorporagao da imensa periferia do centro moderno
e industrializado a este processo de acumulacao.
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Em resumo, integrar a periferia sim, mas submetendo a forga de traba
Tho barata e 0s recursos naturais, quando possivel aliados a  vantagens
de localizagao e a incentivos fiscais,aos interesses da acumulagao do ca
pital monopolista.

De modo geral alia-se ao fornecimento da infra-estrutura pelo Estado e
aos favores fiscais, a participagao das empresas estatais nestes empre
endimentos, em consorcio com grupos economicos internacionais.

Essas politicas, conjugadas com o arrocho salarial e o desaso pelas  po
Titicas sociais e de meio ambiente, permitem maximizar a extragao do ex
cedente e a acumulagao de capital com incorporagao crescente das regi
oes perifericas.

Nesse modelo brasileiro concentrador e internacionalizante ocupa posicao
privilegiada a exportagao de seminanufaturados, a par com o incremento
da exportagao de produtos primarios. Esta prioridade, conjugada a fra
gilidade da economia tradicional e as vantagens locacionais, faz com
que 0 Espirito Santo seja escolnido como sede de alguns Grandes Projetos
(Aracruz Celulose, Flonibra, Cia. Siderurgica de Tubarao, Porto e Pelo
tiiagﬁes da CVRD, SAMARCO e, finalmente, expansao portuaria ligada ao
corredor de exportacgao).

Essa integracao ao modelo brasileiro pela via dos Grandes Projetos «co
meca a se definir de maneira mais clara somente a partir do final dos
anos 60. Ao longo dessa decada, a economia capixaba foi  drasticamente
afetada pela politica de erradicacao de cafezais que, no curto espago
de tres anos, reduziu aproximadamente a metade os plantios existentes.

A generalizada crise que da¥ resultou para todo o sistema produtivo es
tadual, dada a elevada participagao do cafe em termos de renda e empre
go, levou a formulagao de uma politica alternativa de crescimento, cen
trada na implantacao de empreendimentos industriais de medio porte, es

pecialmente agro-industrias.
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Pouco mais de uma centena de empreendimentos daquela natureza e apoiada
por um aparato institucional especialmente estruturado, e cuja agao se
caracterizou em muitos casos pela concessao prodiga e indiscriminada de
favores fiscais e crediticios. Os dmpactos transformadores desses em
preendimentos se diluiram dentro dos efeitos de expressao maior causados
pelos Grande Projetos, indiscutivelmente os principais responsaveis pe
las profundas alteragoes economicas e sociais ocorridas no Estado.

A insercao do Espirito Santo dentro desse processo modernizante, fez-se

mais intensamente a partir dos anos 70, explorando-se, sobretudo, as
vantagens locacionais do Estado, com base de exportacao de servigos e
de produtos industriais semi-acabados para o exterior. Por isso, foi

importante a eliminagao dos estrangulamentos infra-estruturais (transpor
te, energia, telecomunicagoes) que caracterizavam a economia capixaba
ate entao, valendo registrar, em especial, a modernizagao do sistema de
transportes que liga o Estado a regiao geo-economica do Corredor de  Ex
portagao GO/MG/ES.

Os projetos de construcao e expansao portuaria, e 0s empreendimentos
de grande porte para a producao de insumos basicos (pellets de minerio,
semi-acabados de ago e celulose), estes ultimos constituidos por asso
ciagoes de capital de empresas estatais e estrangeiras, sao os componen
tes principais da nova forma de articulagao do Espirito Santo com o sis
tema produtivo da economia brasileira. E formam o que se poderia chamar
de setor eaxportador e industrial de grande porte na economia capixaba,
responsavel maior pelas transformagoes profundas verificadas no setor.

Merece especial destaque, também, dentre os setores dinamicos, a expan
sao da pequena e média industria, cujo crescimento acelerado, na déecada
de 70, foi apoiado pela modernizacao da infra-estrutura economica do Es
tado e pelos incentivos fiscais e financeiros administrados pelo  GERES
(Grupo Executivo para Recuperagao Economica do Espirito Santo) e BANDES
(Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo S.A.). Predominantemente
voltada para o aproveitamento de matérias-primas locais (alimentos, mi
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nerais nao metalicos, madeira, metalurgia e bebidas), concentrada na pro
dugdo de bens intermediarios e com baixo grau de integragao entre 0s
seus diversos setores, a pequena e média industria orientou-se, basica
mente, para o mercado interno do pais, sendo apreciavel, entretanto,
a parcela de sua produgao que se destina ao exterior.

A par dos efeitos mais gerais de concentragao de renda e internacionaliza
cao, essa Politica Economica Regional Integrada para o Espirito  Santo,
integrada ao modelo internacionalizante e dependente, provocou 0s se
guintes efeitos:

EFEITO 1

Concentragao dos Grandes Projetos na Grande Vitoria e em areas Tlitora
neas proximas da capital (os dois projetos mais distantes 1localizam-se
a menos de 100km do centro de Vitoria). Este crescimento centralizado
exigiu a formagao rapida de um amplo mercado de trabalho na area metropo
1itana, numa conjuntura em que se somaram:

- Fragilidade financeira do governo de um Estado pobre (situagao agrava
da pela centralizagao financeira imposta pelo Poder Central neste mo
delo);

- Necessidade de expansao imediata e significativa na oferta de  infra-
estrutura urbana e bens publicos de consumo, com ausencia de contra
partida fiscal a partir desses mesmos Grandes Projetos, cujos subsi
dios e isencoes nao os fazem pagar sequer pela infra-estrutura de res
ponsabilidade governamental ligada diretamente a sua implantagao e
operagao;

- Ausencia, tanto a nivel federal, quanto estadual, de uma politica ur
bana global e eficiente.
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Para a formagao desse mercado de trabalho contribuiu decisivamente a ra
pida e violenta desagregagao da estrutura agraria do Estado, fundada
na pequena propriedade familiar articulada com a mao-de-obra de parce
ria. A subserviencia do Executivo Estadual ao Poder Central e a auség
cia de uma politica agraria nacional e estadual com um minimo de compro
misso e respeito pelo pequeno proprietario/produtor permitiram a des
truicao, em curto espaco de tempo, de milhares de pequenas propriedades
agricolas. 0Os mecanismos que possibilitaram esse processo de desagrega
¢ao foram os seguintes:

- Erradicagao maciga de cafezais num curto espago de tempo, desestabili
zando a pequena propriedade, incapaz de sobreviver economicamente com
base na criagaoc extensiva de gado, principal alternativa de diversifi
cacao existente;

- Concentragao do credito rural nas maos dos grandes proprietarios;

- Subsidios as grandes empresas de reflorestamento, (ate 1981, existia
130.000ha de eucaliptos), e recentemente do programa PROALCOOL (ha
18 usinas de alcool aprovadas para o Espirito Santo), que somados a
liberagao de aquisicao de terra com recursos do FUNDAP, vem estimulan
do a formacao de grandes e mesmo imensas propriedades as custas da eli
minacao e conglomeracao de pequenas propriedades;

- Falencia do sistema cooperativista do Espirito Santo, que alem de nao
contar com a assistencia tecnica sistematica e de qualidade, assim co
mo de protecao direta ante a concorrencia dos grandes oligopolios,
desestabilizou-se pela progressiva retirada das vantagens fiscais de
que gozaram ate entao as cooperativas;

- Uma politica de pregos e um sistema de comercializagao que  funcionam
como expropriadores dos ganhos do pequeno produtor,

Todo esse processo ocasionou um impacto no setor terciario, pois alem
das atividades de apoio aos setores dinamicos, desenvolveu-se toda  uma
gama de servicos pessoais requeridos por um aglomerado urbano com dimen
sao superior a 800.000 habitantes, como & a Grande Vitoria, hoje.
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A sustagao de empregos, causada pela reestruturagao e estagnagao do se
tor agricola, e a insuficiencia numérica de novos postos de trabalho,
criados nas atividades urbanas - caracterizadas por uma relagao investi
mento/emprego normalmente muito elevada, e por um multiplicador de em
prego limitado pela fraca integragao entre os diversos setores indus
triais dentro do Estado - tem provocado, em primeiro lugar, a emigragao
de milhares de capixabas para outras areas do pais, em busca de  oportu
nidades de trabalho. Em segundo lugar, nota-se registro de taxas de sub
emprego mais elevados nos centros urbanos, representadas pelo crescimen
to do chamado mercado de trabalho informal, constituido de atividades
de baixa produtividade, tais como, biscateiros, empregados domesticos,
vendedores ambulantes, etc.

EFEITO 2
CONSEQUENCIAS AMBIENTAIS RESULTANTE DO PROCESSO

O territorio do Espirito Santo possuia wma gama vastissima de nichos eco
logicos e ecosssitemas. O principal bioma era constituido de  floresta
tropical, cobrindo uma superficie de 45.597km?, & ferenciando-se pelas
matas de maior porte, do platd tercidrio, conhecida como tabuleiros, as
matas de encostas e montanhas, dz menor porte e as florestas de  restin
ga e as restingas presentes em todo o litoral. Na foz da maioria  dos

rios existiam grandes extensoes de manguezais.

Hoje ha tendéncia as sucessoes em cerrado, a savanizaggo, a  lateraliza
¢ao dos solos e a desertificagao das terras, gastas por téenmicas predato
rigs de exploragao. A erosao pode ser constatada em muitas regioes  do
Estadol.

lHelena Gomes - Revista IJSN- Ano II, n0Q 1 - 1979 - Vitoria-ES.
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0s desmatamentos ocorridos no Estado nas ultimas decadas, utilizando tec
nicas extrativas predatorias do ambiente, deixam hoje alem de um solo
devastado, serias ameagas e consequencias a saude de sua populacao,
como 0 Cancer Cutameo na regiao norte capixaba (nas vilas do Pavao e
Praga Rica, no municipio de Nova Venécia), e a destruicao do Rio Doce,
que outrora constituia a riqueza maior da area por ele banhada (sua ba
cia apresentava uma variedade de 400 especies de madeiras, 700 de  aves
e 550 especies de animais), acompanhada pela desertificagao de toda
regiao de sua influencia?. A propria agricultura do Estado esta ameaga
da, nao so pela degradacao de seu solo e pelas pragas - (com a alteracgao
da cadeia alimentar surgem a cigarrinha da pastagem, o cupim, etc.)- mas,
agora tambem, pelas extensas plantagoes de eucaliptos, da Aracruz Celulo
se, que vem dominando varias regioes do Estado (inclusive o territorio
dos indios tupiniquins), e o recente Pro-Alcool, com seu plantioc de ca
na que como vem sendo demonstrado em outras regioes e uma grande fonte
de poluicao e desgaste do solo.

Se nos determos na regiao da Grande Vitoria, a situacao tende a se agra
var. A grande concentragao populacional da regiao, acelerada e  induzi
da apds os anos 60, com a erradicagao do cafezais e pelo processo de in
dustria1izag56 atraves da Politica dos Grandes Projetos, vem provocar
graves transformagoes ambientais. A4 prdpria capital nasceu de aterros.
Diversas ilhas foram anexzadas a Vitdria, e a costa extremamente recorta
da, hoje apresenta inumeras rvetificagoces no perfil. Com a retirada da
cobertura vegetal das ilhas, a Yecuperagao ecologica das eommidades
& sucessao e climax do continente, isolados pela agua, &€ muito mais at
ficil. A extingao de algumas comunidades exdticas que ‘as ilhas apresen

tam, tornam impossivel a reprodugao e o crescimento de aves aquaticasS.

2Vide - Espirito Santo. Maldigao Ecoldgica - Rogério Medeiros - 1983.

SHelena Gomes - Revista IJSN-Ano II, n0 1 - 1979 - VitGria-ES.
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0 capital imobiliario e industrial vem também exercendo uma forte pres
sao na regiao da Grande Vitoria, devendo ser com a maior urgencia con
trolada e racionalizada sua agao, para evitar danos irreparaveis ac  po
tencial ecologico e paisagistico da regizo.

A alteracdo dos morros e afloramentos rochosos, trazem como consequencia
a erosao; prejuizos sociais e economicos em casos de desbarrancamentos;
o nao aproveitamento das areas de lazer pela populacao da cidade, alem
de se tornarem locais de moradias precarias e de dificil acessibilidade.

Apesar do codigo florestal brasileiro considerar as restingas como zona
de preservacao permanente, devido a sua importancia na fixacdo de dunas
e manguezais, os loteamentos implantados em toda a orla, vem promovendo
tambem a destruigao das restingas a retificagao de lagoas, a poluigao
dos recursos hidricos.

Os aterros e desmatamentos para fins madereiros, de ocupagao, ou sanea
mento, significam por outro lado, um grande prejuizo economico e soci
al para o Estado. A ecologia dos Alagadigos, costeiros e uma das mais
ameagadas do Espirito Santo. Segundo dados de 1979 (Helena Gomes, Revis
ta do IJSN) dos 850km? de areas de mangues originais, dispunhamos nesse
ano de menos de 100km“. 0 que, em 1984, deve certamente estar pior.
Os efeitos, de tais acoes comecam claramente a serem percebidos, quando
em pesquisa realizada junto as Comunidades Pesqueiras do Espirito Santo
pela SEAG, em 1983, constatou-se que o potencial pesqueiro no  Espirito
Santo esta sensivelmente redizido. A pesca esta praticamente extinta
em algumas regioes do Estado, principalmente na Grande Vitoria, onde
o impacto da industrializagao e da urbanizagao tem sido maior. Deve ser
tambem aqui destacada a situagao deploravel da Grande Vitoria, se veri
ficada as suas condigoes sanitarias. Essa regiao, apesar de seu adensa
mento, nao vem recebendo nenhum tratamento dos esgotos, que saoc escoados
em sua maioria para os rios e praias, juntamente com os despejos  indus
triais e hospitalares, significando a deterioracao da saude da popula
gao. Asspcia-se a isso, a poluigao das aguas, a poluiao sonora e princi
palmente a poluigao do ar que vem recebendo a cada dia maiores descar
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gas de gases poluidores dos veiculos automotores, da CST e da Aracruz Ce
lulose.

Evidencia-se por esses, e por uma série de outros, exemplos que poderiam
aqui serem listados, a necessidade de estabelecimentos de uma politica
urbana e regional, instrumentalizada nao apenas por uma legislagac, mas
tambem pela programagao de uma agao efetiva, cujas diretrizes preconi
zem a recuperagao e exploragao racional do potencial ecologico e paisa
gistico do Estado.

EFEITO 3

Vulnerabilidade do Polo Dinamico da Economia Capixaba. Os Grandes Proje
tos estao fortemente ligados ao desempenho da demanda internacional. Is
to significa que qualquer alteragao desse mercado coloca problemas pra
ticamente insoliveis no ambito da intervencdo do Governo Estadual ou
Nacional. Sua oferta e grande demais em termos de uma absorgao marginal
pelo mercado interno, e o mercado externo e quase absolutamente insensi
vel ao poder do Governo Brasileiro.

EFEITO 4

Situacao de dependencia do Setor Publico Estadual e Municipal. As poli
ticas federais para o Espirito Santo tiveram um violento impacto sobre
a estrutura governamental e as politicas publicas estaduais:

- Os Governos Estaduais que se sucederam a frente do Executivo Capixaba,
constituiram-se em autenticos delegados do Poder Central e do  grande
capital.

- A subserviencia ao Poder Central implicou na conformidade e passivida
de ante a violenta redugao da autonomia financeira do Estado e dos Mu
nicipios.
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- Dentro desse quadro de submissac ao Poder Central, a ausencia de um
Plano Estadual de Desenvolvimento, articulado com as demandas da popu
lagao, resultava na aceitagao, sem qualquer discussao, de projetos que
o Governo Fede?a] destinava ao Espirito Santo.

- A perda de autonomia fiscal imposta pelo Poder Central, a transferég
cia de vultosos recursos publicos para a acumulagao de grupos priva
dos, locais ou nao, atraves de uma politica indiscriminada e nao con
trolada de incentivos fiscais, e - comprometimento de recursos  publi
cos com obras de essencialidade discutivel, levatam a um serio estran
gulamento das finangas publicas estaduais.

- Esta situagao reproduziu-se, de forma agravada, a nivel dos governos
municipais, dependentes do Poder Central e do Poder Estadual, e tendo
gue arcar com grande parte das demandas sociais mais diretas.

EFEITO 5

Ausencia de Participacao Popular. Um regime autoritario e repressor,
que favorece a internacionalizagao e a dependencia externa, que priori
za a acumulagao do capital privado, principalmente dos grandes oligopd
lios, e que organiza os Executivos Estaduais a partir da subserviencia ao
Poder Central, nao poderia respeitar e dar condigOes de desenvolvimento
a democracia e a participagao popular.



24

1.3, ALGUNS INDICADORES ECONOMICOS E SOCIAIS DO ESPIRITO SAN
TO

A apreensdo da realidade do Espirito Santo, complementa-se aqui com a
apresentagao de alguns indicadores economicos e sociais. A possibilida
de da comparagdo numerica ressalta a velocidade das transformagoes ocor
ridas no conjunto e em cada setor da economia.

0 Quadro 1 retrata a composigao do produto global nos ultimos vinte anos.
0 que chama a atengao de imediato e o crescimento relativo do setor in
dustrial, que de 6% em 1960 passa a representar 30% da renda interna ge
rada em 1980, Neste processo, 0 setor agricola perde sua participagao
na renda global, (de 49% em 1960, cai para 12% em 1980). No bojo destas
transformagoes observa-se que o Espirito Santo aproxima-se mais do  per
fil setorial da economia brasileira.

Tais mudancas tambem podem ser detectadas nas taxas diferenciadas de
crescimento dos setores. Enquanto o setor industrial, no periodo 75/
79, cresce a uma taxa real de 18,6%a.a., 0 setor agricola cresce apenas
1,3%a.a. no mesmo intervalo, ficando o produto global com uma taxa real
de crescimento na ordem de 13,9% ao ano. Este indicador comparado com
o da economia nacional, conforme o Quadro 2, evidencia uma diferenga
marcante, ou seja, 0 produto global do Estado cresce com o dobro de ve
locidade que o produto a nivel de Brasil.

Estas transformacoes a nivel da produgao refletem-se diretamente na es
trutura de emprego, quer dizer, na composigao da populagao economicamen
te ativa (PEA) em cada um destes tres setores.

0 Quadro 3 mostra esta composicao para os mesmos periodos analisados an
teriormente. Em primeiro lugar, nota-se uma queda brusca da  participa
¢ao da PEA do setor agricola, pois enguanto em 1960, 70% do emprego era
gerado neste setor, em 1980 apenas 38%. Isto, na verdade, e uma conse
guencia da desestruturacao do setor agricola capixaba como tambem de
politicas governamentais de incentivo a outros setores e falta de esti
mulo a produgao agricola. Desta forma, um grande niumero de trabalhado
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res rurais sao desativados de Sua ocupagao principal e partem do  campo
em busca de novos empregos nos demais setores.

Por outro lado, o grande salto do produto industrial nao tem a mesma cor
respondencia em aumento do emprego, como se ve, a PEA da industria pas
sa de 5 para 11% nestes 20 anos. Resta emtao, o setor terciario como
opcao de emprego para aqueles trabalhadores vindo do setor primario, e
isto e constatado pelo significativo incremento de trabalhadores, no
referido periodo (de 25 para 51%).

Na verdade, isto denota a carcteristica fundamental do processo de in
dustrializagao, ou seja, seu crescimento e acompanhado do aumento da pro
dutividade do trabalho o que significa que investimentos elevados nao
sao acompanhados de um aumento correspondentes de emprego.

A titulo de exemplo, observa-se que no ambito dos grandes projetos, cada
emprego direto custa em media um investimento fixo da ordem de 438 mil
dolares. Assim, no geral, & evidente a incapacidade do modelo criar em
pregos suficientes para absorver, num primeiro momento, o crescimento
vegetativo da forga de trabalho urbana e, num segundo momento, absorver
0 excedente expulso do campo.

Isto denota o forte afluxo da forga de trabalho para o setor terciario,
onde um grande numero de pessoas sobrevivem as custas de atividades mal
remuneradas e instaveis, sendo geralmente atividades por conta pro
pria.

Este modelo traz em seu bojo uma forte concentragao, vista de varios ag
gulos: concentracao espacial das atividades economicas privilegiando cer
tos centros urbanos e certas regioes; concentracao fundiaria, na medida
em que € cada vez mais dificil a sobrevivencia dos pequenos proprieta
rios rurais; e, tambem, concentracaoc da renda gerada onde a riqueza de
poucos € cada vez maior em detrimento da renda da maioria da populagao.

0 indice de GINI para concentracao pessocal da renda vem acusando au
mentos consideraveis, tanto a nivel de Brasil, quanto a nivel de Espiri
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to Santo. E o Tndice de GINI para a concentragao fundiaria, diretamen
te 1igado a concentragao de renda, evidencia um salto extraordinario no
Espirito Santo (conforme Quadro 4).

Este processo de concentragao de renda pode tambem ser detectado pelos
numeros que se seguem, referentes ao Espirito Santo:

- 10% das pessoas que ganhavam mais (classe superior de renda) em 1970
detinham 45% da renda total, elevando-se para 56% em 1977.

- 56% das pessoas incluidas nas faixas menores de renda detinham  20,5%
da renda total em 1970, comparativamente a 16,8% em 1977,

Utilizando-se o indicador da renda familiar, o quadro e ainda mais desa
lentador: em 1977, 41,3% das familias recebiam rendas abaixo de 2 sala
rios minimos, detendo apenas 9,2% da renda total; sendo que 4,5%  perce
biam acima de 20 SM, perfazendo 32,9% da renda gerada.

0s movimentos migratorios da populagao sao parte integrante desse pro
cesso de transformagao, haja visto que a urbanizacao se intensifica em
todo o Estado, principalmente na Grande Vitoria, onde a populagao cresce
de 1970 a 1980 a uma taxa de 6,3%a.a. e passa a abrigar em 1980, 35%
da populagao do Estado. A taxa de urbanizagao do Estado que era de
28,4% em 1960, passa para 64,2% em 1980 (conforme Quadro 5).

Se, por um lado, o modelo possibilitou altas taxas de crescimento da
riqueza em geral, por outro lado, como os proprios numeros indicam, pou
cos foram os seus beneficiarios.

A imensa maioria da populagao que atraves do trabalho em condigdes  mui
tas vezes precarias e geralmente com baixissima remuneragao, deu toda
a base de sustentagao desse crescimento, nao so ficou a margem dos bene
ficios quanto sofreu as consequencias pesadas desse padrao de desenvolvi
mento. O prego pago por essa populagao esta expresso na escassez de
alimentos, de habitagao, de saneamento, de transporte e pelos servigos
publicos cada vez mais precarios como saude, educacao, etc., que caracte
rizam as condigoes de vida da populagao.
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A intensa urbanizagao da Grande Vitoria e acompanhada por uma crescente
favelizagao da populagao. Pesquisa realizada pelo Governo do Estado
em 1979, mostra 82 areas consideradas com caracteristicas de favelas,
e nestas vivem nada menos que 262 mil pessoas (43% da populacao total).
De um total de 10.000 barracos em 1970, passou-se a 32.175 em 1977.

Estas areas nao apresentam as minimas condigoes para se tornarem habita
veis. Esta populagac nac tem acesso aos servicos basicos, como mostram
os dados de 1977: dos domicTlios da Grande Vitoria, 28$ careciam de abas
tecimento d'agua, 29% nao tinham instalagoes sanitarias, 45% nao eram
servidos por esgotos e 15% n3o estavam ligados 3 rede de energia eletri
ca.

A carencia destes servicos basicos reflete diretamente nas condicoes de
saude dessa populagao, na mortalidade infantil, na subnutrigao, etc.
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QUADRO 1
ESTADO DO ESPIRITO SANTO E BRASIL
COMPOSICAOC DO PRODUTO INTERNO
(Dados em % de cruzeiros correntes)

1960 1970 1980
SETORES
ES BR ES BR ES BR
Primarijo 49 19 23 10 12 13
Secundario 6 33 17 36 30 33
Terciarijo 55 48 60 54 58 54
TOTAL 100 100 100 100 100 100

Fontes: 1) Espirito Santo: Indicadores Economicos para o Espirito Santo.
Nucleo de Pesquisa Economico-Social do Depar
tamento da Economia da UFES.

2) Brasil: Revista de Economia Politica no 5.

QUADRO 2
ESTADO DO ESPTRITO SANTO E BRASIL
TAXAS REAIS DE CRESCIMENTO DO PIB

PERTODO | TAXA ANUAL

Espirito Santo 75/79 13,9
Brasil 73/80 7,1

Fonte: 1) Espirito Santo: Indicadores Economi
cos para o Espirito Santo. Nucleode
Pesquisa Economico-Social do Depar
tamento de Economia da UFES:

2) Brasil: Revista de Economia Politi
ca n? 5.




QUADRO 3
ESTADO DO ESPTRITO SANTO E BRASIL
DISTRIBUIGAO SETORIAL DA PEA
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1960 1870 1980
SETORES
ES BR ES BR ES BR
Primario 70 60 53 40 38 36
Secundario 5 18 13 20 11 23
Terciario 25 22 34 40 51 47
TOTAL 100 100 100 100 100 100

Fonte: IBGE. Censos Economicos.
PSE/SEPLAN-ES, 1977.

QUADRO 4
ESTADO DO ESPIRITO SANTO E BRASIL

INDICE DE GINI: CONCENTRACAO DA RENDA E DA PROPRIEDADE FUNDIARIA

1960 a 1975
CONCENTRAgﬁO CONCENTRAGAD
FUNDIARIA FUNDIARIA*
ANOS
ES BR ES BR
1960 0,52 0,83 0,56 0,57
1975 0,61 0,85 0,58 0,60

*Indice de Gini de 1970 e 1977.



QUADRO 5
GRANDE VITORIA E ESPTRITO SANTO
EVOLUCKAO DA POPULACKO URBANA E RURAL DA GRANDE VITORIA E DO ESTADO DO ESPTRITO SANTO - 1940/1980

GRANDE VITORIA ESPTRITO SANTO PARTICIPACKO DA TAXA  DE

ANQS POPULACAD DA
TOTAL URBANA RURAL TOTAL URBANA RURAL GRANDE VITORIA | URBANIZAGAO
NO ES (%)

1940 91.570 62.035 29.535 790.1749 158.025 632.124 11,59 20,0
1950 110.931 82.829 28.104 957.238 199.186 758.052 11,59 20,1
1960 198.265 169.647 28.618 1.418.348 403.4671 1.014.887 13,98 28,4
1970 385.998 332.483 53.515 1.599.333 721.916 877.417 24,13 45,1
1977 563.425 488.932 74.502* 1.854.631 1.038.593 816.038 30,38 56,0
1980 709.553 701.412 8.141** 2.027.770 1.301.024 726.746 35,00 64,2

Fonte: IBGE.

SEPLAN/ES - 1977
*Em virtude da nao atualizacao dos perimetros urbanos grande contingente de populagao urbana foi recenceada como rural.
**A queda brusca da populagao rural deveu-se a atualizacao dos perimetros urbanos na década de 70.

g€



QUADRO 6
GRANDE VITORIA

CRESCIMENTO DE DOMICILIOS - 1970/1977
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DOMICILIOS
BARRACOS
MUNICIPIOS DURAVEIS
% %
Vitoria 259 6.4
Vila Velha e Cariacica 14,3 79,4
Serra 148,0 43.6
Viana 40,8 59.9
TOTAL 23,9 451

Fonte: PSE - 1977. Governo do Estado do Esp. Santo.
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1.4, NOTAS SOBRE A ESTRUTURA ATUAL DA REDE URBANA

A caracterizagao da atual estrutura da rede urbana esta intimamente vin
culada a definigao das especificidades que assume a economia do Estado
do Espirito Santo vis-a-vis as articulacbes historicas inerentes ao sis
tema capitalista. Resgatando as analises anteriores que procuram abor
dar tal tematica, o que se apresenta como fundamental para empreender
mos a pretendida caracterizacao, infere-se que a decada de 60 constitui
o marco historico em que se efetiva a redefinicac da rede urbana em de
correncia da politica de erradicacao de cafezais.

Ao se tomar como principio basico que a rede urbana e historicamente de
finida e retrata a organizacao endogena do espaco para cumprir o  papel
nas articulagoes referido anteriormente, cabe um breve retrospecto his
torico das tendencias predominantes de ocupacdao do espaco que obviamente
nac pode ser tomada homogeneamente em relagao ao Estado em sua totalida
de.

Compartilhando do processo de ocupagao inicial do territorio brasileiro

no qual assumiu nitida relevancia a faixa litoranea e subespacos a ele

contiguos, tem o ciclo do cafe uma funcao de propulsao de uma ocupacao

mais incisiva do <nterior do espaco do Espirito Santo em momentos histo
ricos distintos face o roteiro seguido por este ciclo: Regiao Sul - Re

giao Central - Regiao Norte. Esta marcha engendrou a partir do itinera

rio que seguiu uma crescente ligacao entre os centros urbanos.

Com o seu posterior declinic ocasionado pela politica de erradicacao,
vicejaram outras atividades economicas, mormente a pecuaria que por
suas peculiaridades acarretaram, dentre outros aspectos, um fluxo migra
torio inter e intra-estadual (principalmente em direcao a Aglomeragao da
Grande Vitoria) e uma concentracao da propriedade da terra em funcao da
inversao de parte do capital disponivel apos a derrocada do cafe.

Assim, se coloca de suma relevancia agregarmos a analise da desarticula
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gao momentanea da rede urbana, oriunda desta transigao na economia do Es
tado do Espirito Santo, a interacao urbano-rural na medida em que uma
parcela expressiva das medias e pequenas cidades gravitaram em tormo da
cafeicultura, especialmente na regiao Norte. Quanto a regiao Sul, que
apdos o deslocamento do café para a regiao Central passou a ter sua base
economica voltada para a pecuaria leiteira, ja apresentava, na decada
de 60, uma rede capilar de pequenas cidades, polarizadas por Cachoeiro
de Itapemirim.

Desta forma, a estruturacao basica das medias e pequenas cidades estava
voltada para cumprir, segundo uma hierarquia espontanea (na qual se des
tacavam os centros regionais de Cachoeiro de Itapemirim e Colatina) ainda
que caracteristica do sistema, os requisitos de reproducao do capital e
da forca de trabalho engajados em atividades primarias. Com isto ressal
ta-se a necessidade de trabalhar-se imbricadamente o complexo urbano-ru
ral pois a desarticulacao da rede urbana decorreu de mudangas no espaco
rural, sendo que o espaco a ele vinculado nao oferecia condigoes economi
co-sociais de reter a forca de trabalho expulsa do campo.

Com a ruptura no padrac de acumulagcao que preponderava na economia esta
dual, esta passou por uma inercia temporal no sentido de implementacao/
implantacao de um novo padrao de acumulacao. Neste interregno aflora
ram debates em torno dos rumos a serem sequidos pela economia, sendo ©
que se consolidou foi um de base urbano-industrial centralizado na aglo
meragao da Grande Vitoria: o Estado realimenta assim a tendencia histo
rica inicial de ocupacao do seu espaco.

Os moldes no qual foi deslanchado este processo de industrializagao, cen
trados em grandes complexos industriaie e na politica de incentivos fis
cais, teve em seu rebatimento espacial uma reafirmacao da  concentragao
espacial do capital e da forga de trabalho na aglomeracao da Grande Vi
toria - areas litoraneas proximas. Nela esta inserida a capital politi
co-administrativo do Estado e uma atividade intermitente - a portuaria -
desencadeadora de uma série de atividades até entao essencialmente volta
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das para o setor terciario. Acresce-se, como elemento que interage com
a atividade portuaria e que sobressai na estruturagao da rede urbana, o
sistema rodoviario que lhe confere o papel de ser o no das comunicacgGes
regionais que somadas a outras economias de aglomeracao dao complementa
riedade ao porque-onde se instalaram as atividades industriais.

As especificidades deste processo de centralizagao da produgao secunda
ria na Aglomeragao da Grande Vitoria, que passou a ser a detentora do
eixo estadual de crescimento da economia, deu-se paralelamente a um es
vaziamento do <nterior do Espirito Santo que permaneceu calcado numa eco
nomia agropecuaria fundamentalmente, com um baixo grau relativo de trans
formagao endogena e apresentando indicios de estagnagao.

Entao, reacende-se aqui 0 enfraguecimento relativo da rede urbana, visto
que a interacao do espago urbano-rural das pequenas cidades contem 0
cerne de sua dinamica em atividades primarias e sao a razao de ser da
vitalidade das medias cidades.

Mais recentemente ja se percebe e se avalia os resultados da politica a
gricola dos ultimos anos no sistema de cidades.

0 cafe, como se viu, pelo fato de ter sido a base de acumulagao da eco
nomia capixaba, com a erradicacac expulsou a populagao do campo. A pe
cuaria, o eucalipto, atividades que se seguiram imediatamente ao advento
da erradicacao, nao absorveram o contingente migratorio. Pelo contra
rio, os seus efeitos concentradores da terra, contribuiram para expulsao
de trabalhador do campo, deslocado para Grande Vitoria e outras unidades
da federacao. Sendo assim, a rede urbana estadual se destaca, tendo a
Grande Vitoria como polo de atracao de populagao.

Ocorre, porém, que outros eventos surgiram, promovendo novos equilibrios
nesta rede urbana. Mesmo sem a Grande Vitoria perder a supremacia como
principal polo de atracao de populacao, atualmente ja se constata a im
portancia dos grandes projetos agropecuarios como fatores de modificagao
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do equilibrio da rede urbana.

Alem de promover a expuls3o de populagdao, os grandes projetos agropecua
rios, eucalipto, pecuaria, café (em novas relagoes de produgao empregan
do o assalariado) e a cana, atraem contingentes de mao-de-obra. E o que
€ interessante perceber, € que esse tipo de atividade produtiva, diferen
te daquela desenvolvida pela unidade familiar e pela parceria, antes de
60, mantendo o homem com a propriedade da terra e na propriedade, expro
pria e expulsa o trabalhador da terra, e cria a figura dos chamados boZas
-frias, ou seja, trabalhador rural que reside em areas urbanas. E nesse
sentido, faz surgirem povoados que nada mais tem do que o papel de  fun
cionarem como viveiros de mao-de—obra para o trabalho no campo.

Cabe ressaltar, neste caso, a Regiao Titoranea Norte do Espirito Santo,
formada pelos municipios de Aracruz, Linhares, Sao Mateus e Conceigao
da Barra, tipica desse fato, pela presenca dos grandes projetos. Vem
concentrando boa parte da populacao do Estado que trabalha no campo. A
BR 101, na sua extensao, serve de assentamento de povoados e de eixo
viario para deslocamento da forca de trabalho.

A presenca hoje de inumeros povoados ac longo desta BR nao € um fato ao
acaso, assim como a existencia de favelas nas principais cidades que a
margeiam - tratam-se de locais de moradia dos boias-frias.

Nao havendo normalmente nem infra-estrutura basica, equipamentos urba
nos, nem mesmo atividade produtiva, torna-se tudo isso, verdadeiros de
positos de mao-de-obra com todos os problemas que acarreta.

As favelas das cidades, os chamados Pos em Linhares, P&-Sujo em Sao Ma
teus, possuem expressivos contingentes destes trabalhadores. Alternam
seu trabalho no campo com biscates na cidade. A propria sazonalidade
das culturas criam esse movimento, e em muitos casos, deslocamento de
uma atividade agricola para outra, a saber, colhem o cafe e em seguida
sao utilizados no corte da cana, continuando a residir em areas urbanas.
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No extremo norte do Estado, ao redor dos municipios de Montanha, Mucuri
ci, Pinheiros, Ecoporanga, predomina a atividade pecuarista. Nesta re
giao as cidades sao pobres, nao possuem atividades capazes de sbsorver
os fluxos migratorios saidos do campo por razao da concentracao da posse
‘da terra.

Na Regiao de Colatina ja se comega a perceber os efeitos das transforma
coes na cafeicultura desenvolvida com o trabalho familiar, e Colatina e
seus arredores sentem os problemas urbanos dos povoados e favelas surgi
dos de um dia para o outro.

Sendo assim, € possivel de se entender, avaliando o exposto, que simples
mente as inversoes de capital de reprodugao (aplicado ou na producao ou
distribuicao e comercializacao) com a finalidade de romper o equilibrio
atual da rede urbana, procurando controlar os fluxos migratorios para a
Grande Vitoria e mesmo para fora do Estado, nao resolve, pois acabam
reproduzindo no campo, cidades com os mesmos problemas dos grandes cen
tros urbanos. Urge que se conhecam essas transformagoes que estao acon
tecendo no campo e na cidade e que sejam propostas acoes surgidas das
necessidades capixabas. Acoes estas refletidas desde a situagao existen
te nos povoados, pequenas cidades, cidades polos regionais até a Grande
Vitoria.

Revelada em linhas gerais a fotografia historico-atual das tendencias de
estruturacao da rede urbana, detecta-se a primazia assumida pela aglome
racao da Grande Vitoria em detrimento das pequenas e médias cidades. Ao
acentuado desequilibrio inter-regioes, dai decorrentes, pode-se acoplar
em face da relacao investimento/emprego preponderante no ja citado pro
cesso de industrializacao, um marcante descompasso na absorgao da forga
de trabalho migrante, um aumento na deterioracao da sua qualidade de vi
da.
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2, UM NOVO MODELO DE DESENVOLVIMENTO
PARA 0 ESPIRITO SANTO

2.1, CONSIDERAGOES GERAIS

A analise da evolucao recente da economia capixaba mostrou claramente
que 0 crescimento resultante da integragao ao modelo brasileiro, notada
mente pela implantacao de alguns projetos de grande porte, reafirmou e
acentuou as desi§ua1dades sociais e regionais, tornando ainda mais pre
carias as condigoes de vida de grande parte da populagao.

0 desemprego resultante das transformagoes da agricultura nao foi compen
sado no setor industrial. A concentragao urbana, ndao acompanhada de uma
politica urbana democratica, resultou em condigoes extremamente desfavo
raveis de moradia na periferia da Grande Vitoria e outros centros meno
res. 0Os pequenos empreendimentos rurais e urbanos sofreram significati
va reducao, a par com a expansao da especulagao imobiliaria e da concen
tracao da propriedade da terra.

Esses resultados economicos e sociais, ao lado da sucessao de adminis
tragoes estaduais e municipais pouco comprometidas com o interesse pu
blico e as necessidades da maioria da populagao - o que foi facilitado
pelo cerceamento das liberdades publicas e da participagao popular - tor
naram inadiavel o estabelecimento de um novo modelo politico, economico
e social para a sociedade capixaba.

Nao se tratava apenas de corrigir distorgoes, de sanear finangas e coi
bir mordomias e favores. A Unica alternativa para atender as aspiragoes
da grande maioria da populagao foi uma estratégia economica e de  desen
volvimento social baseada em prioridades inteiramente diversas, e sus
tentada por uma estrutura politica democratica e popular.
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0 novo modelo de desenvolvimento, pode ser expresso assim em suas  gran
des linhas:

- Redistribuigao da renda e da riqueza como meta fundamental, constituin
do-se no objetivo central das politicas publicas e reformas sociais
e implicando em prioridade absoluta na promogao de condigoes de  vida
dignas para toda a populagao.

- Expansac do nivel de emprego.

- Crescimento e modernizagao do aparelho produtivo, subordinados aos ob
jetivos sociais e aos imperativos da competitividade, inovagao tecno
logica e adeguagao energética.

- Democratizagao do Estado e da Sociedade, com base na organizagao e par
ticipagao popular.

- Planejamento democratico como estratégia geral da administragao publi

ca.

No entanto, nao bastam as reformas institucionais, uma nova politica
salarial e as politicas sociais mais diretas, para garantir a maioria da
populacao condigcoes dignas de vida. A pratica generalizada da especu
lagao imobiliaria rural e urbana, a falta de planejamento regional, 0
descaso com o meio ambiente, a subordinagdao descontrolada de transporte
coletivo ao Tucro privado de grupos economicos e uma politica restrita,
clientelista e nao participativa na area de habitagao e saneamento ba
sico criaram um guadro extremamente dificil para a vida humana no campo
e nas cidades.

E necessario ajustamentos de carater estrutural, que reordenem o espa
¢o urbano e regional e protejam o meio ambiente. Portanto, o Governo do
Estado, no seu Plano de Governo, propoe diretrizes para politicas de
investimentos e reordenacao estrutural nestes campos, agrupadas sob 0
nome de Politicas de Reordenacao do Espago e do Meio Ambiente.
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2.2, POLITICAS DE REORDENAGAO DO ESPAGO E DO MEIO AMBIENTE

2.2.1. CONSIDERAGDES GERAIS

A analise da realidade capixaba mostrou grandes transformagOes ocorridas
nas duas ultimas decadas, na medida em que a atividade economica mais
dinamica deslocou-se do setor agricola para o setor industrial, concen
trando-se na faixa litoranea relativamente proxima a capital.

A desagregagao da economia primario-exportadora, conjugada com o  desen
volvimento industrial concentrado, provocou grande impacto sobre o meio
ambiente: a area metropolitana, e em ponto menor a periferia de algumas
cidades medias, absorveram em poucos anos um consideravel fluxo migrato

rio.

Esse acelerado processo de urbanizagao e industrializacao significou:

- Do lado da produgao, localizacao de industrias e escolha de processos
produtivos com graves e crescentes impactos sobre o meio ambiente e
o equilibrio regional.

- Do lado das condigoes de vida da populagao, crescente e assustador de
ficit na oferta dos servicos coletivos basicos e deploraveis condigoes
de moradia de aproximadamente 1/3 da populagao da Grande Vitoria, agra
vados por desenfreada especulacao imobiliaria.

Essas consideragoes apontam para o alto grau de articulagao necessario
entre as politicas de reordenagao do espago e a estrategia de  desenvol
vimento economico e social.

Tal constatagao fica reforgada ao se considerar que a utilizagao de re
cursos publicos no quadro de uma politica urbana comprometida com a po
pulagao carente, significa um importante fator de distribuicao de renda.
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2.2.2. DIRETRIZES GERAIS

Estabelecido o quadro de profunda vinculagao do padrao de desenvolvimen
to economico-social aos problemas urbanos e ao encaminhamento de politi
cas eficazes nesta area, ha que considerar as peculiaridades proprias a
problematica urbana,

A. 0 compromisso mais urgente ao nivel intra-urbano e com o atendimento

de condigoes minimas de vida para a grande parte da populagao exclui
da dos beneficios do modelo de desenvolvimento do regime autoritario.

Na area da Grande Vitoria e de alguns centros urbanos menores, 0s pro

blemas que afetam esta parte da populagao vao desde as condigées na

turais dos espacos a que tem acesso - geralmente morros, mangues ,
etc. - ate as condigoes extremamente precarias de moradia e de servi
cos basicos. O que dificulta o alcance dos objetivos de diversas
politicas propostas, como por exemplo saude, lazer, educagao, trans
porte coletivo, etc.

Em que pese o sem numero de fatores que contribuem para essa pessima
qualidade de vida, a especulacao imobiliaria assume papel destacado.
Intensificada na atual conjuntura recessivo-inflacionaria, esse ti
po de especulacao guarda estreita ligagao com as diretrizes gerais
do modelo concentrador e a consequente orientagao, em termos de poli
tica urbana, referente ao raio de agao do Governo Estadual e das Pre
feituras Municipais.

Na medida em que os niveis de poder mais proximos das questoes urba
nas nao dispoem de mecanismos de controle das principais variaveis
que interferem no incremento da especulagao (regulagac do uso do  sO
1o, critérios para definigao de areas e setores prioritarios de in
tervencao, etc.), reduzem-se as possibilidades de acesso da populagao
pobre a terra urbana, a moradia e aos servigos basicos que a  comple
mentam.
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Tal situagao transparece da constatagao de uma imensa quantidade de
lTotes vagos existentes na Grande Vitdria ao lado da crescente verti
calizagao por quem vem passando as areas dotadas de infra-estrutura.
Como resultado, o proprio perfil do gasto publico amolda-se a este
desenvolvimento desequilibrado, direcionando-se para corrigir proble
mas derivados da especulagao imobiliaria, resultando, contraditoria
mente, na sua propria ijdentificacgao.

Para se atingir uma politica urbana onde o principio geral seja demo
cratizar a distribuigao e acesso aos bens e servigos publicos, assim
como a participagao efetiva da sociedade nas decisoes, torna-se ne
cessario adotar algumas diretrizes:

- Simplificacao e popularizagao dos padroes urbanisticos.

- Subsidio para os servigcos publicos e habitacao nas areas de baixa
renda.

- Controle sistematico da especulacao imobiliaria, enquanto forma im
produtiva de enriquecimento e agravadora das condigoes urbanas.

- Democratizacao do acesso a moradia e servigos publicos fundamentais,
conjugando planos de desenvolvimento urbano e reforma fundiaria ur
bana.

£ importante enfatizar que a solucao definitiva dos graves problemas
urbanos dependera do esforco no sentido de democratizar a legislacao
pertinente e descentralizar o poder de intervencaoc., Consubstantiado
a isto, € necessario instrumentos que permitam impedir ou minimizar
a valorizagao privada decorrentes de investimentos publicos, impedir
as alteragoes casuisticas nos zoneamentos e nos gabaritos das edifica
goes para atender interesses privados; penalizar a retencao especula
tiva de terrenos vazios e punir a desobediencia a legislagao urbanis
tica. Para tanto & necessario que ocorram novos instrumentos Jjuridi
cos e tributarios a serem efetivados principalmente a nivel federal.
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B. Ao nivel de diretrizes interurbanas, o Governo desenvolve desde 1980,

estudos da realidade socio-economica de cada regiao do Estado com o
objetivo de interiorizar o desenvolvimento atraves de agoes articula
das nos diversos niveis.

Para se chegar a uma politica que venha a amenizar os efeitos de de
sequilibrios regionais esta se procurando primeiramente identificar
regioes carentes de equipamentos e servicos de grande alcance social;
identificar os gargalos da producao, atividades com efetivo potenci
al de respostas no que refere a geracao de renda, emprego, aumento da
producao: identificar os subespacos homogeneos existentes em cada re
giao soba otica da organizacao da producdo, apreendendo a sua dina
mica interna especifica e suas articulacoes com o exterior e ter um
melhor conhecimento das areas urbanas. 0 objetivo desses estudos,
em desconhecimento, € articular organismos setoriais que interferem
na aplicacao da politica estadual com a finalidade de conjugar instru
mentos e recursos, evitando a superposicao de atividades e projetos,
assim como a pulverizacao ineficaz dos investimentos.

0 trabalho caminha para que, nos proximos meses, se tenha, atraves
principalmente, do conhecimento da producao ou das diversas formas de
producao existentes no Espirito Santo, e das areas urbanas localiza
da em cada subespago homogeneo, condicGes de contemplar a dinamica in
terna de cada subespago assim como propor medidas de intervengao  di
ferenciada em cada espaco ou conjunto de espacos {(urbano-rural).

Neste sentido, o setor publice do Espirito Santo vem desenvolvendo e
estdo programadas uma série de acoes no sentido de implementar a Poli

~ tica de Reordenagao do Espago e do Meio-ambiente.

No tocante ao espaco urbano, as acoes estao dirigidas para o uso e
ocupacao do solo urbano, habitacao, saneamento e transportes urbanos.
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.3. A REORGANIZACAO DO ESPACO URBANO
GRANDE VITORIA

ETIVOS:

implantar uma verdadeira politica urbana com sistema efetivo de plane
jamento urbano, equipado com poderes para disciplinar o uso e a ocupa
cao do solo e coibir a especulacdo imobiliario na Grande Vitoria;

disciplinar o processo de ocupagao do solo, atraves de uma politica
fundiaria urbana;

definicao das propriedades de investimentos publicos;

disciplinar o processo de ocupagao do solo atraves da aplicacao da
Lei Federal nQ 6766/79 e da Lei Estadual nQ® 384/80;

elaboracao de programas e materiais que permitam uma maior divulgagao
sobre a cidade e os direitos que sao assegurados a populacgao;

disciplinar o processo de ocupacao do solo urbano, atraves de instru
mentos tributarios.

programas e projetos relacionados do espacc sao:

EXECUGRO:

Implantacao do Plano de Transportes Coletivos da Grande Vitoria -
TRANSCOL, destinado a oferecer uma melhoria geral do sistema, com
a introducao de mudancas em suas estruturas operacional, tarifaria,
institucional, e melhor gerenciamento institucional no sentido de se
obter melhor conforto e regularidade dos veiculos e de circulagao.

As obras programadas no TRANSCOL estao sendo executadas dentro do
Programa Aglomerados Urbanos - AGLURB - da EBTU.

Impiantacao das obras de infra-estrutura e equipamentos coletivos do
Projeto Especial Cidades de Porte Medio, bem como dos estudos de mo
dernizacao administrativa das prefeituras envolvidas no projeto (Vi

toria, Vila Velha e Cariacica).
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Assessoramento a Prefeitura de Cariacica na finalizacao dos Estudos
da Politica de Desenvolvimento Urbano do Municipio, destinada a dis
por de estudos basicos; instrumentos de controle do uso e ocupacao
do solo, meio-ambiente; estudos de perspectivas economicas; politica
setoriais ao nivel de saneamento, educacao e cultural.

Assessoramento ao Municipio de Vila Velha na finalizacao do Plano
Diretor Urbano atraves da elaboracao dos Projetos de Lei de Uso e
Ocupagao do Solo e Edificacoes. O municipio ja conta com varios ins
trumentos de controle do uso e ocupagao do solo destinados a normati
zar as acoes quanto ao parcelamento do solo, meio ambiente, limite
entre area urbana e rural, cadastro de contribuintes e mobiliario,
projeto de 1ixo (residuos solidos).

E - Acompanhamento da implantacao do Plano Diretor Urbano do  Municipio

F -

de Vitoria (Lei 3158/84), atraves da participagao no Conselho Munici
pal do Plano Diretor, que tem como atribuicoes a analise de aspectos
especificos de uso e ocupacao do solo municipal e de propor, revi
soes no Plano Diretor. Este Conselho € composto por membros da Pre
feitura, orgaos publicos estaduais e federais, associacoes de
classe e comunidade.

Assessoramento ao municipio de Viana na elaboracao do Projeto de Lei
que regula o parcelamento do solo.

Exame dos projetos de parcelamento do solo para fins urbanos,atraves
da aplicagao das normas estabelecidas na Lei Estadual n® 3384/80. O
processo de aprovacao dos parcelamentos permite com que as concessio
narias de servigo publico tenham um conhecimento préevio das areas a
sekem parcelédas possibilitando assim opinar da viabilidade de aten

dimento.

Paralelamente a aplicacao da Lei 3384/80 foram elaborados e estao em
desenvolvimento estudos que visam disciplinar o processo de  cresci
mento urbano da Aglomeragao Urbana da Grande Vitoria, avangando,

assim, para o controle da expansao urbana.



H -

45

Implantacao do Conselho de Desenvolvimento Integrado da Grande Vito
ria - CODIVIT, criado pela Lei nQ 3176/77. As agaes implementadas
atraves do CODIVIT, visam maior integracao entre os municipios da
Grande Vitoria na solugdo de problemas comuns, integrando as acoes
municipais e estaduais. E composto pelos secretarios estaduais da
COPLAN (presidente do Conselho), Interior e Transportes e Bem Estar
Social, os cinco prefeitos da Grande Vitoria e o Diretor Superinten
dente do Instituto Jones dos Santos Neves.

Finalizacao dos estudos Bacia do Rio Aribiri no municipio de Vila
Velha. Esta bacia ocupa area de 2.030ha sendo que praticamente a
metade (935ha) esta ainda desocupada, em condigoes de ecosistema na
tural, com grande pressao para ocupagao esperada nos proximos  anos,
visto a proximidade com o Porto de Capuaba, conjuntos habitacionais,
obras viarias programadas, etc. Metade da area tem drenagem  impedi
da, 0 que causa problemas de saneamento e outra grande area (250ha)
e formada por morros de granito cobertos com uma pequena camada de
solo com grandes problemas de erosao. A populacao estimada da bacia
e de 97.000 habitantes (aproximadamente metade dos 206.000 habitan
tes do municipio) sendo que a renda familiar esta abaixo dos 3 sala
rios minimos.

0 Projeto de Legalizagao Fundiaria, Lotes Urbanizados e Melhorias Ha
bitacionais, tem como objetivo a legalizacao da posse da terra aos
atuais moradores ocupantes de quatro areas na Grande Vitoria, alem
da execugao de ligacoes domiciliares de esgoto, agua e energia ele
trica internas aos lotes.

ESTUDOS E PROJETOS PROGRAMADOS:

A - Constituicao de um grupo de coordenacao técnica com a participagao de

todos os orgaos e concessionarias de servigo publico ou mistos (CESAN
ESCELSA, TELEST, COHAB, INOCOOP, DETRAN, IJSN) que atuam na Grande
Vitoria, com o objetivo de integrar os planejamentos, o controle ope
racional e assessorar o CODIVIT.
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Elaboracao do Il Plano de Estruturacao do Espaco da Grande Vitoria
que tem por objetivo, atraves das diretrizes para o ordenamento es
pacial da Grande Vitoria, definir as estrategias de acoes setoriais.

Estudo da Problematica Fundiaria na Grande Vitoria que tem por obje
tivo entender a logica de funcionamento e 0s mecanismos que regem o
mercado de terrenos urbanos, com o intuito de propor medidas para al
guns problemas urbanos como:

- excessiva valorizacao dos terrenos;
- segregacao do espaco;

- super e subutilizacao do solo (ocupacao rarefeita e dispersa ao
lado de excessiva diversificagao);

- aumento do custe da infra-estrutura;

- degradacao do meio ambiente urbano.

Assessoramento a Prefeitura Municipal da Serra na elaboragao de ditg
trizes de controle do uso e ocupagao do solo.

Elaboracdo do Plano Diretor de Transportes Urbanos - P.D.T.U., pro
gramado para ser iniciado em 1985.
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II. CIDADES DE PORTE MEDIO, PEQUENAS CIDADES E VILAS

A nivel das Cidades de Porte Medio do Espirito Santo (Colatina, Cachoei
ro de Itapemirim, Nova Venecia e Linhares) a proposta € o incentivo a
criagao de instrumentos basicos para a implementagao de uma politica wur
bana.

Alem da atual assessoramento a Prefeitura Municipal de Colatina,na elabo
racao de diretrizes para o controle do uso e ocupagao do solo, de trans
portes coletivos e de investimentos publico, estao programados outras
identicos trabalhos nas outras cidades de porte medio do Espirito Santo.

Alem do assessoramento, estao previstas acoes no sentido de  incentivar
(atraves de cursos e trabalhos conjuntos) a formacao de equipes locais
que traduzam as politicas definidas nos Conselhos Municipais de Planeja
mento em agoes, implementando o processo de planejamento.

A nivel das pequenas cidades e/ou vilas a proposta €: identificar aquelas
que tenham importancia no auxilio a produgao economica de sua regiao pa
ra apoiar a selegao das obras e equipamentos que devem ser  implantadas
como suporte dessas atividades economicas e melhoria das condigoes de
vida da populagao.

- Assessorar as prefeituras, no sentido de equacionar um conjunto de
acoes {instrumentos juridicos e de investimentos) voltadas para colo
car no setor publico o controle do uso e ocupagao do solo.

Estao sendo desenvolvidas as seguintes agoes:

1. Assessoramento a varias prefeituras no sentido de dota-las de instru
mentos juridicos de controle do uso e ocupagao do solo e na elabora
cao de projetos especificos;

2. Elaboragao de perfis das cidades e vilas objeto de assessoramento, com
a finalidade de por um lado ter um melhor conhecimento dessas areas
urbanas e de outro identificar qual o grau de conhecimento existente
no campo fisico e indicar as medidas a serem adotadas.
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Esses perfis serao elaborados em todas as localidades com populacao aci
ma de 400 habitantes, dentro do projeto em desenvolvimento Projegao de
Populagao nas Cidades e Vilas do Espirito Santo.

III. AO NIVEL DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Ao nivel do Estado do EspTrito Santo, estao sendo desenvolvidas 2 proje
tos (Planos de Desenvolvimento, Regional Integrado e Projecao de Popula
cao nas Cidades e Vilas do Espirito Santo) que fornecerao subsidios
para:

- Identificar o tipo de acao que se deva ter nas areas urbana inseridas
num subespaco homogeneo ao nivel da producao rural;

- Identificar quais as cidades e vilas que devam ser objeto de estimulo
e assistencia tecnica-financeira.

- Identificar acoes que devam ser empreendidas ao nivel regional para
que se viabilize a interiorizacao do desenvolvimento.

IV. HABITACAO
Na area de habitacao, estao definidas algumas linhas basicas de atuacao:

a) Compatibilizacao da politica habitacional com o planejamento  urbano
municipal;

b) Integracao da politica habitacional com a de infra-estrutura e equi
pamentos comunitarios;

c) Estabelecer uma politica de compra e estoque de terra afinada ao
planejamento urbano municipal;

d) Estudos e pesquisas que se voltem para a problematica da hatibacao
popu]ar;

e) Rever algumas exigencias de legislacao estadual e municipal e das exi
gencias tecnicas das concessionarias de infra-estrutura;

g) Proceder ao cadastro social das invasoes.



49

Dentro dessas linhas basicas de atuacdao foram desenvolvidas e estdao pro
gramadas as seguintes acoes:

ELABORADO:

- Estudo das areas prioritarias (vazios urbanos) para a implantacao de
conjuntos habitacionais de interesse social. Este trabalho visa as
sessorar o BNH e os agentes promotores na selegcao e compra de terra e
programar o planejamento das concessionarias de servico publico (agua
e energia).

EM EXECUCAO:

- Cadastro fisico, documental e socio-economico de quatro grandes areas
de ocupagao na Grande Vitoria. Este trabalho tem por objetivo a Tlega
lizacao da posse da terra e a execucao de obras de infra-estrutura a
fim de melhorar as condicoes do habitat.

EM PROGRAMAGKO:

- Avaliacao do Estudo areas prioritarias para implantagao de  conjuntos

habitacionais na Grande Vitoria;

- Elaboracao desse estudo para as cidades de porte medio no Espirito San
to. (Colatina, Cachoeiro do Itapemirim, Linhares e Nova Venécia);

- Elaboracao da Politica de Habitagao Popular.

V. SANEAMENTO

Na area de saneamento, o setor publico enfrenta dois problemas basicos:
- Carencia de recursos;

- A velocidade de execucdo das obras nao acompanhar a pressao de  deman
da.
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Neste sentido, os objetivos propostos, visam:

a)

b)

Integrar o planejamento da infra-estrutura com o planejamente urbano
dos municipios;

Modificar o atual sistema de deposicao do esgoto sanitario na Grande
Vitoria, atualmente lancado in natura ao mar, atraves das galerias de
aguas pluviais;

Estender os servigos de agua, a cerca de 150.000 habitantes da  Gran
de Vitoria que nao contam com abastecimento regular;

Articular com as prefeituras para atendimento aos pequenos nucleos
urbanos, (de 146 comunidades com mais de 500 habitantes apenas 93
dispoem de agua e 21 de esgoto).

Os programas e projetos relacionados ao saneamento $ao:

ELABORADO:

A - Redistribuicdo da rede de abastecimento da agua na Grande Vitoria.

Este trabalho esta integrado as propostas de uso e ocupacao do
solo para os municipios da Grande Vitoria.

B - Plano Diretor de Esgotamento Sanitario. Elaborado em 1983, este tra

balho da uma aproximagao do custo das obras que devem ser executa
dos, se for adotado o sistema de interceptos oceanico.

Atualmente a CESAN desenvolve projeto, para executar as obras de
esgotamento sanitario em algumas areas da Grande Vitoria, utilizando
um modelo alternativo ao interceptos. Este trabalho tambem foi

integrado aos estudos de uso e ocupacao do solo na Grande Vitoria.
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VI. PROGRAMAS E ESTUDOS BASICOS NECESSARIOS

As informagoes contidas no presente documento, de acordo com exposto,
pretendem formalizar um balizamento para desencadeamento do processo
de planejamento. Contudo, esse processo, estando subordinado a inter
pretacao da realidade, deve dispor de algumas ferramentas indispen
saveis a consecucao dos objetivos propostos.

Por isso mesmo que se entende necessaria a realizacao de acoes comple
mentares, capazes de ampliar a base de entendimento dos objetos em
estudo, a saber:

A

Fortalecimento das equipes de planejamento ao nivel municipal atra
vés de treinamento com linhas de financiamento especificas;

B - Estudo sobre emprego e renda e setor informal da economia;

C - Estudos para ampliacao da base de participagao popular no  processo
de planejamento;

D - Analise de teécnicas de baixo custo para saneamento basico;

E - Estudos especificos acerca do impacto causado pelos Grandes Pro
jetos no Espirito Santo;

F - Perspectivas do desenvolvimento socio-economico do Espirito Santo;

G - Estudos especificos para preservagao do patrimonio ambiental do Espi

rito Santo.
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