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1. HISTORICO DO PLANEJAMENTO URBANO NA GRANDE VITORIA

A atual estrutura da Aglomeracao Urbana da Grande‘VitBria apresenta=se
como resultado de um processo que se desenvolveu na decada de 60 em . todo
o Estado. Com a politica de erradicacao do café, iniciado em 1962 e
fortemente impulsionada no periodo 1966 - 67, desencadeou-se um  processo
migratBrio intenso, que resultou uma urbanizacao acelerada principalmen
te da Grande Vitoria que, em 1980, atingia a marca dos setecentos mil

habitantes (Quadro 1.71).

A partir de 1976, a Coordenacao EstadualdoPlanejamento (COPLAN) do Governo
do Estado do EspTrito Santo, atraves da Fundagao Jones dos Santos Neves,
{em 1980 transformada em Instituto) vem desenvolvendo planos e estudos Vi
sando a ordenar o crescimento da Aglomeragao Urbana mediante a formulagao

de politicas de Uso do Solo e de Transportes.

fA organizagio do territﬁrio baseou-se no conceito urbanTstico de polinu
cleagao, e a principal recomendag&o neste sentido prende-se a = estrutura
cao de uma cidade a partir de associacao de Centros de Animagao semi-au
tonomos, dotados de equipamentos em nivel apropriado aos seus estagios
de desenvolvimento, sem descurar'da especializacdo espacial a nivel da
Ag]omeragao como um todo. Com base nesta polinucleacdao. & - pretende—se
preencher 0s vazios‘intetsticiais e 1ncrementat o adensamento  populacio
nal capaz de favorecer economias de escala em investimentos infra-estru

turais" (Plano de Estrututagéo do Espaco, FJSN/18976).




Na elaboracao do PEE, consideradas algumas das consequéncias do crescimen
to espontaneo que caracterizou a Aglomeragdo no passado e ressaltada a
necessidade de uma agao planejada, optou-se pela adogao de um partido

urbanistico que:

- Adense: a ocupagac do solo de forma ordenada e sucessiva, tendo como
sentido de expans3ao e limites de zoneamento oS eixos representados pe

las BR-101/262 e pela Rodovia do Sol (ES-060);

- Desconcentre: 0 crescimento atraves de uma melhor distribuigao dos
equipamentos coletivoé, usando um modelo polinucleado que, a partir de
Centros de Animacao com maior auto-suficiéncia possivel e sendo suas
principais caracteristicas preservadas, viabilizara o descongestiona

mento do Centro de VitSria;

— Minimize: as distancias trabalho-residércia-lazer atraves da oferta ade
quada de transporte de massa e da localizacdo de equipamentos voltados

para o convivio social e recreacdo de todas as faixas de populagao;

~ Preserve: 0s vales - atraves da adocdo de uma politica que evite a
ocupagao de areas alagadas e alagaveis; os morros - de forma a evitar
o agravamento dos problemas de desligamento ja observados; a  paisagem

e 0S monumentos que a natureza e a historia nos legaram; e

~ Valorize: a localizacdo maritima da Aglomeracdo atraves de um  melhor

aproveitamento de sua extensa faixa litoranea com atividades ligadas ao

lazer e @ recreacao.




Realizado durénte 0 ano de 1977, inicialmente proposto para a definigao
de acoes imediatas destinadas a diminuir os problemas de trafego, princi
palmente na Erea central da cidade, o Plano de Acao Imediata de Transpor
tes e Trafego (PAITT) terminou tendo a abrangéncia de um Termo de Referén
cia de um Plano Diretor de Transportes Urbanos, devido 3 constatacao da
inviabilidade da adogao de medidas pontuais de correcdo no sistema de
circulagao, visto terem sido detectados problemas de ordem estrutural no
desenho urbano, no sistema de transportes coletivos e no sistema de tran

sito em geral.

As principais medidas preconizadas pelo PAITT foram analisadas a nivel
do TRANSCOL-GV e incorporados na proposta do Sistema Integrado de Trans

porte Coletivo da Grande Vitoria. (item 4).

0 Plano Diretor Urbano de Vitaria, de 1979, ja aprovado pela Camara
Municipal (atualmente, aguardavse sansao do Prefeiu)Municipa]) propoe nor
mas urbanisticas destinadas a melhorar o uso do solo, assim como, a quali
dade de ocupacao pelas edifica§6es. Define critéerios de estruturagao da
area urbana, no municipio de Vitoria, no sentido de criar condigoes a
formagdo de unidades ambientais equiTibradas; sem riscos de conflitos de
atividades e/ou funcoes. Para tanto, estabelecendo hierarquia de zonas,
permite manter e incentivar diferenciagoes tanto em padroes de densidades,
quantoAdo comportamento e caracteristicas ambientais dessas zonas, divi

didas em residenciais, comerciais, institucionais e especiais.




0 Estudo de Ampliagao e Revitalizacao do Sistema de Transporte Aquavia
rio Urbano da Grande Vitaria, de 1982, analisa as condicbes operacionais
do Sistema e dos Terminais existentes, bem como a viabilidade de implanta

cdo de outros cinco terminais - dois em Vila Velha, um em Cariacica e

dois em Vitoria. Desses, o terminal Dom Bosco, em Vitoria, ja esta em

operagSo e as demais deverao ser revistas pelo TRANSCOL-GV.




2. 0 PLANO DE TRANSPORTE COLETIVO DA GRANDE VITORIA - TRANSCOL-GV

0 TRANSCOL-GV iniciou-se em julho de 1982, com os seguintes objetivos:

2.1. OBJETIVOS

A definicao de uma politica de transporte coletivo para a Aglomeragao
Urbana da Grande Vitoria, considerando a evolucao da demanda a medio
e longo prazos, funcao das perspectivas de desenvolvimento urbano da
regiao e das diretrizes para racionalizacdo dos transportes urbanos no
pais, a nivel nacional;

A proposicao de medidas de implantacao a curto prazo, visando a obter
melhor coordenagao dos diversos agentes publicos envolvidos no planeja
mento, implantacao e operacao do sistema de transporte coletivo urbano

da Aglomeracao Urbana da Grande Vitoria;

0 desenvolvimento de um conjunto de projetos, para implantacao a curto
e médio prazos, visando a melhoria das condicoes de transporte coletivo

na Aglomeragao Urbana da.Grande Vitoria.

No..contexto- do processo de planejamento urbano em desenvolvimento no ambi
to do Instituto Jones dos Santos Neves a partir de 1976, o TRANSCOL-GV si
tua-se como uma proposta de aglutinar as diversas recomendacoes referen
tes a evolugao integrada da ocupacao do solo urbano e do sistema de trans
porte publico de passageiros, em medidas concretas destinadas a implanta

cao a medio e a longo prazos.

Inicialmente, realizou-se uma bateria de pesquisas paravcoleta de dados
sobre a situagao atual do sistema de transporte coletivo da Grande Vito
ria (Anexo 1), com o duplo objetivo de:

- subsidiar a elaboragao do Diagnostico do Sistema de Transporte Coleti
VO3

- fornecer os elementos para formulacao e analise de alternativas da rede
futura de coletivos, bem como para dimensionamento dos.seus  componen

tes.
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3. DIAGNOSTICO DO SISTEMA DE TRANSPORTE DA GRANDE VITORIA

3.1. ASPECTOS INSTITUCIONAIS

0 transporte coletivo de passageiros da Grande Vitoria apresenta-se coO
mo servigo piblico de natureza complexa. Atende a elevado numero de
usuarios e ultrapassa os limites dos municipios atendidos.

0 Estado detém a competencia para exploracao dos servigos que  transpo
nham o ambito dos municipios - Tinhas intermunicipais e intermunici
pais especiais, e 0s municipios aqueles de seu peculiar interesse, den
tro de seus Timites geograficos - linhas municipais.

0 Estado e os municipios nao exp]oram diretamente o transporte de  pas
sageiros, com excegao do transporte aquaviario que e operado pela  Com
panhia de Melhoramentos e Desenvd]vimento Urbano - COMDUSA, empresa de
economia mista, vinculada a Secretaria de Estado do Interior e dos
Transportes - SEIT, atraves do Déparfamento de Servigos Maritimos  que
pdssui a seguinte estrutura organizacional:

- A nivel de Planejamento
A Superintendencia

- A nivel de Contro]e
A Coordenacao de Operacoes

- A nivel de Execucao
Divisao de Trafego
Divisao de Manutencao
Divisao de Embarcagoes
Divisao de Administracao e Arrecadagao
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0 sistema aquaviario vem funcionando satisfatoriamente, com excegao
da Divisao de Manutencao que enfrenta inumeros problemas para manter a

frota em operagao, Sem paralizacoes significativas.

Estes problemas decorrem da morosidade do processo de concorrencia PE
blica ou da disponibilidade dos Orgaos piblicos capazes de prestar ser
vicos de reparos na frota operante.

0 transporte coletivo de passageiros rodoviario e operado por empresas
privadas, atraves de permissdes ou concessOes, outorgadas pelo poder
pubTlico, de acordo com sua area de jurisdicao.

Basicamente as linhas sao concedidas/permitidas dentro de criterios es
tabelecidos em funcao da area de influencia das empresas que operam O
setor. A area de influencia, por sua vez, normalmente, € estabelecida
pelo itinerario que ja vem sendo cumprido pelas empresas.

A solicitagao de novas linhas ou modificacOes nas ja existentes podem
partir do poder piblico, por solicitagdo dos usudrios, de 0rgaos pubTi
coS ou privadoé e apos a analise pelo poder concedente sobre a viabili
dade tecnico-econdmica do servico a ser prestado, a defere ou indefere.

A Lei nQ 3.042, de 31 de dezembro de 1975, fixou no ambito de acao da
SEIT, o controle e a fiscalizacao dos custos do setor, a promogao de
medidas visando a maximizacao dos investimentos do Estado nas  diferen

tes modalidades de transporte, o controle e fiscalizagao das concessoes
de servicos.e dos padroes de seguranca e qualidade dos transportes co
letivos.
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Para o desempenho dessas atribuicoes especificas foram incluidos em = sua
estrutura organizacional o Conselho de Transporte Coletivo Intermunicipal
e o Departamento de Controle de Concessoes, que ainda nao foram implanta
dos.

0 Departamento Estadual de Transito - DETRAN-ES autarquia vinculada a
Secretaria de Estado da Seguranga Publica detem a competencia para contro
lar e fiscalizar a concessao de servicos e qualidade do setor transporte,
ate sua completa absorcdo pela SEIT, conforme disposto em seu  Regulamen
to, aprovado pelo Decreto n0 1.553-N, de 20 de agosto de 1981.

Estas atribuicoes vem sendo exercidas pelo Conselho de Administracao, Di
retor Geral, Diretor Adjunto e Departamento de Licenciamento e  Transpor
te Coletivo, atraves do Servico de Controle Geral e de suas segoes.

0 Regulamento vigente, aprovado pelo referido Decreto 1.553-N, alterou
a estrutura do orgao englobando numa so Divisao as atribuigoes referentes
a Licenciamento e a Transporte Coletivos, anteriormente exercidas por di

visoes distintas.

0 Regimento Interno, por sua vez, ainda nao foi alterado para se adaptar
ao Regulamento em vigor, o que vem‘prov0cando algumas distorcoes. A
Divisao de Licenciamento e Transporte Coletivo executa as tarefas referen
tes a licenciamento, aquelas referentes a transportes coletivos s3o exer
cidas pelo Servigo de Controle Geral, sob a supervisao direta do Dire
tor Geral do DETRAN-ES.

0s estudos tarifarios sio elaborados pelas concessionarias e submetidas ao
orgao, que ndo possui condicbes para questionar os dados apresentados por
nao possuir uma estrutura de recursos humanos suficientemente‘adequada.

Decorridos mais de seis anos da promulgacao da Lei n? 3.043, de 31 de
dezembro de 1975, a SEIT ainda nao iniciou a absorcao de suas atribuigoes
referentes a fiscalizacao e controle de concessao que continuam a  cargo
do DETRAN-ES, que por sua vez ressente-se desta situagao provisoria.
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Esta indefinicao, aliada a complexidade do setor vem do intmeras di

ficuldades na operacionalizagao do sistema de transporte coletivo.

‘Acresce ainda que os orgaos envolvidos SEIT/DETRAN nao possuem uma estru

tura adequada ao desempenho satisfatorio das atribuicoes referentes a
transporte coletivo. 0 primeiro por nao ter seus orgaos implantados e
o ultimo devido, principalmente, a esta situacao provisoria.

Torna-se necessario a imediata realizacao de estudos pafa verificar a
conveniencia tecnica da implantacao do Conselho de Transporte Coletivo
Intermunicipal e do Departamento de Controle de Concessoes na SEIT, a
permanencia dessa competencia no DETRAN ou a criacao de um novo orgao
a fim de possibilitarao Estado as condigoes necessarias para bem executar
sua politica de transportes.

No ambito municipal as Prefeituras tambem vem exercendo de forma  preca

ria suas atribuicoes no setor.

Nos municipios de Viana e Cariacica ndo existem linhas municipais em ope
racao. Apenas a Prefeitura Municipal de Cariacica possui em sua estrutu
ra organizacional o Setor de Transportes Coletivos - SSU.2, integrante da
Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos que, no entanto, nao
foi impTantado. V

No municipio da Serra somente 5 (cinco) linhas municipais se encontram

em operacao.

A Prefeitura Municipal apresentou ao IJSN proposta para reestruturagﬁo
do Sistema de Transporte Coletivo, que esta sendo estudada pelo TRANSCOL-
GY. Da conclusdo desses estudos depende a implantagao do Setor de Trans
portes Coletivos, que ja consta da estrutura organizacional da  Prefeitu
ra Municipal ou da criacdo de um novo Orcao para gerir o transporte cole
tivo municipal.

A Prefeitura Municipal de Vila Velha limita-se a exercer a fiscalizagao

das 12 linhas que operam no municipio, atraves do Departamento de  Trans
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porte Coletivo, cujas Areas de Cadastro e Concessao e de Orientacao e

Fiscalizacao nao foram implantadas.

No Municipio de Vitoria as atribuicoes referente a transporte de passa
geiros estdo a cargo do Departamento de Transporte Coletivo e Individual
de Passageiros, subordinado a Secretaria Municipal de Servigos Urbanos.

Integram este Departamento duas divisoes:
. Divisao de Licenciamento, Cadastro e Controle;

Divisao de Fiscalizacao.

Suas atribuicoes nao estdao sendo exercidas de forma satisfatoria. Por
funcionar fora da sede da Prefeitura Municipal, enfrenta problemas decor
rentes da falta de apoio permanente dos demais oOrgaos municipais, princi
palmente no que se refere a'assessoria juridica. Ressente-se da falta
de um setor encarregado de promover estudos péra fixacao de tarifas, dota
da de pessoal qualificado para assumir este encargo.

Como o Departamento est3a estruturado a nivel de Divisdo, suas Chefias se
encontram exercendo atribuicoes delegéveis a nivel .de servico, o que lhes
impede de melhor exercerem suas funcoes, especificamente aquelas referen
tes a estudos e'projétoé para melhoria do transporte urbano.

Constatamos que os problemas do setor sio comuns a todos os orgaos publi
cos envolvidos, quer estaduais ou municipais. Falta-lhes estrutura organi

zacional e recursos humanos qualificados e suficientes.
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3.2. ASPECTOS OPERACIONAIS

3.2.1. TRANSPORTE DE PASSAGEIROS NA AGLOMERACAO URBANA

0 processo de ocupagao do solo na microrregiao da Grande Vitoria, deter
minou a consolidacao de uma rede radié]lde transporte, na qual sao rea
lizadas diariamente cerca de 920 mil viagens'de paésageiros distribui
das pelas diversas modalidades de acordo com o Quadro 1, 26% das quais
concentradas no periodo de pico da manha - de 06:00 as 09:00 horas.

Trabalho e estudo sao os principais motivos dos deslocamentos dos  habi
tantes da Grande Vitoria, representando respectivamente 52,6% e 25,9% do
total diariamente observado (Quadro 2).

Nos principais polos geradores de trafego tem origem ou destino  29,2%
das viagens, detendo o Centro Metropolitano 19,4% do total (Quadro 3).

E da ordem de 1,3 viagens diarias por habitante a taxa de mobilidade da

regiao.

3.2.2. SISTEMA DE ONIBUS URBANOS

- Perfodo Normal de Operagao (de 04:00 as 24:00 horas)

Responsavel por 62,2% do total diario de viagens.de passageiros na  mi
crorregiac ou por 91,1% das viagené realizadas por meios coletivos, o
sistema de onibus publico da Grande VitOria e composto por 176 linhas,das
quais 90% ligam os cinco munichios a0 Centro Metropo]itaﬁo de Vitoria.

Explorado por dez empresas particulares que em conjunto dispoem de 945
onibus, o sistema conta com uma frota operante da ordem de 692 veiculos
convencionais, movidos a diesel, distribuidos nos municipios da aglomera

gao de acordo com o Quadro 4.
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QUADRO 1
DIVISAO MODAL DAS VIAGENS DE PASSAGEIROS NA AGLOMERACAO URBANA DA GRANDE

VITORIA

’ PARTICIPACAOD PERCENTUAL

MODO : =
PERIODO
Onibus Publico 62,2% 63,2%
"""" Onibus Especial 4,6% 5,0%
Aquaviario 1,5% 1,2%
Taxi 0,3% 0,1%
~ Automovel Particular 26,4% 26,1%
Moto ou Bicicleta 2,7% 2,9%

Outros ; 2,3% 1.5%

FONTE: Pesquisa 0/D - domiciliar (IJSN)
- ANO: 1980




QUADRO 2

DISTRIBUICAO POR MOTIVO DAS VIAGENS DE PASSAGEIROS NA AGLOMERACAO URBA
NA DA GRANDE VITORIA

PARTICIPAGCAO PERCENTUAL

MOTIVO '
PERIODO
TOTAL DIARIO DE 06 AS 09 HORAS

Trabalho 52,6% 59,9%
Estudo 25,9% -
Compras e Negocios 9?6% : -
Lazer»e Outros 11,9% -

FONTE: Pesquisa 0/D - domiciliar (IJSN)
ANO: 1980




QUADRO 3

18

VIAGENS GERADAS PELOS CENTROS DE ANIMACAO E POPULACAO RESIDENTE

TOTAL DE PARTICIPA PARTICIPACAQ

SETOR VIAGENS  |CROEM RETA| POPULACED oM RELACAD

24 HORAS  |CAOA G.VIT. G. VITORIA
CentroMetropolitano 178.385 19,4% 27.322 3,9%
C.Animacao V.Velha 49.814 5,4% 14.099 2,0%
C.Animacdo Cariacica 19.791 2,2% 16.380 2,3%
C.Animacao Serra 20.943 2,2% 14.145 2,0%
TOTAL 268.933 29,2% 71.946 10,2%

Fonte: Pesquisa 0/D - Domiciliar (IJSN) e Censo Demografico (FIBGE)

Ano: 13980.
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Com idade media em torno de 6,8 anos, 38,2% dessa frota constituem vei
culos fabricados ha mais de oito anos, embora a pratica de feaproveitg
mento dos chassis atraves da montagem de novas carrocerias, reduza a
"idade aparente" a 5,7 anos.

A medio prazo, a necessidade de renovacao da frota atingira 58% dos
onibus atualmente em circulagao (Quadros 5 e 6).

Os parametros operacionais das 1inhas municipais e intermunicipais da
aglomeracao, apresentados no Quadro 4, revelam os seguintes aspectos:

10) As relacoes Oferta/Demanda, em geral superiores a 1,5 demonstram a
subutilizagao dos coletivos no periodo de pico e no entre-picos, evi
denciando a necessidade de racionalizacao do sistema.

20) 0s mais elevados niveis de ociosidade - em torno de 50% - sao obser
vados nas linhas municipais de Vila Velha e Serra, cujo mau desem
penho desloca sua demanda potencial para o sistema intermunicipal.

30) A velocidade media de operacao das linhas intermunicipais, que  pos
suem grande parte de seus itinerarios sobre rodovias, e da ordem
de 20km/h, valor que descresce a 15km/h no .caso das linhas  munici

pais de Vitoria que trafegam nas vias mais congestionadas.

- Periodo Noturno de Operagao (de 0:00 as 4:00 horas)

Durante a madrugada, as empresas oferecem um servigo suplementar compos
to por oito linhas, cada uma operada por um veiculo apenas, sendo trés‘
em Vitoria e as demais intermunicipais ligando outros municipios ao Cen
tro Metropolitano.

A falta de divulgacao e de regularidade-deSSas linhas, bem como sua res
trita Erea de atuacdo, acarretam os baixos niveis de utilizagao que se
pode verificar no Quadro 7.




QUADRO 4

PARAMETROS OPERACIONALS DAS LINHAS DE ONIBUS DA GRANDE VITORIA

INTERVALO MEDIO

YELOCIDADE MEDLA

; LUGARES/=0RA (1) PASSAG./HORA I LUGARES/PASSARG.
TIPO DE FROTA (e (KM/H)

MUNICTPIO LINHA EMPRESA OPER T : I » ,
. M FP PT M FP PT moloFp oPT | P FP O

i f ! { :
6. Vitdria 69 2 27 ki 16,7 15,0 14,2 5,785  6.422 4,966  3.436 3.685  3.558 1,8 1,7 1.3
. o Joana D'Arc 28 19 15 21 19,7 18,0 17,7 1.846  2.262 1.612  1.249 1.296  1.200 1,4 1,7 1,3
itoria Municipal Tabuazeiro 90 23 21 24 18,7 14,2 13,1 4.394 65.643 5.226 3.116 4,360 4,290 1,4 5 1,2
Paratodos 33 19 15 34 19,5 17,5 12,2 1.677  2.054 1.066  1.209 1.442  1.078 1.3 4 0.9
Interm. Radial Alvorada 157 a2 45 48 20,6 20,8 20,1 8.619 10.166 8.944  6.343 5,558  6.700 1,3 1,8 1,3
. . ) Alvorada 6 60 100 85 24,0 16,0 25,0 130 78 91 93 72 50 1.3 1.0 1,3
Vila Velna Interm. Oiamet. .. . 7 10 10 14 15,0 14,0 12,0 754 767 546 443 a4 397 1,7 1,7 1,3
Alvorada 15 62 82 64 19,0 16,8 20,8 715 806 793 357 394 194 2,0 2,0 2,0
Municipal Sanremo 18 35 3 a9 23,2 20,8 21,2 1,131 1.105  1.001 623 415 631 1.8 2.6 1,5
Planeta 122 425 53 63 21,1 18,2 17,1 7.774  6.929 6.669  5.130 4.517  4.7172 1,5 1,5 1,3
Cariacica Intermunicipal - | 0 o0 14 29 56 67 20,0 13,6 16,6 650 702 663 367 39 393 1,7 2,2 6
Viana Intermunicipal Planeta 29 43 45 114 24,5 21,1 19.2 . 1534 1.495 1.248  1.284 892 960 1,1 1,6 1,3
Serrana 75 85 92 107 23,8 19,1 19,8 1.456  2.275 2.041 1,427 1.509 1.639 1,0 1,5 1,2
sandiogo 14 121 85 123 20,2 20,8 17,2 286 §89 455 254 453 346 1,1 1,5 1,3
Serra Intermunicipal Sanremo 23 97 80 57 24,8 24,4 22,7 442 741 548 346 395 407 1,2 1,8 1,3
G. Vitéria 19 40 &) 33 20,5 18,0 18,5 650 819 624 570 4% 577 1.1 1,6 1.0
Municioal 'Serrana 5 90 600 300 14,5 6.5 8.3 195 26 78 87 5 64 2,2 5,2 1.2

08S: PM = Perfodo de Pico da Manha
FP = Periodo Fora do Pico (de
PT = Perfodo de Pico da Tarde

FOHTE: [JSH - Pesquisa em Campo (22/09/82 - Quarta-feira)

(de 06:0U 3s 09:00 horas)
09:00 as 17:00 horas)
(de 17:00 as 20:00 horas)

(1) Dados referentes ao ciclo de operagdo (ida + volta):

frequencia x 65 x 2

0z




e e IDADE DA FROTA (CHASSIS)

VEICULOS .
140 o
D ADE N® DE VEICULOS| b DA FROTA
o ] 0 e 5 ANOS 39 41,9 %
6 &« T ANOS Ias 19,9 %
120 - 1120) 8 u 10 ANOS IR N ] 21,0 %,
MAIS DE 10 ANCS 183 17,2 %
Ho ) TOTAL 943 100,0 %
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QUADRU b

v oe | IDADE DA FROTA ( CARROCERIA)

VEICULOS
1ag ‘ ' (139)
: IDADE N° DE VEICULOS| % DA FROTA
o . 0 o 5 ANDS 487 a8, 40,
6 o 7 aNOS 210 22,2 %
o 8 & |0 ANOS 1s 2 20,3 Y
MAIS DE D ANOS (1} 9,1 %
. . (08) TOTAL 948 ~100,0 %
(103)
1102) \
100 o g\
oo o (79) %\ 8o}
7 \\
/ &\ 712)
70 \\\
(63) \\
\\\\\\
30 ~ \\
. N\
| (34) / \\ 134)
30 %\ (27)
20 - ' '
: 16) / / \\
/ %\
10 S — \
() (n \\
L A = /~Ag// §§§\\
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]

FONTE: EMPRESAS DE QMiaus
DATA: ABRmIL /83




QUADRO 7

DADCE 2PERACT

.
|

N9 i

IHMIS DD SERVICO DE ONTBUS NOTURNO - BACURAU

HORARIO DE OPERACAO:
0:00 as 04:00 horas.

d

0

02

03

05

05

Fonte: Empresas Qveragouras
jan./fev,/mar, - 83

Data:

TARTFA NGO PASS| EXT, ETEMPO TWTERY. VELOC. NO DE ocup., NO DE
EMTaESs LINHA NO FROTA DE CICLO COMERC. | VIAGENS | PASS. / MES
CRs MES ) mny | MR Ty | (MENSAL) | viagem | DIAS
Paratndas J;g,amburi ~V.Rubim A 80,00 01 1.457 31,4 90 90 21 093 16 3 03783
(*1, *3)
Tatuazeiro Ae;t)wpnrto ~-Caratoira B 60,00 o1 1.284 31,0 75 75 25 103 13 N 01/83
(+
S;Antfmio -5.Cristo C 120,00 01 1.800 27.8 90 90 19 084 21 28 02/83
vao ~ (*1) -
Planeta Campo Grande~ (*2) 305 148,00 01 1.209 23,4 60 60 23,4 026 47 06 01/83
Planeta Cariacica - (*2) 309 148,00 0 852 39,7 60 60 39,7 026 33 06 01/83
Mvorada Prais da Costa 224 190,00 0 6.870 36,0 80 80 24,0 105 65 30 02/83
Serrana Serra -Rodoviaria ao8 240,00 01 300 72,0 100 100 43,0 60 05 30 02/83
Sandiogo Sd0 Sebastido 465 166,00 01 1.650 49,5 80 100 37,0 60 28 30 02/83
- - - - 08 15.422 - - - - 557 - - -

do Transporte Coletivo

*1 - Linhas que creram em Sistema rotativo mensal, entre si (4 meses/ano).

*7 - Linhas gue cperam apenas aos sibados e feriados.

*3 - Linkas que cperam Sem trocador.

£2
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- Tarifas e Custos Operacionais

As tarifas cobradas nas 176 linhas urbanas variam basicamente em fungao
da extensao de seus itinerarios. Na fixacao dos valores nao sio conside
radas as caracteristicas socio-econOmicas da area de atuacao especifica
de cada linha ou empresa, assim como ndo ha tarifa seccionada em uma mes
ma Tinha. ‘

0 Quadro 8 ilustra como os custos de transporte incidem sobre a renda bru

ta mensal dos usuarios.

Por outro lado, o Quadro 9 demonstra que os reajustes verificados no
valor das tarifas acumulados nos ultimos quatro anos, supera os  reajus
tes acumulados do salario minimo regional no periodo correspondente.

- Terminais Urbanos e Pontos de Onibus

Nao existem na Grande Vitoria terminais de onibus urbanos. 0s ciclos de
operagao das linhas iniciam-se e encerram-se nos pontos finais de  bair
ro, havendo na area central tres "pontos de retorno". Sao extremamente
precarias as condigEes de Opekagéo em cada um desses pontos, nao havendo
qualquer infra-estrutura para atendimento aos usuérios e operadores do
sistema.

Menos de 10% dos 2.893 pontos de onibus da microrregido possuem abrigos,
sendo tambem bastante deficiente o sistema de informagbes aos  usuarios
tanto nos pontos, quanto nos proprios coletivos, ou no que se refere a
um servico centralizado de informagoes.




QUADRO & - :
COOT M NS L E R NS OFE T AL R. )y R ABL AL GO 53,000 of LIAGELS CIM 0L IVY JRASALHG

& .
IMPACTO DAS DESPESAS COM TRANSPORTE, POR CLASSE
CUSTO DIARIO | CUSTO MENSAL DE RENDA BRUTA
CASO DE TRANSPORTE|DE TRANSPORTE '
(Cr$) (Crs) 1 SAL. MIN. | 2 SAL. MIN. | 3 SAL. MIN. | 4 SAL. MIN.
1. Usuarios de linha municipal de Vi .
toria (Tabela "B"). 110,00 2.310,00 9,8% 4,9% 3,3% 2,48%
2. Usuarios empregados no setor Nor
te de Vitoria, residentes em Vila '
Velha ou Cariacica. 234,00 4.914,00 , 20,8% 10,4% 7,0% 5,2%
3. Usuarios empregados no Centro de
Vitoria, residentes na Serra:
. Sede do municipio . 196,00 4,116,00 17,5% 8,7% 5,8% 4,4
. Bairros residenciais 156,00 3.276,00 - 13,9% 7,0% 4,6% 3,50
. Jacaraipe 250,00 5.250,00 22,3% 11,1% 7,4% 5,6%
4. Usuarios empregados no CIVIT, re
sidentes em Vila Velha ou Cariaci
ca. - - 280,00 5.880,00 24,9% 12,5% 8,3% ‘ 6,2%

Tarifas vigentes em Janeiro/83
Salario Minimo: Cr$ 23.568,00

S




OUANRO. 9.

EVOLUCAO DAS TARIFAS

3

INPG, SALARIO MINIMO E

ITENS DE CUSTO OPERACIONAL DAS EMPRESAS DE ONIBUS NO MUNICIPIO DE VITORIA

1

| TARIFA MEDIA* ITENS PARA COMPOSI%KO DE cusTo
PERTODO (MUNICIPIO DE VITORIA) | _ SALARIO MININD OPERACIONAL DAS EMPRESAS DE ONIBUS
G BT e ORGSR e, | s fomsers|
Abr./79 2,80 1.449, 60
7,1 3,45 | 43,4
Maio/79 a Out./79 3,00 2.107,20
56,0 28,2 31,0
Nov./79 a Abr./80 4,67 2.760,00
| 34,0 37,0 50,0
Maio/80 a Out./80 6,25 4.149,60
1 , 49,0 39,4 40,0
Nov./80 a Abr./81 9,33 5.788,80
77,0 44,72 46,0
Maio/81 a Out./81 16,50 8.464,80
~ 43,0 39,0 41,0
Nov./81 a Abr./82 . 23,67 11.928,00
58,0 40,2 39,0
Maio/82 a Out./82 37,33 16.608,00
‘ 34,0 40,5 42,0
Nov./82 a Jan./83 50,00 $23.568,00
23,0 |
VARIACAO ACUMULADA - 1.788% 1.230% - 1.603% 2.250% 1.900% 2.350% 1.700% 1.650%

*Calculada para as linhas inchuidas na tabela "B" da Prefeitura Municipal de Vitoria
(Abril1/83)/FIBGE/GEIPOT.

Fontes:

Revista

Conjuntura

Economica

3z
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- Sistema Viario de Suporte

Sao, de um modo geral, satisfatorias as condigGes do pavimento e da ilu
minagao nas vias que constituem a espinha dorsal da rede de Onibus, ob
servando-se os maiores deficits em vias locais, especialmente nos bair
ros perifericos, cujos habitantes, incluidos nos segmentos de renda mais
baixa, constituem demanda cativa do sistema de transporte coletivo (Qua
dros 10 e 11).

A grande variagao de largura dessas vias torna-se marcante no Centro Me
tropolitano, quando alguns trechos mais estreitos, solicitados pelo
grande volume de veiculos em circulacao, ocasionam a retencao da corren
te de trafego no periodo.de pico, resultando nas elevadas relagoes "V/C"
apresentadas no Quadro 12 onde o volume e no minimo 30% superior a capa
cidade da via no trecho.

3.2.3. SISTEMA AQUAVIARIO

Responsavel por apenas 1,5% das viagens de passageiros diariamente rea
lizadas na Grande Vitoria, o transporte aquaviario dispoe de tres linhas
que interligam a ITha de Vitoria ao Continente Sul atraves de sete ter

minais flutuantes.
0 baixo coeficiente de utilizacdo (inferior a 35%) apresentado no Qua

dro 13, decorre, principalmente da inexistencia de integracao fisica,
operacional e tarifaria desse modo com as modalidades rodoviérias.

3.2.4. SISTEMA DE ONIBUS FRETADO E DE TAXIS

Complementam o sistema de transporte publico de passageiros da Grande

Vitoria o servigo prestado por 1.151 taxis atualmente em operacdo, e ©
servico de onibus fretados, responsﬁvel pelo transporte de cerca de
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ESTADO DO PAVIMENTO DAS VIAS DE SUPORTE A REDE DE TRANSPORTE COLETIVO

EXTENSAO DAS VIAS DE SUPORTE A REDE DE T.C.  (Em Km)
MUNICIPIO SEM PAVIMENTO PAVIMENTO OU CALGA | PAVIMENTO OU CALCA OTAL
(EM TERRA) MENTO EM ESTADO | MENTO EM BOM ES
PRECARIO TADO

VitGria 2,5 11,9 90,4 104,8
(0,5%) (2,6%) (19,5%) (22,6%)

Vila Velha 3,0 50,6 44,2 97,8
(0,6%) (10,9%) (9,5%) (21,0%)

Cariacica 43,3 65,1 13,9 122,3
(9,3%) (14,0%) (3,0%) (26,3%)

Serra 33,7 2,4 78,7 114,8
(7,3%) (0,5%) (16,9%) (24,7%)

Viana 12,1 6,4 6,5 25,0
(2,6%) (1,4%) (1,4%) (5,4%)

Grande Vitoria 94,6 136 ,4 233,7 4647
(20,3%) (29,4%) (50,3%) (100%)

Fonte: TRANSCOL-GV - Cadastramento do Sistema Viario.

Data:

. Dez/1982 a Jan/1983

8z
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ESTADO DA ILUMINAGKO DAS V

IAS DE SUPORTE A REDE DE TRANSPORTE COLETIVO

EXTENSKO DAS VIAS DE SUPORTE A REDE DE T.C. - (Em Km)
MUNICTPIO
ILUMINACRO ILUMINAGEO

SEM ILUMINAGAO INSUFICIENTE EM BOM ESTADO TOTAL

Vitoria 1,5 37,6 65,7 104,8
(0,3%) (8,1%) (14,2%) (22,6%)

Vila Velha 15,7 58,6 23,5 97,8
(3,4%) (12,6%) (5,0%) (21,0%)

Cariacica 79,1 35,4 7,8 122,3
(17,0%) (7,6%) (1,7%) (26,3%)

Serra 61,6 41,8 11,4 114,8
(13,3%) (9,0%) (2,4%) (24,7%)

Viana 20,5 4,5 j 25,0
(4,4%) (1,0%) (5,4%)

Grande Vitoria 178,4 177,9 108,4 464,7
(38,4%) (38,3%) (23,3%) (100%)

*Luminarias incandescentes e a vapor de mercirio ou sodio em mau estado.
Fonte: TRANSCOL-GV - Cadastramento do Sistema Viario.

Data: Dez/1982 a Jan/1983

6¢



QuAbkd 12

ANALISE DE CAPACIDADE EM PONTOS CRITICOS DO SISTEMA VIARIO DA GRANDE VITORIA

VOLUME DE TRAFEGO NA

v AU -
LARGURA HORA PICO - UCPS CAPACIDADE - UCPS/HORA RELAGRO VOLUME/CAPACIDADE
PISTA DE
PONTO CRITICO ROLAMEN
0 (My' SENT. B/C SENT. C/B .| SENT. B/C SENT. C/B SENT. B/C SENT. C/B
*Av. Jeronimo Monteiro 10,60 - 3.110 (T) - 2.400 - 1,30
*Av. Getllio Vargas 11,90 3.474 (M) - 2.400 - 1,45 -
**Ponte Florentino Avidos 8,00 1.710 (M) 1.716 (T) 800 800 2,14 2,15
**Ponte da Passagem 7,80 1.801 (T) 1.527 (M) 800 800 2,25 1,91
**%y, Marcos de Azevedo 10,00 - 3.372 (T) - 2.400 - 1,41

*Pesquisa em Campo - DETRAN-ES - 1982

**Pesquisa em Campo - IJSN - 1982

***Peéquisa em Campo - DETRAN-ES - 1980 (Expansio).

(M) Periodo da Manha

(T) Periodo da Tarde

0t




QUADRO 13

SISTEMA AQUAVIARIQ:

CARACTERISTICAS OPERACIONAIS DAS LINHAS EXISTENTES

FICIENTE
LT NHA PERI0DO DE | INTERVALO EN TEMPO DE NO DE VIA |LUGARES OFERE| PASSAG./DIA CoE ég TARLFA (Crf)
OPERAGAQ* | TRE PARTIDAS VIAGEM GENS/DIA | CL0OS POR DIA| (MEDIA 1982) | yriLizACKo JAN./83
Centro - Paul 05:15 &s 15 min. 4 min. 124 22.320 4,600 20,6% 20,00
21:00h
Centro - Dom Bosco - Prainha  05:30 s 20 min. 20 min. 90 12.600 4,260 33,87 40,00
21:00h
- Centro - Dom Bosco § min,
- Dom Bosco - Prainha 13 min,
Centro - Rodovidria - Porto de 05:10 3s 30 min, 18 min, 64 11.520 3.990 34,61 30,00
Santana 21:00h .
- Centro - Rodoviiria 8 min
- Rodoviiria - Porto de Santa mi n
na . -
TOTAL 45,440 12.850 27,7%
*Aos sabados, as linhas operam até as 13:00 horas e aos domingos e feriados nag funcionam.
Fonte: COMDUSA,
3

1€
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rea}i

19 mil funcionarios de empresas instaladas na microrregiao, que
7,6%

zam diariamente cerca de 43.400 viagens, as quais correspondem a
da demanda de transporte publico por onibus, situada em torno de 570 mil

viagens/dia.
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3.3. CONSOLIDAGAO DO DIAGNOSTICO

No Quadro 14 sao sintetizadas as principais deficiencias detectadas pe
To estudo em sua fase de diagnSsticko, cujos reflexos negativos sobre os
Usuarios, as Empresas Operadoras e o Poder Piblico podem ser observados
no Quadro 15. |
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STSTEMA NE TRANSOPOT™S COYETI"™MC L "R/ L " 17 R

DEFICIENCIAS DO SISTEMA ATUAL

INTERVENGOES PROPOSTAS

Estrutura radial da rede de transporte coletivo.
Ausencia de integragdo modal e intermodal.
Precariedade dos "Terminais de Onibus Urbanos".

Auséncia de abrigos na maioria dos pontos de onibus.

Condigoes precarias de pavimentagao e iluminagao das vias
em bairros de periferia.

Obsolescencia da frota de onibus.

Deficientes sistemas de informagdes:

. Aos usuarios; utilizagdo do transporte coletivo

. Aos empresarios: capacitagdo gerencial

. Ao poder concedente: controle da operagao e calculo ta
rifario.

Formacao insuficiente dos quadros de pessoal dos  orgdos

gerenciadores do sistema de transporte coletivo.

Reestruturagao do sistema através da implantagdo de uma rede de 1i
nhas tronco-alimentadoras.

Estrutura proposta propicia a integragao onibus-Tancha-automovel-bi
cicleta.

Implantagao de Terminal Urbano de Passageiros, em local que favore
ca a acessibilidade as diversas localidades da aglomeracdo urbana.

Implantac3ao de abrigos, bancos, sinalizagao e sistema de informacoes,
obedecendo a uma hierarquizacao em funcao da reestruturagao do sis
tema.

Priorizar a pavimentagao e a iluminagao onde se apresentam os maio
res deéficits, favorecendo a politica de expansdo urbana dos munici
pios.

Renovagao programada da frota, com a adocdo inclusive de novas tec
nologias.

Implantacao de um sistema de informagoes aos usuarios, visando uma
promocao e divulgagdo do sistema de transporte coletivo.

Implantagao de um sistema permanente de informagoes aos empresarios
e poder concedente, para subsidia-los no desempenho de suas funcoes.

Reestruturacao do sistema de gerenciamento do transporte coletivo
da microrregiao.

w
+




SISTEMA ATUAL DE TRANSPORTES COLETIVOS DA GRANDE VITORIA

~SrEl 0o LESFAVORAVE TS

USUARIOS

EMPRESAS OPERADORAS

PODER PUBLICO

Excessivos tempos de espera em pontos de para
da, expostos a intemperies.

Tempos de viagem prolongados:

. Congestionamentos

. Baldeagoes

. Atrasos nas operagoes de embarque e  desem
barque de passageiros.

Superlotacdao de veiculos e precarias condi
coes de conforto e seguranga.

Aumento do custo da viagem - em tempo e di
nheiro - nos deslocamentos entre bairros (de
um mesmo municipio ou da Grande Vitoria).

Tarifas excessivamente altas - em relagdo a
renda familiar e em relagao a qualidade  do
servico.

Baixo nivel de informagoes.

- Inseguranca em relacao aos

Redugao progressiva do mercado de

passageiros, a despeito do crescimen

to da populacao.

Custos operacionais elevados:

. Carencias na infra-estrutura via

ria e no sistema de circulacao.
. Irracionalidades na estruturacao
do servico.
. Falta de gerenciamento adequado

por parte do poder publico.

dos de uma politica empresarial mais
agressiva.

resu1t§

- Falta de informacoes adequadas para

intermediacao dos interesses de usua
rios e empresarios.

- Custos sociais elevados:

. Insatisfacao dos usuarios e da po
pulacao em geral.

. Congestionamentos do trafego.

. Niveis elevados de consumo de com
bustiveis e lubrificantes
dos do petroleo.

deriva

. Contaminacao da atmosfera, ruidos
e acidentes.

- Imobilismo ante as necessidades de

transformacoes estruturais para fa
zer frente 3s demandas impostas pelo
crescimento da Grande Vitoria.

SE
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4. FORMULACAO DO SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE COLETIVO DA GRANDE VITD
RIA

4.%. CONCEPCAO BASICA DA REDE INTEGRADA DE TRANSPORTE COLETIVO

A rede integrada de transporte coletivo almejada pelo TRANSCOL/GV devera,
ao longo dos proximos decenios, favorecer a consolidacao das propostas de
desenvolvimento da Aglomeracao Urbana da Grande Vitoria atraves de uma
reestruturacao do espaco urbano fundamentada na substituicao do atual mo

delo monocentrico por outro, polinucleado.

Alem de seu papel indutor de uma redistribuicdo espacial das fungbes ur
banas, o Sistema Integrado de Transporte Coletivo, em consonancia com as
diretrizes emanadasda Politica Nacional de Transportes Urbanos, devera
atender as necessidades de deslocamento dos habitantes da Grande Vito
ria, proporcionando redugoes no tempo e no custo das viagens efetuadas pe
los atwais usuarios - situadas, predominantemente, nas camadas de mais
baixa renda (renda média familiar igual ou inferior a trés salarios mini
mos’regionais)- e absorver parcelas crescentes da demanda atualmente cati
va das modalidades motorizadas de transporte individual, atraves de efe

tivos ganhos ém conforto e conveniencia.

4.1.1. Estrutura‘f7sica da rede

Essa rede integrada de transporte coletivo, analogamente ao que sucede
na totalidade das cidades medias brasileiras.e, ate o momento, mesmo nas
grande Regides Metropolitanas, tera como seu principal componente uma re

de de Tinhas de onibus.
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A rede proposta obedece a seguinte estrutura basica:

- Linha troncais intermunicipais, de area de atuacao metropolitana, carac

terizadas por:

. Padroes operacionais diferenciados do servigo comumente prestado  pe

las linhas de onibus convencionais:

- Maior capacidade unitaria;

- Maior velocidade operacional;

- Major espacamento entre pontos de parada;

- Utilizacao preferencial ou exclusiva do sistema viario estrutural

basico.

. Atendimento aos grandes vetores de demanda, ‘quer sejam os usuarios lin
deiros dos corredores metropolitanes com maior densidade de ocupagao,
cujos eixos comporao seus itinerdrios, ou os usuarios que realizamvia

gens entre os cinco municipios da Grande Vitoria.

-~ . . . . -
Para as linhas troncais, preve-se a substituicdo progressiva dos veiculos

movidos a oleo diesel por outros de tragdo eletrica.

- Linhas‘auxiliates

Incluem-se neste grupo as linhas intermunicipaiS'secundirias, 'interligqg
do bairros de municipios adjacentes, e linhas urbanas do municipio de Vi
tSria.' As Tinhas auxiliares destinam-se ao atendimento dos segmentos de

demanda nao carreaveis para o sistema troncal.
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- Linha alimentadoras

A rede de Tinha alimentadoras sera predominantemente composta pelas 11
nhas municipais de atendimento local, cabendo-lhe as seguintes fungoes
no sistema:

. Atender 3 maioria dos deslocamentos internos nos municipios periféricos

da Aglomeragao Urbana;

Co]etar/distribuir 0s usuarios nao lindeiros do sistema troncal.

Para as Tinhas auxiliares e alimentadoras,preve-se a utilizagao de veicu
lTos convencionais, com a possivel substituicdo do oleo diesel por cambus

tiveis ndo importados, derivados da biomassa ou de fontes naturais.

Os aspectos geograficos do sitio urbano da Grande Vitoria possibilitam a
utilizacdo da baia de Vitoria para a interligagao dos municipios de
Vila Velha, Cariacica e VitBria, através de um Sistema.de Transporte Agqua
viario. |

Em sua fase atual de operacao, cujo inicio remonta ao ano de 1978 - ex
pansao e modernizacao do sistema - o‘transporte aquaviario e proporciona
do por um conjunto- de seis terminais interligados por embarcagbes com ca

pacidade de ate 180 passageiros operando em trés linhas intermunicipais.

A ampliacdo deste sistema e uma das metas do TRANSCOL-GV para uma fase

posterior ao projeto e implantacao da rede basica de linhas de onibus.
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Na reestruturacao do Sistema de Transporte Publico de Passageiros, Y
TRANSCOL-GV contempla a utilizacdo de modalidade de transporte individual
como importante fator para alimentagio de rede basica troncal, servindo

a captacdo de usuarios enquadrados nas diversas camadas de renda.

Neste sentido, preve-se a implantacao de estacionamentos para automoveis
e de bicicletarios, vinculados a terminais de onibus e de barcos, bem
como a implantagdo de ciclovias ou ciclofaixas para maior seguranga e

conveniencia dos ciclistas.

Vale ressaltar que atraves de uma.politica de incentivo ao uso de bici
cletasnas viagens urbanas, pode-se obter ganhos significativos de eficien
cia do setor dos transportes, simplesmente direcionando-se para esta fi
nalidade um costume bastante arraigado em muitos habitantes da  Aglomera

cao Urbana.

4.1.2. MODALIDADE DE INTEGRAGAO

A proposta de'umkSTstema‘de Transpo:te Coletivo da Grande Vitoria . pelo
TRANSCOL-GY baseia-se nds'pressupostOS'de_uma'uti1iza§50 eficiente dos
recursos possibilitados pela evolucdo tecnologica do setor, em conso
nancia com“aJrea1idade sacio-econﬁmica do Pais e, particularmente, do

Estado do Espirito Santo.

Com este objetivo, as diversas modalidades de transporte intervenientes,
- Onibus; - Automovel;

- Barcos; ' - Bicicletas
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deverao operar integradamente, tabendo a cada uma desempenhar na rede
proposta a funcao mais compativel com suas caracteristicas especificas,

minimizando=se as possibilidades de superposicao de oferta.

4.1.3. NIVEIS DE INTEGRACAO

No sistema proposto, prevé-se, para major eficiéncia e melhor desempenho
operacional da rede de transporte publico de passageiros, a “integragao

em quatro niveis das modalidades intervenientes:

Integracao fisica;

Integracao tarifaria; :

- Integracdo horaria;

Integracao com o publico.

Esses quatro niveis de integracao devem consubstanciar-se, a nivel do

TRANSCOL-GV, no projeto.dos seguintes componentes:

- Terminais e pontos de parada das linhas troncais, dimensionadas para
atender as demandas geradas por usuarios lindeiros e usuarios egressos

das linhas alimentadoras do sistema;

- Sistema de Contro]e e arrecadagiofda tarifa concebido com os ’objetivos
de minimizar os chstos de transporte dos usuérios, permitir a remunera
cao dos custos operacionais das empresas e a margem justa de lucro e
facilitar a repartigﬁd da teCéita operacional-das empresas de onibus e
da empresa operadora do sistema aguavigrio, quahdo atuarem integradamen

te.
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- Estabelecimento de horario de operagdo, de partida e chegada dos cole
tivos, visando a proporcionar maior confiabilidade ao servico e a

minimizar os tempos dispendidos em esperas pelos usuarios.

- Sistema de comunicacdo visual e informagao ao publico, visando a pos
sibilidade uma completa compreensao do sistema de transporte por parte

de seus usuarios e a programcao antecipada das viagens urbanas.
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.2, GERENCIAMENTO DO SISTEMA PROPOSTO

1. SITUAGAO ATUAL DO CONTEXTO INSTITUCIONAL

Por ser a regiao da Grande Vitoria composta de 05 municipios - Cariaci
ca, Serra, Viana, Vila Velha e Vitoria, o Transporte Coletivo de Passa
geiros apresenta-se como servico publico de natureza ampla. 0 Estado
detem a competéncia para exploracdo dos servigos que transponham o  am
bito municipal - linhas intermunicipais e os municipios daqueles de seu
peculiar interesse, dentrp de seus 1imites geograficos - linhas munici
pais.

Esta situacao faz com que, na regiao da Grande Vitoria, existam 06  or
gaos publicos concedentes dos servigos de transporte coletivo e um  or
gao estadual - a COMDUSA - operando diretamente o sistema de transporte
aquaviario, o que acarreta inumeras dificuldades na coordenagao e inte
gragao do Sistema de Transportes Coletivos.

Cabe ainda ressaltar que, a nivel estadual, existe uma indefinicao quan
to a competencia para gerenciamento do sistema, uma vez que a Secretaria
de Estado do Interior e dos Transportes que detem, desde a  promulgagao
da Lei 3043/75, esta competencia, ainda nao a absorveu, continuando to
das as atribuicoes referentes a transportes coletivos provisoriamente
sob a resbonsabi]idade do DETRAN-ES.

Conforme se verifica no Diagnostico da Situacao Institucional, elaborado
em junho/83, todos os orgaos do poder concedente nao estao adequadamente
estruturados para exercér suas atribuicoes, carecenm de'recursos humanos
qua]ifiéados, financeitos e equipamentos.

0 quadro a seguir possibilita uma visao geral dos principais  problemas
identificados.




Z, PROBLEMAS IDENTIFICADOS NA SITUAGAO

ATUAL DO STC

INSTITUCIONAILS

ORGANIZACIONAIS

PROCEDIMENTOS

Dificuldades politicas e outras para im
plantagao do CODIVIT.

_Falta de aprovagao do planejamento integra
do do uso do solo na Grande Vitoria.

Falta de priorizagao politica no tratamen

to dos problemas do STC na regiao como um-

todo.

Atribuicao legal a SEIT para gerenciar o
transparte intermunicipal de passageifos,
que, no entanto, continua sendo
pelo DETRAN.

exercido

Falta de coordenagao e integracao do STC-
GV como um todo, tendo em vista as caracte
risticas urbanas da area e outros
mas.

proble
Interesses conflitantes (empresa/comunida
des).

Falta de integragao entre os modos de
transporte (onibus/barco)

Falta de integracao para execugao da  fun

cao taxi - S.T.P.P,

- Estruturas organizacionais inexistentes
ou nao adequadas a execucao das funcoes
do STPP.

- Nao implantagao do DETRAN-ES de organi
zagao adequada para gerir o STC em vir
tude do carater provisorio na execugao

dessas funcgoes.

- Nao implantacao do CTCI e do DCC na
SEIT.

- Falta de recursos humanos especializa
dos para execucao das fungOes do  STPP

e SC na Grande Vitoria.

- Falta de organizacao para
do TC.

fiscalizagao

- Falta de recursos financeiros em geral
no STC.

- Frota de onibus, com veTculos absoletos
em grande nimero, e com problemas rela
cionados 3 seguranca e ao conforto,

Inexistencia de planejamento e
dos servigos.

controle

Sistematica confusa e inadequada na exe
cugcao das concessdes/permissoes, com au
séncia de contratos de concessdo.

Falta de sistematica adequada para execu
cao da fungao tarifa.

Procedimentos de fiscalizacao 1inexisten

tes ou inadequados.

Falta de sistemas administrativos mais
desenvolvidos na maioria das
operadoras.

empresas

Falta de definicao de procedimentos na
manutengao da frota.

Problema no planejamento e organizagao

de terminais e pontos de parada.

Incipiente sistema de comunicagao (infor
macao aos usuarios e participagao comuni
taria).

Eh
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3. ALTERNATIVAS INSTITUCIONAIS

As alternativas aqui apresentadas visam a reorganizacao do contexto ins
titucional do Sistema de Transporte Publico de Passageiros, com suas atri
buicoes gerais. 0 detalhamento dessas atribuicOes e as solucoes para 0S
problemas organizacionais e de procedimentos identificados serao objeto
de programa de reorganizacao do STPP a ser elaborada depois das defini
coes a serem tomadas sobre a presente proposta.

3.1. CONSELHOS

3.1.1. CODIVIT - CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO INTEGRADO DA GRANDE VITORIA

A Lei n0 3.176, de 08/12/77, estabelece como Regiao de Desenvolvimento
Prioritario a Grande Vitoria e cria o CODIVIT com o objetivo de  ordenar

obras e servicos de interesse comum.

De interesse comum, dentre outros, destacam-se:

- 0 planejamento integrado
- Os transportes e sistema viario
- A regulamentacao e controle do uso do solo

Sendo assim, o CODIVIT terda o importante papel de integrar; ordenar e
atée propor e aprovar em nivel politico elevado as medidas e planos estra
tegicos do STC-GV.

3.1.2. CONSELHO DE TRANSPORTES COLETIVOS

0 Sistema de Transportes Coletivos devera contar com um Conselho que inte

gre representantes dos diversos 0Orgdos que o compoe.




Este Conselho tera por atribuicdes entre outras:

- Apreciar e propor medidas globais operacionalizadoras dos planos estra
tégicos;

- Apreciar, dirimir e julgar questoes relativas aos transportes coletivos
(tarifas, permissoes/concessdes, recursos, etc.);

- Acompanhar e analisar o desempenho do sistema e do poder concedente, pro
pondo medidas para melhorias.

Estas atribuicoes deverao merecer regulamentacao posterior, a fim de se
rem definidas mais detalhadamente, principalmente, quanto as atividades
e funcoes que sao de interesse comum, e aquelas que poderdo ser atriqu

das particularmente a cada orgao.

0 Conselho poderia ser composto por representantes dos seguintes orgaos:

- SEIT
- CODIVIT
- COMDUSA

. - DETRAN-ES

- PM Cariacica
- PM Serra
- PM Viana
- PM Vila Velha
- PM Vitoria
- Sindicato das Empresas de Transportes
- Representantes dos Usuarios:
. Comunidades dos 5 Municipios da Grande Vitoria ou
. 1 representante dos Trabalhadores e
1 representante dos Estudantes

b5
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3.2. FORMAS ALTERNATIVAS

3.2.1. DETRAN-ES - COMDUSA - PMs

O DETRAN-ES e as Prefeituras Municipais continuariam como poder conceden

te na sua area de jurisdicao.

A COMDUSA permaneceria com a exploracao do transporte aquaviario e  admi

nistracao dos terminais.

Esta alternativa manteria a situacao atual com todos os problemas ja iden

tificados e, ainda:

Nao apresenta condig¢Oes para uma boa coordenagao e integragao do Siste
ma de Transportes Coletivos da Grande Vitoria - STC-GV.

Necessidade de alterar a legislacao existente para que o DETRAN-ES pos
sa assumir em definitivo a geréncia do sistema de transportes publicos
de passageiros, hoje legalmente atribuida a Secretaria de Estado do In
terior e Transportes - SEIT pela Lei nQ 3043/75.

Necessidade de reorganizar o DETRAN-ES e as cinco Prefeituras Munici
pais, estruturando-os de modo que possam assumir efetivamente as atri
buicoes referentes ao STPP.

Necessidade de retirar do Conselho Administrativo do DETRAN-ES as atri
buicoes referentes ao Sistema de Transportes'PEblicos de Passageiros,
que passariam a ser da competencia exclusiva do Conselho de Transportes
Coletivo, a ser criado no Orgao.

A autonomia gerencial dos responsaveis € restrita, uma vez que os or

gaos envolvidos estao sob subordinagoes diversas. Isto complica a au

tonomia gerencial do sistema, tendo em vista que o STPP deve funcionar
como um todo, de forma politica-administrativa bem coordenada e inte

grada.
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- A autonomia financeira tambem & prejudicada, uma vez que os Orgaos mu

nicipais pertencem a administracao direta.

- A autonomia gerencial poderia ser um pouco facilitada atraves da delegg

cao de competencia, viabilizando Convénios a serem firmados entre Esta
do e PMs.

3.2.2. SEIT - COMDUSA - DETRAN-ES

A SEIT implantaria o Departamento de Controle de Concessao para executar,
como 0rgao do poder concedente, as funcoes do STPP intermunicipal e inter
municipal especial.

A COMDUSA permaneceria com a exploracao do transporte aquaviario.

As Prefeituras Municipais continuariam como poder concedente do STPP muni

cipal.

Esta alternativa corresponde a implantagao do sistema nos termos  previs

tos pela legislacao em vigor.

Nao apresenta boas condigoes para coordenagao e integracao do STPP-GV,
uma vez que, apesar de oferecer melhores condicoes para integragao rodo
viario/aquaviario, introduz mais um orgao - DTC-SEIT na execucao do

sistema.

Necessidade de desmontar - a estrutura organizacional :-existente no
DETRAN-ES e organiza-la na SEIT.

No aspecto politico, hecessidade de retirar do CETRAN-ES atribuicoes

que vem sendo exercidas de fato.

Dificuldades na autonomia gerencial do poder concedente como um  todo,
frente as forcas externas, pois muita energia do sistema seria gasta
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dentro dele mesmo, nos choques entre os diversos 0rgaos que 0 COmporao.

- A autonomia administrativa/financeira prejudicada, pois os setores da
PMs e o DTC, como esta criado, sao orgdos da administracao direta, com
todos os entraves burocraticos, principalmente aqueles referentes ao

seu processo financeiro.

Para possibilitar a implantagdo desta alternativa,sem grande dispersao de
recursos financeiros e de energia, e necessario que o Estado e PMs atuem
em conjunto. O estado forneceria as PMs apoio tecnico e administrativo
para o calculo de tarifas, modelos de contrato de concessao e planejamen
to, pois ndo se justifica a criacdo de 1 (um) Orgdo estadual e de 05 mu
nicipais com a estrutura necessaria para assumir estes encargos.

3.2.3. SEIT/COMDUSA - DETRAN-ES E PMs

A SEIT através da COMDUSA assumiria as funcoes do STPP intermunicipal ein

termunicipal especial.
0 DETRAN executaria as fungoes do servico de circulagao.

AS PMs seriam os poderes concedentes do STPP municipal.

Com esta alternativa fica um pouco mais facilitada a coordenagao do STPP
do poento de vista modal, ja que o rodoviario e o aquaviario, intermunici
pais,ficariam sob a jurisdicao da COMDUSA. Do ponto de vista espacial ain
da existiriam problemas.na coordenacao/integracdo pois o transporte co{g
tivo municipal ficaria com as Prefeituras.

- No plano politico ha a necessidade do DETRAN-ES abrir mao da gerénciado
sistema e da SEIT outorgar a COMDUSA a competéncia legal para gerir o
STPP.
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- Quanto ao aspecto legal, necessidade da SEIT outorgar a COMDUSA suas
atribuigoes referentes a transporte coletivo, com a consequente alteragao
dos estatutos da empresa.

- Quanto a organizacao, seria necessario desmontar a estrutura existente
no DETRAN-ES referente ao STPP e reorganizar a COMDUSA.

- Quanto a autonomia financeira, permaneceria nas Prefeituras as dificul
dades ja apontadas referentes a STPP municipal na alternativa 1.

- A autonomia gerencial ficaria facilitada, mas permaneceria uma diversi
dade entre a gerencia do transporte intermunicipal (SEIT) e o mqnicipal
PM, com perda de energia em conflitos dentro do STC. g

w

.2.4. DETRAN/COMDUSA R4

0 DETRAN-ES seria o poder concedente de todo o STPP - intermunicipal, in
termunicipal especial e municipal rodoviario - e executaria as funcoes
do servico de circulacao.

A COMDUSA permaneceria com a exploragdao do transporte aquaviario.

A coordenagao/integragao obtem nesta alternativa boas condicoes, permane
cendo a possibilidade de problemas entre os modos rodoviarios e aquavia
rio, o que & critico, principalmente se este ultimo for prejudicado em

nao expandido.

- Politicamente € necessario obter a concordancia da SEIT e das Prefeitu
kkkkk ras Municipais para implantar esta nova estrutura.

- Quanto ao aspecto legal, necessidade de revogar a legislacao existente
e com base na Lei que institui a Grande Vitoria como Regiao de Desenvol
vimento Prioritario e na Lei Organica dos Municipios, regularizar esta
nova situagao, inclusive com convenios firmados entre Estado e Prefeitu

ras.
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Quanto a organizacao seria necessario reestruturar o DETRAN-ES, inclusi
ve retirando de seu Conselho de Administracdao a competéncia para outor
ga de permissao/concessdo para exploracao do transporte coletivo, que
passariam a ser do Conselho de Transporte Coletivo.

A autonomia gerencial teria bom nivel, uma vez que um 0rgao SO, 0
DETRAN, concentraria a exploracao do transporte coletivo rodoviario,
que € o modo principal do STPP.

I

A autonomia financeira e facilitada por ser o DETRAN-ES uma autarquia
e a COMDUSA uma sociedade de economia mista.
3.2.5. SEIT/DTC, COMDUSA - DETRAN-ES

A SEIT implantaria o Departamento de Controle de Concessoes para execu
tar todo o STPP (intermunicipal, intermunicipal especial e municipal-GV).

A COMDUSA permaneceria com a exploracdo do transporte aquaviario.
0 DETRAN-ES executaria as funcoes do Servigo de Circulacao.

Facilitaria a coordenacao/integracao na operacao dos modos de transpor

‘te rodoviario e aquaviario, mas permaneceria as dificuldades de integra

cao entre o Servigo de Circulacao a cargo do DETRAN-ES e a gerencia do
STPP, que ficaria com a SEIT.

- Politicamente ha necessidade do DETRAN-ES aceitar a absorgao do STPP
pela SEIT, desistindo da situagao de fato, provisoria, que de direito
pertence a SEIT, bem como €& preciso obter a concordancia das PMs, Le
galmente, poderia ser viabilizada com base na Lei que estabelece a
Grande Vitdria como Regido de Desenvolvimento Prioritario e na Lei Orga
nica dos Municipios, havendo necessidade de regulamentar esta nova si
tuagdo, inclusive atraves de convenios a serem firmados entre Estados

e Municipios.
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- Quanto a organizagao, seria necessario implantar o DCC na SEIT e des
montar os setores de transporte coletivo do DETRAN-ES.

- A autonomia gerencial seria boa, pois o DCC/SEIT concentraria todas as
atividades referentes a transporte coletivo e a COMDUSA aquelas referen
tes ao aquaviario. Apesar dos dois Orgdos fazerem parte da SEIT, pode
riam surgir dificuldades na geréencia do sistema, pois as decisoes se
riam tomadas em dois niveis da administracao.

- A autonomia financeira seria dificultada, pois o DTC, como criado, per

tence a administracao direta.

3.2.6. COMDUSA E DETRAN-ES

A COMDUSA assumiria as funcoes de todo o STPP - intermunicipal, intermuni

cipal especial e municipal (rodoviario e aquaviario).

0 DETRAN-ES executaria as fungoes do Servigo de Circulacao.

A coordenacao/integracao do STPP obtem otimas possibilidades quanto  aos
aspectos modal e espacial, permanecendo apenas a separacao entre o  STPP
(com a COMDUSA) e o Servigo de Circulagao (com o DETRAN-ES), todavia e
fantasioso pensar em outra alternativa com a COMDUSA assumindo integral
mente o STPP e o SC.

- Politicamente & necessario obter a concordancia da SEIT, do  DETRAN-ES
e das Prefeituras Municipais para montar esta nova estrutura.

- Legalmente a SEIT devera outorgar a COMDUSA as atribuigodes referentes a
gerencia do STPP e com base na legislagao que institui o CODIVIT e na
Lei Organica aos Municipios poderdo ser firmados entre Estado e PMs.

- Quanto a organizagao € necessario desmontar os setores do DETRAN-ES pa
ra transportes coletivos e reorganizar a COMDUSA.
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- A autonomia gerencial teria bom nivel, uma vez que somente um orgao se
ria o poder concedente do STPP.

- A autonomia financeira fica bastante facilitada por ser a COMDUSA  uma
sociedade de economia mista e o DETRAN-ES uma autarquia.

3.2.7. IJSN - SEIT/DCC - COMDUSA - DETRAN-ES E PMs-GV

IJSN - seria responsavel pelo planejamento e acompanhamento do desempenho
do Sistema de Transportes Coletivos, sugerindo medidas para sua melhoria.

SEIT/DCC - executaria, como orgao do poder concedente, as fungoes refe
rentes ao STPP intermunicipal e intermunicipal especial.

COMDUSA - permaneceria com a exploragdo. do transporte aquaviario e  admi
nistracao dos terminais, enquanto n3ao houver outra decisdo proveniente de
estudos.

DETRAN-ES - continuaria com as atribuicoes referentes ao Sistema de Circu

Tagao.

PREFETTURAS MUNICIPAIS-GV - continuariam como executoras (poder conceden
te) do STPP municipal.

Esta alternativa se enquadra dentro da filosofia da Lei nQ 3043, de
31/12/75 e ainda:

- Apresenta muito boas condigoes de coordenacao e integragao do STC na
medida em que atribui todo o processo de planejamento e um Unico Orgao
(IJSN) e descentraliza apenas a execugao.

- Necessidade de viabilizagdo através de convenio entre os orgaos, atra
ves do CODIVIT.
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- A legislacao existente atende 3 implantacao da alternativa, necessitan

do-se apenas de regulamentacao a serem desenvolvidas, uma vez que a
Lei 3043/75 da completo respaldo @ proposta.

- Quanto a organizagao & necessario estruturar o DCC e o CTC na SEIT, re

estruturar o IJSN e PMS-GV e desmontar a estrutura existente no DETRAN-
ES. ‘

- Necessidade de decidir sobre a viabilizacao do transporte aquaviario de

modo a garantir a integracao modal do sistema, bastante facilitada nes

ta alternativa.

- Politicamente, esta alternativa, nao oferece problemas, a nao ser quan

to a transferencia das atividades relativas ao STPP do DETRAN-ES  para
a SEIT, uma vez que os contatos entre os diversos 0Orgaos responsaveis pe
To STC e IJSN ja vem ocorrendo de maneira informal.

No aspecto gerencial,a centralizagao do planejamento e a descentraliza
cao da execugao podera garantir boa autonomia do STC, respeitada a
autonomia relativa que cada orgao deve ter, sem prejuizo da coordenacao
e integracao necessarias, principalmente na Grande Vitoria.

Autonomia financeira, em principio, fica dificultéda pelos orgaos da ad
ministragao direta participantes (DCC e PMs), no entanto pode ser ela
borado um estudo que vise identificar e propor para implantagao, formas
de dotar os orgaos dos recursos permanentes necessarios ao seu funcio

hamento.

Num outro aspecto que ressalta como importante em relacao a esta alter
nativa e que reduz bastante a necessidade de especialistas  (tecnicos)
nos orgaos executores, tradicionalmente, sem recursos para mante-los,
e concentra, bem como aproveita muito bem os especialistas e experien

cias ja reunidas no IJSN.
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3.2.8. IJSN, DETRAN, COMDUSA E PMs-GV

IJSN - o IJSN seria responsavel pelo planejamento e acomapanhamento  do
STC, sugerindo medidas para melhorias.

DETRAN - executaria, como poder concedente, os planos elaborados para o
STPP nas linhas intermunicipais, bem como os planos relacionados com o
SC.

COMDUSA - a COMDUSA permaneceria com as atribuicOes que tem, enquanto nao

surja nova decisao resultante de estudo a realizar.

PMs-GY - seria as executoras dos planos relativos aos STPPs municipais.

Esta alternativa legaliza uma situacao de fato, mas, exceto a concentra
cao do planejamento num so orgdo, nao se enquadra na filosofia da Lei
3043/75.

Muito boas condigoes de coordenagao e integracao do STC, da mesma for
ma que a alternativa 7, mas com vantagem, ainda, de reduzir o  numero

de orgaos.

Necessidade de viabilizacao atraves de convenio entre os 6rg§os, 0 que

podera ocorrer a nivel do CODIVIT.

A Tegislagao existente, Lei 3043/75, precisa ser modificada para ade

quar-se a proposta.

Politicamente & necessario.obter a concordancia dos orgaos envolvidos,

principalmente, da SEIT.

Seria necessario reestruturar o IJSN,vreestruturar.o DETRAN (inclusive
implantado o Conselho de Transportes Coletivos que seria.de vincula
dor do Conselho de Administragao do orgdo) e as Prefeituras Munici

pais da GV.




Ha necessidade de decidir sobre viabilizacdo do transporte aguaviario
de modo a garantir a integracao modal do STPP.

A autonomia gerencial apresenta-se com boas perspectativas da mesma for
ma que a alternativa 7.

A autonomia financeira fica facilitada a nivel do DETRAN que & autar
quia, mas permanece a necessidade de um estudo para identificar e pro
por formas de dotar os orgaos dos recursos permanentes necessarios — ao
seu funcionamento.

Tambem aqui aparece a vantagem de aproveitar a experiéncia e os  tecni
cos lotados no IJSN.

§%




QUADRO DE AVALIAGAO DAS ALTERNATIVAS -
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DIMENSDES DE AVALIAGHAO

COORDENACRO
E INTEGRA
¢R0 DO”
STC .

ASPECTOS
POLITICOS

ASPECTOS
LEGAIS

AUTONOMIA
GERENCIAL

AUTONGOMIA
FINANCEIRA

AMPLITUDE
DA REESTRU
TURAGRD™ NE

CESSARIA ™

APROVEITA
MENTO DO
RECURSOS
TECNICOS E
HUMANOS
EXISTENTES

CAPACIDADE
or
ADAPTAGAO

'RESULTADD

DA AVALIA
A0 DAS
ALTERNA

TIVAS™

| DETR™-ES (STPP-Intermunicipal/sc)
COMDUSA {Aguaviario)
PMs-  (STPP-Municipal/SY¥-Municipal)

-7

SEIT, .C (STPP-Intermunicipal)
COMD™\ {Aquavidrio)

DETRAN-ES (SC)

PMs-L. (STPP-Municipal/SV-Municipal)

4=

SE[T{FOMDUSA {STPP-Intermunicipal-Aguaviario)

DETR -ES (SC)
PHs-f. (STPP-Municipal/SY-Municipal)

DETR™-ES {STPP-Intermunicipal e Municipal-
sc) -

COME % {Aquavidrio)
PMs-6M {SYy-Municipal)

++

-3

SEITA"CC (STPP-Intermunicipal e Municipal)™
COMDUSA (Aquaviario)

DETR -ES (SC)

PMs-7" (SV-Municipal)

+1

SEIT MOUSA (STPP-Intermunicipal e Munici
pal-nyuaviario) -

DETR™ ES (SC)
PMs-GM. (S¥-Municipal)

++

++

++

COPL”"/1JSH (Planejamento e Acompanhamento-
57C) ,

SEIT™ 3C {STPP-Intermunicipal)
COMDUSA (Aguaviario)

DETRA-ES {5C)

PHs~~  (STPP-Municipal/SV-Municipal)

++

++

++

++

+10

COPL /IJSN (Planejamento e Acompanhamento-
$TC) o

DETR ..-ES {STPP-Intermunicipal-SC)
COMD™ ™8 (Aquaviario)

PHs~GY (STPP-Runicipal-SV-Municipal)

++

+3

SIMB’AWS UTILIZADOS:

++ ="tino STC

+ = tuito Bom : STPP
+= = am SC
~ =""3z0avel Sy

~- = Ruim

Sistema de Transportes Coletivos

‘Sistema de Transporte Publico de Passageiros

Sistema de Circulagao

Sistema viario




4.3. CONSOLIDAGAO DAS PROPOSTAS

0 Quadro 14 resume a natureza das diversas intervencoes concebidas
TRANSCOL-GV, cujos beneficios sobre os Usuarios, Empresas Operadoras
Poder Publico podem ser observados no Quadro 16.
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SIDIEMA PROPOSTO DE TRANSPORTES COLETIVOS DA GRANDE VITORIA
A P[ITTS FriC A' T oy T T S T S T

USURRIOS ' EMPRESAS OPERADORAS PODER PUBLICO

- Major confiabilidade no sistema e redugdo dos - Aumento da eficiencia na utilizagao dos - Apaziguamento das tensoes sociais pro
tempos de espera propiciadas por maior regula fatores de produgao do servico, resul vocadas pelo mau funcionamento do sis
ridade das linhas de onibus. tando na reducao dos custos operacio tema de transporte coletivo.

_ nais.
- Reducao dos tempos de viagem, atraves: - Controle mais efetivo do  desempenho
. IntervengGes planejadas no sistema de Circu - Aumento das receitas operacionais, como operacional do sistema, permitindo:
lagao. consequencia da maior confiabilidade . Adogao imediata de medidas correti
. Criagao de Tigagoes diretas no interior dos por parte da populacao. vas quando se fizerem necessarias.
z;:;:ip1os e entre municipios da Grande Vi - Favorecimento, devido 3 estrutura pro . Melhor condugao.das negocTan?s en
posta da rede de coletivos, de uma pol{ volvendo os reajustes tarifarios.

- Aumento dos niveis de conforto e seguranca tica empresarial baseada em concorrencia  _ Reducdo dos niveis de consumo de deri

propiciado pela renovagao da frota de coleti sadia entre as empresas operadoras.

vados do petrdoleo, contaminacao atmos

vos com veiculos especialmente projetados. : _ N o farica. acidentes e rufdos.
- Melhor suporte as decisoes gerenciais ?

- Melhor aproveitamento do tempo e redugoes dos propiciado pelo estabelecimento de ca _ Aumento dos niveis de arrecadacio tri
custos de viagem, propiciados pela intensifi nais adequados para o intercambio de in butaria
cacao dos servigos basicos.nos municipios pe formacoes com o poder concedente.

rifericos da Grande Vitoria.

- Facil compreensao do sistema.

85§
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5. ESTRATEGIA DE IMPLANTACAO DO TRANSCOL/GV

- A rede integrada de transporte coletivo proposta pelo TRANSCOL para a
Grande Vitoria pode ser decomposta em tres troncos correspondentes  as
ligagOes entre os Centros de Animacao dos municipios perifericos da
Aglomeragao Urbana e o Centro Metropolitano, no municipio de Vitoria,
atraves dos corredores que definem o sistema viario estrutural basico da
conurbacao (Quadro 5.1).

A implantacao progressiva dessa rede deve dar-se num horizonte em que

possam ser atingidos dois dos objetivos colimados pelo TRANSCOL/GV:

1. Aumento da eficacia do sistema de transporte coletivo, combinado com
um aumento da eficiencia no setor, proporcionando melhor atendimento
aos atuais habitantes da Grande Vitoria, com utilizacao racional dos

equipamentos disponiveis (veiculos e sistema viario).

2. Consolidacao da reestruturacao do espaco urbano, baseada em politicas

de desconcentracao/descentralizacao de atividades terciarias, combina
da com a adogao de tecnologia para o sistema de transporte coletivo
que permita a reducao/supressao gradativa da utilizagao de insumos ener

geticos de fontes nao-renovaveis.

Fase I

i
A primeira dessas metas pode ser atingida a medio prazo, mediante a  im

plantacao sucessiva dos tres troncos basicos da rede de transporte coleti

vo e 0s respectivos subsistemas alimentadores e auxiliares.




QUADRO 5.1

DECOMPOSICAO DA REDE INTEGRADA DE TRANSPORTE COLETIVO DA GRANDE VITORIA

LIGAGAO

CORREDOR METROPOLITANO

DIRE GAO

LOCALIDADES ATENDIDAS

Serra - Vitoria

Vila Velha - Vitoria

Cariacica e Viana -
Vitoria

Via BR-101 Norte
Av. Fernando Ferrari
Av. Vitoria

Rodovia Carlos Lindem
berg

(Estrada Jeronimo Mon
teiro)

Via BR-262

Norte - Sul

Sudeste-Norte

Sudoeste-Norte ‘

Municipio da Serra

Bairros da Zona Norte de
Vitoria (Continente -Nor
te)

Municipio de Vila Velha

Municipio de. Cariacica
Municipio de Viana

ng
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Fase II

A medio e longo prazos, uma vez estendidos os beneficios da  reorganiza
cao do sistema de transporte coletivo a todos os municipios da Aglomera
cao Urbana, e a medida que se forem consolidando os novos habitos de
deslocamento:da populagao, decorrentes da melhor acessibilidade aos Cen
tros de Animagao municipais e da maior mobilidade no espago urbano,  vi
sa-se a progressiva substituicao de tecnologia, iniciando-se pelas 1liga

coes troncais da rede basica proposta.

5.1. CRITERIOS PARA DEFINIGAO DAS ETAPAS DE IMPLANTAGAO DA FASE I

- Atendimento prioritario as viagens geradas pelo Centro Metropolitano

Atualmente, na Grande VitOria, cerca de 70% das viagens da populagao re
sidente nos municipios perifericos sao pelarizadas pelo Centro  Metropo
litano, onde ainda se concentram numerosos postos de trabalho e estabele

cimentos comerciais e de servicgos.

- Maximizacao dos beneficios sociais

De maneira geral, todos os habitantes da.Grande Vitéria e, especialmente,
0s usuérios diretos do sistema de transporte coletivo sofrem diariamente
os efeitos das ineficiencias do setor e do baixo desempenho operacional.
No contexto de uma implantacao progressiva da rede basica de transporte
coletivo, deve-se, contudo, priorizar o investimento na ligacao - den
tre as tk?s em que se decompoe a rede basica - a que correspondam os maio

res ganhos nas variaveis utilizadas para aferir os aumentos em eficien
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cia e eficacia devidas a reorganizagao proposta.

- Participagao dos municipios no processo de planejamento e implantagao

A inexistencia, na Grande Vitoria, de um orgao de ambito  metropolitano
com a atribuicao especifica de coordenar as agoes empreendidas no setor
do transporte publico de passageiros faz recair sobre as administragoes
municipais. grande parte da responsabilidade pela implantacao da rees
truturacao do sistema de transporte coletivo proposta pelo TRANSCOL/GV.

Por outro Tado, observa-se uma crescente participagao de segmentos repre
sentativos da populacao - organizadas a niveis de bairros - que discu
tem seus problemas cotidianos de transporte, formulam e encaminham suges

toes, exercem pressao sobre as Prefeituras Municipais.

Como consequencia, no estabelecimento das prioridades dos investimentos
previstos pelo TRANSCOL, devem-se considerar as disponibilidades dos

executivos municipais, notadamente em termos de:

- Capacidade de gerenciamento da rede Tocal de coletivos (subsistemas

alimentadores);

- Capacidade de endividamento do municipio.

As avaliacoes preliminares do TRANSCOL, sem ainda levar em conta 0s
quantitativos das variaveis mensuraveis indicativas da prioridade de in
vestimentos, conduzem a selecao da Ligacao Serra-Vitoria como primeira

etapa de implantacao do TRANSCOL/GV.
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A escolha da Ligacao Serra-Vitoria fundamenta-se nos aspectos abaixo enu

merados:
- Desempenho operacional das linhas de onibus

No municipio da Serra e mais flagrante a inadequacdo da oferta de trans
porte coletivo, verificando-se Totacoes muito superiores a capacidade
dos veiculos, especialmente nos horarios de pico da manha e da tarde.

Por outro Tado, observam-se, tambem, numerosos onibus trafegando vazios

em longos trechos dos itinerarios.

0 intervalo entre partidas de onibus e irregular, ocasionando prolonga

‘das esperas dos usuarios nos pontos de parada.

- Atendimento as viagens internas no municipio

Cerca de 30% das viagens geradas no municipio da Serra destinam-se a 10
calidades contidas nos 1imites do municipio. A atual rede de coletivos,

contudo, nao favorece,esse tipo de deslocamento, acarretando - prejuizos
a maioria dos usuarios, obrigados a efetuar baldeacoes nao  programadas
e a pagar, nas viagens internas, tarifa correspondente ao custo de duas

viagens completas, do municipio ao Centro de Vitoria.

- Tarifas das linhas de onibus

A extensao media das linhas de Onibus que servem o municipio da Serra e
a mais elevada da Grande Vitoria e o indice medio de rotatividade de
passageiros, o mais baixo. Como consequencia, o custo operacional - das
empresas e muito elevado e a receita operacional necessiria para remune

rar esses custos .e proporcionar Tucros impoe a fixagao das tarifas mais
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altas em termos da Grande Vitoria. As tarifas atuais das linhas da Ser
ra se situam entre as mais elevadas para viagens urbanas por onibus con
vencionais, quando se estabelece uma comparagao com as demais cidades

brasileiras.

- Vontade politica da populacao e da Prefeitura Municipal

Conscientes de que a resolucao dos seus problemas de locomogao depende,
em grande parte,de uma agao organizada e consequente, os habitantes do
municipio da Serra, congregados em Associagbes de Moradores e em outras
formas de participacao comunitaria, encaminharam a Prefeitura Municipal
a proposta de reorganizacao do sistema local de transporte coletivo, que
deu origem ao "Estudo de Reestruturagao do Sistema de Transporte Coleti
vo do Municipio da Serra", elaborado pelo Instituto Jones dos Santos Ne

ves.

Por outro lado, a Prefeitura Municipal vem mobilizando esforgcos e recur
sos, preparando-se para assumir as responsabilidades que lhe couberem

na implantacao e operacao do sistema integrado de transporte coletivo.



PLANO DE REESTRUTURAGAO DO SISTEMA DE TRANSPORTE COLETIVO DO MUNICIPIO DA SERRA

1. IMPACTOS PREVISTOS

1. ASPECTOS MENSURAVEIS

ITEM

PRINCIPAIS BENEFTCIOS

SISTEMA ATUAL

SISTEMA PROPOSTO

Frequencia media nos bairros
(onibus/hora).

Frota operante
(onibus).

Numero de onibus circulando na
area central (onibus/dia).

Bairros do municipio atendidos
por linhas de onibus.

Quilometragem percorrida (km/
mes).

Percurso medio anual (km/veicu
lo/mes). |

Custo operacional por quilome
tro rodado (Cr$/km)

Maior confiabilidade no servico de transpor
te coletivo.

Reducdo do niimero de veiculos necessarios,
resultando em menores investimentos de capi
tal e custos operacionais

Alivio dos congestionamentos de trafego nas

principais vias do centro de Vitoria., Redu
cao de 18,9% -

Redugao das caminhadas para acesso de usua
rios aos pontos de onibus. Maiores conveni
encia, conforto e seguranca.

MeThor utilizacao da frota de coletivos.

Utilizacao mais intensa do equipamento.

Reducao de 11,5%

2,1 (hora pico)
1,5 (entre picos)

117

604

26

1.054.960

108.201

206,8836

2,4 (hora pico)
1,7 (entre picos)

106

490

38

1.210.869

133.385

183,1016

S9
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. ASPECTOS QUALITATIVOS

Maior flexibilidade, em termos de horarios e tarifas, para os deslocamentos internos na Serra.

Fortalecimento das atividades de comercio e servigos no interior do municipio, gerando, inclusive, maior arreca
dagao do ICM.

Maiores oportunidades para uso do transporte coletivo interno do municipio, com menores despesas.

IT. AGOES DO PODER PUBLICO PARA VIABILIZAR, A CURTO PRAZO, A IMPLANTACAO DO NOVO SISTEMA

- E necessario adaptar-se a estrutura institucional/organizacional dos orgaos pliblicos controlares e fiscalizado
res a nova realidade, para intermediacao mais efetiva dos interesses da populacao junto aos empresarios do setor.

39
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ANEXO 1

TRANSCOL-GV — PESQUISAS E RELATORIOS




ANEXO 1

TRANSCOL/GV - PESQUISAS E RELATGRIOS

PESQUISA:

RELATORIOS R 01
DERIVADOS:

CONTROLE OPERACIO ORIGEM-DESTINO NOS VELOCIDADE CONSUMO DE COM
| 0 R , R 0/D - DOMICILIAR
NAL DE TERMINAIS ONIBUS URBANOS RETARDAMENTO SAIBUS. CRBANGS (1980)
SIMULTANEA
GERAL COM 0/D
e R 02 R 03 e R 04
R 05
R 06, R 07, R 12
R oo R os R 10 R 11




RELACAO DE RELATORIOS DERIVADOS DAS PESQUISAS

ROT -

R 02 -

RO0O3 -

R 04 -

Resumo de dados operacionais de linhas de onibus.

Apresenta dados caracteristicos do desempenho operacional de ca
da linha de onibus (totais diarios e por periodos) e identifica as
horas de pico da manha, da tarde e do periodo intermediario.

Movimento dos terminais urbanos.

Apresenta os dados dos quais se pode derivar a distribuicao de
chegadas de onibus nos principais terminais de linhas urbanas de
onibus da Grande Vitoria e indica as horas de pico em cada termi
nal em funcao do numero de chegadas de veTculos e do numero de

passageiros transportados.

Quadro operacional de linhas de onibus.

Exibe as chegadas e saidas de todas as viagens realizadas pela
linha pesquisada, bem como o numero de passageiros transportados
e 0S5 tempos de viagem, e extrai medias de tempos de viagem, tempocs
de permanencia nos terminais e passageiros transportados, nos
dois sentidos (B-C e C-B).

Resumo .de dados operacionais de linha de onibus (por sentido).

Sumariza os dados de todas as viagens realizadas pela linha no dia

pesquisado, agrupando-os por periodos, e-apresenta medias e 7ndi
ces de desempenho operacional referentes a cada periodo.

-



R 05 - Consolidacao dos dados das pesquisas de terminais (geral e simul

R 06 -

R 07 -

R 08 -

tanea) e das amostras 0/D e V-R.

Apresenta dados de numero de viagens, passageiros transportados,
tempos de viagem e veTculos em operagao (totais e medias), e iden
tifica as viagens em que foram extraidas amostras 0/D e V-R.

Diagrama de carregamento das Tinhas de onibus.

Apresenta o movimento de embarques e desembarques dos passageiros
de cada Tinha de onibus, nos trechos definidos ao longo dos percur
sos de ida e volta, em duas viagens representativas das viagens

realizadas nos periodos de pico (manha e tarde).

Embarques e desembarques nos principais setores de interesse.

Apresenta o numero total de embarques e de desembarques de  passa
geiros (totais diérios e nos periodos de pico) nos setores, defi
nidos com base no zoneamento adotado na pesquisa 0/D - domiciliar
de 1980, correspondentes as principais areas de concentragao de
atividades da Aglomeracgao Urbana (Centro Metropolitano e Centros

de Animacao).

Intercambio de viagens entre todos os setores de interesse.

Apresenta, em forma de matriz, o numero total de viagens realiza
das por onibus (ﬁotais didrios e nos periodos de pico) entre  os
pares de setores em que se'dividiu a Aglomeracao Urbana, por agru
pamento de zohas de trafego definidas na peéquisa O/D - domi ci.
liar de 1980. Essas matrizes deverao evidenciar a atratividade

relativa dos diversos setores.




R 09 - Origem/Destino entre trechos do sistema viario de suporte.

R 10 -

R 11 -

R 12 -

Tendo por base a divisao, em trechos, da rede de lTinhas urbanas de
onibus, apresenta, em forma de matriz, o numero total de viagens
realizadas entre pares de trechos (totais diarios e nos periodos
de pico). Essas matrizes deverao permitir a hierarquizagao dos
trechos/corredores de transporte coletivo em fungao do numero de

embarques e desembarques de passageiros.

Analise de Velocidade-Retardamento no Centro Metropolitano.

Fornece dados subsidiarios a estudos de tratamentos prioritarios
para o transporte coletivo e relativos a pontos de parada e a se
maforos na area central. Apresenta tempos de percurso e  veloci
dades (comercial e operacional) das linhas de onibus no Centro Me
tropolitano e atrasos ha operacao das linhas devidos a pontos de
parada e a semaforos contidos naqueie setor, relacionado-os  com
os elementos correspondentes ao percurso total.

Analise do consumo de combustivel pelas linhas de onibus.

Interrelaciona o volume de oleo diesel consumido pelos onibus em
operacao na Grande Vitoria com a quilometragem percorrida e 0
numero de passageiros transportados.

Matrizes da Pesquisa 0/D - Domiciliar.

Apresentam, para os anos de 1980 e 1985, as viagens entre os mes
moé»setoreé addtados no relatorio R 08 (totais diarios e no perfg
do de 6 as 9 horas), classificadas por motivos e por meio de
tfansporte. A-partir dessas matrizes, serao derivadas as prinqi
pais linhas de deéejd de viagem fnternas é 0s quadros de reparti

¢ao intermodal dessas viagens.



ANEXO 2

TRANSCOL-GV - ESTRUTURA PARA APRESENTAGAO EM BRASILIA




TRANSCOL-GV

ESTRUTURA PARA APRESENTAGAO EM BRASILIA

1. HISTORICO DO PLANEJAMENTO URBANO NA GRANDE VITORIA

- Caracterizacao da Area de Estudo (Estrutura Urbana)
. Municipios Componentes
. Sistema viario basico
. Aspectos de conurbacao

i

Proposicoes para o Desenvolvimento Urbano da Grande Vitoria

. Proposicoes de uso e ocupagao do solo/Fonte (Plano ou Projeto)
. Proposicoes de transporte/Fonte {Plano ou Projeto)

1

Integracao das propostas de uso do solo e transporte

. Consolidac3o das propostas formuladas ao longo dos ultimos anos em

uma diretriz para o desenvolvimento integrado das fungoes uso

solo e transporte nas proximas decadas.

2. 0 PLANO DE TRANSPORTE COLETIVO DA GRANDE VITORIA - TRANSCOL-GV

f

Objetivos

Relacoes Institucionais e Organizagﬁo do Projeto

3. DIAGNGSTICO DO SISTEMA DE TRANSPORTE DA GRANDE VITORIA

- Institucional

- Operacional

do




4. FORMULAGCAO DO SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE COLETIVO DA GRANDE VITO
RIA

- Concepcao basica da rede integrada de transporte coletivo

Estrutura fisica da rede

i

Modalidades de Integracao

. Onibus X onibus

. Onibus X Barca

. Transporte individual X transporte coletivo

,,,,, Niveis de Integracdo
. Fisica
. Tarifaria

. Horaria

Gerenciamento do Sistema Proposto

5. ESTRATEGIA DE IMPLANTACAO DO TRANSCOL-GV

- Criterios para définicao das etapas de implantacao
. Ligacao de Centros da Animacao ao Centro Metropolitano
. Participacao dos municipios no'processo de planejamento e implan
ta@éo | '
- Primeira etapa de Implantacdo (SERRA)
. Caracter?sticas do Municipio
. Plano de Transporte Coletivo do Municipio da Serra (Estudo Basico)

. Metas e Atividades para o Estudo e Projeto da Ligacao Serra/Vito
ria
""""" - Etapas seguintes
. Extensdo da rede integrada de transporte coletivo aos demais muni
cipios da Grande Vitoria

. Substituicdo programada de tecnologia
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