200
T

GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
COORDENACKO ESTADUAL DO PLANEJAMENTO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA

PLANO DE URBANIZACAO DO BAIRRO SOSSEGO
- MUNICIPIO DE SERRA

TERMO DE REFERENCIA
(MINUTA PARA DISCUSSAO)

INSTITUTO JONES DOS SANTOS NEVES



PLANO DE URBANIZACAO DO BAIRRO SOSSEGO
- MUNICIPIO DE SERRA

TERMO DE REFERENCIA
(MINUTA PARA DISCUSSAO)



GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
COORDENACAO ESTADUAL DO PLANEJAMENTO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA
INSTITUTO JONES DOS SANTOS NEVES

PLANO DE URBANIZACAO DO BAIRRO SOSSEGO
- MUNICIPIO DE SERRA

TERMO DE REFERENCIA
(MINUTA PARA DISCUSSAQ)

OUTUBRO/ 1987



GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Max de Freitas-Mauro

COORDENACAQ ESTADUAL DO PLANEJAMENTO
Ricardo Ferreira Santos

PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA
Jodo Batista da Motta

INSTITUTO JONES DCS SANTOS NEVES
Haroldo Corréa Rocha



EQUIPE TECNICA

Antonio Cezar Martins de Oliveira
José Carlos Einsfeld

José Carlos da Silva Oliveira
Ostérgio Vieira Miguez

Maria da Penha Santos Andrido
Terezinha Guimardes Andrade



APRESENTACAQ

Atendendo ao Programa do atual Governo que prevé a implantagdo de melho
rias nas dreas de assentamento subnormais (favelas) a nivel Estadual, a
Coordenagdo Estadual do Planejamento - COPLAN, através do Instituto Jo
nes dos Santos Neves - IJSN, estd dando inicio ao planejamento das inter
vengOes em termos urbanisticos, de infra-estrutura e equipamentos sécio-
comunitarios.

0 presente documento tem por objetivo apresentar as refer@ncias necessd
rias a elaboragdo do Plano de Urbanizagdo do Bairro Sossego, Tlocalizado
no distrito de Carapina, municipio de Serra.

Deverd ser objeto de andlise e discussdo por parte dos 6rgdos envolvidos
no projeto, o que resultard na definigdo da estratégia de elaboragdo e
execugdo do mesmo.

As vinculagBes politico/institucionais, necessédrias a implementagdo do
plano, deverdo ser fixadas simultaneamente a este processo, sendo forma
lizadas as competéncias e formas de participagdo dos drgdos executantes,
seja na figura de convénios de cooperagdo mitua, ou da maneira  julgada
de maior propriedade.

Tendo em vista o nivel de articulagdo institucional exigido, caberd a
Coordenagdo Estadual do Planejamento, a Prefeitura Municipal da Serra e
ao Instituto Jones dos Santos Neves/Unidade de Apoio ao Subprojeto Aglo
merado Urbano de Vitéria, a promogdo de tal discussdo.
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1. CARACTERIZACAO DO OBJETIVO

Considera-se imprescindivel, como primeiro ponto de discussdo, o delj
neamento preciso das acles governamentais em relagdo a drea e ao  plano
de urbanizagdo.

Caberd a Prefeitura Municipal da Serra a exposicdo de suas expectativas
em relagdo a drea, tendo em vista a compatibilizagdo das atuagBes munici
pal e estadual.

Deverdo ser avaliados os tipos de intervencdo propostos, a  abrangéncia
dos mesmos em relacdo a totalidade da drea, e as formas de encaminhamen
to dos trabalhos necessdrios a sua implantagdo.

Tais aspectos deverdo ser discutidos e formalizados entre os Orgdos en
volvidos, com vistas a elaboragdo de um documento base que regule a im
plementagdo do plano. ‘

Também o prazo de elaboracdo e implantagdo do planc devera ser objeto de
discussdo, levando-se em consideragdo os procedimentos necessarios a

consecucdo dos objetivos previstos.

Estima-se, com base neste Termo de Referéncia, um periodo de 17 meses
para a conclusdo dos trabalhos propostos.




2. DEFINICAO DA AREA DE INTERVENCAO

Com base na aercfotogrametria efetuada em maio de 1986 (vide foto a se
guir), foi planimetrada a drea de localizagdo do Bairro Sossego, cuja
ampliagdo da foto original para a escala 1:4.000, possibilitou que a mes
ma fosse estimada em 400.000m=.

A documentagdo relativa as dreas adquiridas pelo Estado a CVRD, relacio
nada no processo SEORG 0029/87, ndo abrange a totalidade da area em ques

tdo, perfazendo um total de 88.870m?, o que corresponde aproximadamente
a 22% da mesma.

Necessario se faz o levantamento documental dos titulares de dominio ou
de outro direito real de todas as areas ocupadas, possibilitando seja
0 plano de urbanizagdo o mais abrangente possivel.

Tal procedimento devera ser efetuado através do ITCF,  Procuradoria Ge
ral do Estado e Prefeitura Municipal da Serra, além de outras fontes per
tinentes, tal como o Cartério de Registro de Iméveis de Serra.

Ressalta-se que a maior parte do assentamento estd sob mangue aterrado,
e que conforme o Decreto-Lei 6.871/44, todos os terrenos de mangue sdo
propriedades da Unido, permitindo-se seu uso e gozo por parte do Esta
do, sendo ainda, considerados como areas de reserva ecoldgica.

A dimensdo exata da drea de intervengdo, bem como as possibilidades de
aquisicdo de dreas adjacentes que se fizerem necessarias ou apropriadas
3 expansdo do plano, deverdo ser definidas no mais breve tempo possivel,
uma vez que sdo condicionantes da implanta¢do do mesmo.
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3. ORGA0S ENVOLVIDOS/ATRIBUICAO DE COMPETENCIAS

Para implantacdo do plano, necessario se faz a definigdo dos dérgdos e
instituicdes a serem nele envolvidos.

Além dos oOrgdos diretamente por ele responsdveis, quais sejam aqueles
que o promoverdo institucionalmente, deverdo ser definidas as  institui
¢Oes de apoio a execugdo de suas diversas fases.

Caberd a Coordenagdo Estadual de Planejamento, a Prefeitura Municipal da
Serra e ao Instituto Jones dos Santos Neves/Unidade Apoio ao Subprojeto
Aglomerado Urbano de Vitéria, a elaboracdo, planejamento e geréncia do
mesmo. Para tanto, deverd ser constituida a equipe técnica que sera

responsdvel pelos encaminhamentos necessarios a sua elaboragdo.

Aos 6rgdos e instituigdes afins, caberd discutir e executar etapas e
projetos especificamente a eles relacionados. Entre esses destacam-se
as secretarias estaduais pertinentes, a exemplo da SEAS, SEORG, SEIN,
a PGE, o ITCF, as concessiondrias de dgua (CESAN) e energia elétrica
(ESCELSA), etc.

As associagBes comunitdrias e organizacdes do bairro, cabera a  discus
sdo do plano, tendo em vista o esclarecimento e a contemplagdo de seus
anseios em relagdo a drea.

Com a devida precisdo, o documento base de regulamentagdao do plano deve
rd estabelecer o nivel de competéncia e as atribuigdes dos érgdos envol
vidos, inclusive no que se refere a elaboracdo e implantagdo dos  proje
tos executivos.
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I, PRINCIPIOS BASICOS REFERENTES A URBANIZACAO
DE AREAS DE BAIXA RENDA

A elaboragdo do plano, tanto em relagdo ao planejamento fisico da  wurba
nizagdo quanto aos aspectos conceituais, deverd ser norteada por prin
cipios bdsicos referentes as especificidades inerentes as dreas de bai
Xa renda,

Deverd ser estabelecido um procedimento de planejamento participativo,
de forma a viabilizar, por meio de um sistema estruturado, a intervengdo
do usudrio tanto ao nivel do espago fisico, guanto do urbano.

0 carater espontdneo do assentamento deverd ser preservado a partir de
uma estruturacdo tecnicamente estabelecida. Sua ocupagdo deverd ter
sua legitimidade reconhecida, criando-se condigbes técnicas e Jjuridicas
para que seja entdo oficializada.

0 legitimo direito da populagdo de usufruir dos beneficios da cidade de
verd ser também considerado e reconhecido, criando-se condig¢Bes técnicas
para as melhorias urbanas.

0 plano deverd ser adequado a tipicidade da populagdo da drea, cuja ren
da varia entre 1 e 3 saldrios minimos.

Para qualquer solucdo adotada, ou processo a seguir, serd necessario
a mobilizagdn dos esforcos da populagdo, bem como a promogdo do  engan
jamento da comunidade no programa de urbanizagdo. Para tanto, far-se-da
necessdrio o desenvolvimento de um trabalho prévio de conscientizagdo.
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5. PROCEDIMENTOS PARA REGULARIZACAO FUNDIARIA

Com vistas a regularizagdo juridica da questdo fundidria, traduzida em
G1tima instdncia pela transferéncia dos lotes a populagdo residente,
faz-se primeiramente necessdrio a identificagdo dos proprietarios de to
dos os terrenos incluidos no plano de urbanizagdo.

A primeira etapa, referente a regularizacdo da gleba, apresenta duas
hipéteses mais frequentes.

No caso das areas publicas, tem-se facil solugdo, uma vez que o Poder PU
blico possui o direito de propriedade sobre o imével, podendo transferi-
lo de maneira plena. Cabe analisar, entretanto, as dreas sujeitas a pro
cedimentos especiais, tais como as terras devolutas do Estado, e os ter
renos de marinha e mangues (Decreto Lei 9760/46).

No caso das dreas de propriedade particular, é necessario que o Poder
Piblico adquira a propriedade, podendo posteriormente  transferi-la. A
forma mais indicada é a negociagdo direta. Quando esta ndo for possi
vel, deve-se utilizar o instrumento da desapropriagao.

Posteriormente, cabe o registro da 4drea e de cada unidade, realizado pe
lo sistema da Lei de Registros PlUblicos em vigor (Lei n2 6.015, dezembro
de 1973).

Resolvida a questdo fundidria da gleba, necessdrio se torna a  legaliza
¢do individual das unidades ocupadas, cabendo entdo, o exame dos  casos
reais, o que definird a conveniéncia da transferéncia da propriedade de
forma plena, ou limitada.
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Os titulos e direitos que poderdo ser conferidos as populagdes sdo a le
gitimagcdo de posse, concessdo de uso, compra e venda a prego simbélicos,
compromisso de compra e venda, doagbes e condominio.

0 procedimento mais utilizado tem sido a compra e venda a prego simboli
co, uma vez que constitui direito mais amplo de propriedade, muitas ve
zas reclamado pela populagdo.

A doagdo também € titulo para transferéncia da propriedade. Entretanto,
a maioria das Leis Orgdnicas limitam a sua aplica¢d3o para iméveis munici
pais.

Por sua vez, a concessdo real de uso € um instrumento pouco utilizado,
cabendo divergéncias doutrindrias quanto a sua natureza juridica.

A utilizagdo do condominio é somente recomendada para casos excepcionais,
geralmente em Jreas onde a organizagdo comunitaria seja razoavelmente de
senvolvida.



6. * PROCEDIMENTOS PARA 0 DESENVOLVIMENTO DO
PROJETO DE URBANIZACAO

Tomando por base os principios referentes a urbanizagdo de dreas de bai
xa renda, recomenda-se 0Ss seguintes passos para a elaboragdo do projeto:

- Registro cartogrdfico/cadastramento sumdrio
- Conhecimento dos aspectos fisicos-ambientais

. Condijgdes geoldgicas

. Situagdo vidria: vias, caminhos, becos

. Sistemas de abastecimento existente/qualidade dos mesmos
. Benfelitorias de uso coletivo

. Estado das construcdes

. SolugBes habitacionais existentes/tipologias
. Estrutura sécio-econdmica

. Relacionamento com o meio urbano

- Estabelecer o padrdo de urbanizagdo que se pretende ou definir priori
dades no caso da urbanizagdo ser parcialmente executada

- Legalizagcdo da area

- Execugdo dos estudos preliminares
. Sistema de circulagao - pavimentagdo
. Sistemas de abastecimento: 4dgua, energia elétrica
. Sistemas de esgotamento: pluvial, sanitdrio
. Destino do lixo
. Benfeitorias de uso coletivo

- Previsdo orcgamentdria incluidos custos de projetos, desapropriagdo e
titulacdo dos lotes, além dos custos referentes aos projetos acima in
dicados

13
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Contato com a populagdo alvo
Conhecimento do desejo do grupo em relagdo ao plano, a drea e a0s
lotes

Levantamento dos aspectos fisicos-ambientais
Condigdes geoldgicas
Situacdo vidria: vias, caminhos, becos
Sistemas de abastecimento existente/qualidade dos masmos
Benfeitorias de uso coletivo
. Estado das cosntrugdes
Solugdes habitacionais existentes/tipologias
. Estrutura sécio-econdmica
. Relacionamento com o meio urbano
Aspectos sécio-econfmicos
Cadastramentos das unidadss construtivas
Alternativas habitacionais

Discussdo das propostas de projetos técnicos

Definir normas referentes a urbanizag¢ao e construgdo em dreas de ocupa
¢do ndo controlada

Elaborag¢do dos projetos definitivos

Aprovar normas urbanisticas e edilicias a serem utilizadas a nivel mu
nicipal para regulamenta¢do dos projetos realizados para aglomerados

Execuc¢do do projeto de Toteamento

Regularizagdo individual das unidades

Observa-se, desde j&, a propriedade da inclusdo do Bairro Sossego no Pro

grama Melhorias Habitacionais promovido pelo MDU, ora sob coordenagao
da COPLAN.
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/. BASES ORCAMENTARIAS/CAPTACAO DE RECURSOS

As bases orgamentdrias do Plano, bem como seus cronogramas fisico/finan
ceiros, deverdo ser indicados apds a conclusdo da fase de elaboragdo dos
anteprojetos, uma vez que sé entdo serd possivel obter-se a precisdo ne
cessaria para tanto.

A principio, considara-se uma aproximagdo, em ordem de grandeza, na fai
xa de 300 milhdes de cruzados, equivalentes a 707.0000TNS de outubro de
1987. Necessario ainda, se faz a definicdo de propriedade dos terrenos
do bairro, tendo em vista a inclusdo dos custos de eventuais desapropria
¢coes.

Junto a Caixa Econdmica Federal - CEF, sdc os seguintes os procedimentos
necessdrios a consecugdo do financiamento:

- Definir mutuario final

- Officio do Governador ao Agente Financeiro, solicitando assinatura de
conv@nio para contratagdo de obras. Deverd ser encaminhado a Fernando
Duarte - Gerente Geral da CEF - ES - Rua Pietrangelo Di Biase 33/49
pavimento

- Autorizacdo do Legislativo para contrair empréstimos

- CRS e FGTS atualizado

- Concordancia das concessiondrias que serdo responsdveis pela execugdo
das obras

- Os desenhos poderdo ser apresentados em forma de croquis em escala re

duzida
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Apresentar justificativa e descricdo dos servigos a serem realizados

O orcamento deverd superestimar valores, pois apds o convénio assina
do, o valor ndo podera sofrer acréscimo

Nao considarar, neste programa, as obras ja projetadas pela Prefeitu
ra Municipal da Serra (CURA), pois jd existe autorizagdo do Senado pa
ra contratacdo das obras, e os projetos jd estdo sendo analisados pela
engenharia

A definigdo do programa serd da CEF apds visita ao local (possivelmen
te PROMORAR).
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