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APRESENTACAD

0 presente documento constitui-se no termo de referencia (versao preli
minar) do Plano Diretor Urbano da Grande Vitoria - PDTU/GV, que  integra
o Programa Aglurb de Vitoria, em convenio assinado entre o Governo do

Estado do Espirito Santo e a Empresa Brasileira de Transporte Urbanocs, em
27 de agosto de 1984 - convenio EBTU 056/84.

Este termo de referencia tem por objetivo delinear normas, metodologia,
cronograma, e a previsao de recursos humanos e financeiros necessairos

a execugao do PDTU/GY.

Os estudos para a elaboracao do piano, serao realizados pelo Instituto
Jones dos Santos Neves, com a participacao de sua equipe tecnica e de
tecnicos da Secretaria do Interior e Transportes, do Departamento tsta

dual de Transito e das Prefeituras Municipais.

Podera eventualmente e quando necessario, recorver-se ao trabalho de

terceiros, firmas ou consultores indijviduais.

Sendo esta uma versao preliminar do termo de referencia do Plano Diretor
Urbano da Grande Vitoria, sera elaborado ate dezembro do presente ano
uma versao definitiva, na qual serao aprofundados e aperfeicoados 0s

tens contidos neste documento.

Este aprcfundamento ou modificacoes que se tornarem necessarios serac
realizados em comum acordo entre o orgao executor e financiador do
plano.

Este termo de referencia compoe-se de duas partes, na primeira sao descri
tas ebjetivos, componentes e metodologia do trabalho e na segunda sao
apresentados em anexo os mapas da area de estudo e demais figuras que

complementam o documento.
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1. INTRODUGAD

0 Transporte Urbano da Grande Vitoria apresenta serias deficiencias e

[03]

caracteristicas proprias, que levam a que 0s seus custos sejam alto
tanto para o usuario, seja ele do transporte coletivo, individual ou de

carga, como para a economia da Aglomeracao.

A Grande Vitoria esta implantada sobre um sitic com caracteristicas geo
morfologicas e topograficas bastantes adversas, que gerou uma malha urba

na com problemas, tais como:
- Sistema viario limitado e estrangulado entre o mar e a montanha;

- Custos elevados de implantacac de infra-estrutura viaria, devido a

pessima qualidade de solo (aterro sobre manguezais);

- Necessidade de grandes deslocamentos para unir pontos maximos, devido

as barreiras naturais: baja, canais, montanhas e manguezais;

- A superposicao do trafego urbano com o de passagem, nos uUnicos corre
dores urbanos de importancia da Aglomeragao: BR-262, BR-10T Norte, Ro
dovia Carlos Lindemberg e Corredor Central de Vitoria;

- Mancha urbana constituida por inuUmeras ilhos <soladas, fato este  agra
vado pela acao do programa de implantacao de conjuntos habitacionais
com lecalizacao irracional e pela falta de diretrizes urbanas para

um crescimento ordenado dos loteamentos.

Torna-se necessario criar diretrizes para orientar o crescimento urbano,
principalmente no que diz respeito aos transportes, pois como se sabe
e alto o nivel de integracao entre os diversos sistemas urbanos e o  sis

tema de transporte.



Com o objetivo de minimizar os problemas existentes em relagac ao  deslo
camento da popuiacao da Grande Vitoria, foi desenvolvido o Plano de
Transporte Coletivo da Grande Vitoria - TRANSCOL-GY.

Este plano, atualmente em fase de anteprojeto, mostra desde ja necessida

de de continuidade visando a proposicao de medidas de transportes a
serem adotadas a medic e longo prazo, que associadas as diretrizes de
uso do solo para a regiao da Grande Vitoria venham a ordenar o espaco

urbano e melhorar as condigoes de deslecamento e acessibilidade da  popu

lagao.

0 Plano Diretor de Transporte Urbano da Grande Vitoria (PDTU/GVY), tem
por finalidade dar sequencia ao trabalho iniciado com o TRANSCOL-GV, sen
do objeto de sua analise nao apenas o transporte coletivo, mas todo
o sistema de transporte urbano de bens e pessoas dentro da area urbana

da Grande Vitoria.



2. OBJETIVOS

0 Objetivo do estudo e a formulacao de um planc de transporte para 0
Aglomerado Urbano da Grande Vitoria, apresentando as diretrizes para 0
desenvolvimento e implantacao dos sistemas de transportes urbanos, em

funcao das caracteristicas socio-economicas da populacao e das caracteris

ticas de uso do solo da area urbana.

Serao propostas diretrizes de medio e longo prazo para o Sistema de
transporte, abrangendo todas as modalidades que se mostrarem viaveis no

horizonte do projeto, considerando os anos horizontes de 1990 e 2000.

Como objetivos especificos, que servirao para instrumentar as acoes na

area de transportes, cita-se a recomendacao de medidas que permitam:

stabelecer um sistema de circulagao que de um tratamento preferencial

H
rm

para os coletivos em corredores de reconhecida importancia;

- Adotar uma politica racional de estacionamento, especialmente nos  cen

tros de animacao e ao longo dos corredores;

- Criar conexges para pedestres e rodovias com o transporte coletivo e

acesso a industrias e escolas;

- Adotar critérios para a operacao dos tranSportes de carga, principalmen

te nas areas centrais;
- Adotar criterios para a operacao do servigo de taxi;

- Propor medidas que viabilizem as condi¢oes de operagao do sistema

aguaviario;

- Suprir as deficiencias no Campo Institucional e organizacional.



Vale acrescentar que o Plano Diretor de Transportes Urbanos da Grande
Vitoria (PDTU-GV), tem entre seus objetivos fornecer subsidios para atua
1izacao do TRANSCOL-GY, uma vez que as pesqguisas utilizadas no seu
dimensionamento foram realizadas em 1982.



3, | ARFA DE ESTUDO

A area de estudo do Plano Diretor Urbano da Grande Vitoria e composto

pelos Municipios de Vitoria, Vila Velha, Cariacica, Viana e Serra, (ver

Mapa 1).
Estes municipios ocupam uma area total de 1.461km?, com uma populacao
en 1980, de 706.263 habitantes, representando 34,90% da populacao do

Estado do Espirito Santo, concentrada em 3,2 da area estadual.

0 municipio de Vitoria € o mais densamente povoado, com uma populacao
que representa 29,4% da populacao total da aglomeracao, ocupanda 5,54%

da sua area total.

Em relagac a economia desta regido verifica-se que nos Municipios de
Cariacica, Viana e Vila Velha, o numero de empregos oferecidos e menor
que o de trabalhadores nele residentes, ao contrario do que ocorre na
Serra e Vitoria, onde o numero de empregos e maior que o de trabalhadores

(ver ref. n0 1),

Em decorrencia desta estrutura espacial sao necessarios grandes desloca
mentos, por parte da populacao, para a realizacao de atividades essen

ciais, tais como: trabalho, compras, saude e educacao.

Verifica-se hoje uma movimentacao diaria de 569.050 passageiros, cujo
ponto de atracao principal ou de passagem e a area central de Vitoria,
por onde trafegam; em horario de pico, 476 onibus por sentido.

0 sistema de transporte coletivo existente, planejado em funcgao desta
concentragao de atividades na Area Central de Vitoria, dificulta as
Tigacoes entre os demais municipios e mesmo as ligacoes intra-municipais.



Caracteriza-se entao a area de estudo por uma grande movimentacao de

veiculos (particulares, coletivos e de carga) e pedestres concentrados
num sistema viario de capacidades bastante reduzidas, trazendo ' Como
conseguencia um trafego congestionado provocando serios prejuizos a

populacao como um todo.



i, METODOLOGIA

0 PDTU-GY, devera ser desenvolvido seguindo o processo de  planejamento
comumente utilizado em estudos desta natureza, tendo a frente equipe
tecnica do Instituto Jones dos Santos Neves com participacao de técnicos

de outros orgaos envolvidos com a materia.
Nesta fase preliminar, orienta-seometodo a ser seguido, teoricamente,
atraves de fluxograma de atividades, tipos de documentos a serem  produ

zidos, pesquisas a serem realizadas, etc., bem como, pelo conteldo do

relatorio ora apresentado.

Descreve-se, a seguir, o conteudo metodoliogico principal.

4,1, ATIVIDADES BASIcAS (Quadro 4.1)

De acordo com o referido Quadro, apresenta-se em Torma de Fluwograma 0S
passos e as respectivas atividades basicas a serem desenvolvidas no trans

correr de todo o trabalho, a saber:

4.1.1. PREPARACAO

Confeccao do Termo de Referencia
Recrutamento da Equipe Tecnica

I

Montagem das Instalacoes

1

S,

.1.2. EMBASAMENTO

Trabalhos preparatorios para o diagnostico:
Estabelecimento das areas de interesse, de estudo e de pesquisa;



Atualizacao da base cartografica;

Classificacao viaria e estabelecimento da malha viaria basica;
Revisao do zoneamento espacial para analise do Transporte Urbano;
Linhas notaveis (cordao Line, Screem-Line).

- Levantamentos
Dados existentes (operacional, institucional, tarifario, uso do  so

lo, socio-economicos, etc...);

Cadastro da rede viaria basica;

Acidentes de transito com veiculos e pedestres;
. Estacionamentos e taxis;
. Carga e descarga;

. Levantamentos complementares.

- Pesguisas

. Origem e destino - domiciliar;

. Controle operacional nos terminais (catraca);
Velocidade e retardamento™;
Contagem volumetrica classificada™;
Ocupacao média dos onibus™;
Origem e destino de veiculos de carga;
Opinido dos usuarios™;

. Tempo total de percurso dos usuarios nos onibus*;
Pesguisas complementares e de atualizacao de dados existentes.

4.1.3. DIAGNDSTICO

Descricao do Sistema Urbano no ano-base (1985);

Descricao da oferta do sistema de transporte;

i

Descricao da demanda por transporte urbano;

Descricao institucional e organizacional do Setor de Transporte;

7 . o~ T i
. . PR e e monitoracao do AGLURB-GV

*Pesquisas previstas no ambito do Plano & rroragas ?
inclusive custos.




Analise critica do Sistema de Transporte Urbano;

Modelos para estimativa de demanda.

1.1.4. PROPOSICOES PARA IMPLEMENTACAQ IMEDIATA

Analise das Propostas do TRANSCOL-GV;

Montagem da Rede de Transporte Coletivo (RTC), conforme o TRANSCOL-GV;

Carregamente da RTC do TRANSCOL-GV, com a demanda atual;

Formulacao das Propostas do TRANSCOL-GV para implementacac imediata
(ate 1986).

.1.5. PROGNOSTICOS (1990 e 2000)

Cenarios do Desenvolvimento Urbano;

Previsac das variaveis por Transporte Urbano-Coletivo e Privado.

.1.6. ESTUDO DE ALTERNATIVAS DE CONFIGURAGAO DO SISTEMA DE  TRANSPORTE

URBAND

Elaboracao das alternativas e consultas (inclusive redes);

Comparagao das alternativas e escolha da preferivel.

4.1.7. PROPOSTAS DE INTERVENGOES A MEDIO PRAZDO E DIRETRIZES PARA A CON

FIGURACAQ FISICO-OPERACIONAL DO SISTEMA DE TRANSPORTE URBANO A
LONGO PRAZO.

.1.8. PROGRAMAGAO FISICO-FINANCEIRA.



4.1.9. RELATORIO FINAL

4,2, TiPOoS DE PRODUTOS

4.2.1. RELATORIOS MENSAIS DE ANDAMENTO

A ser elaborado ao final de cada mes do Projeto, contendo descricao suma
ria do andamento de cada uma das atividades em execucao. Este relatorio
permitira a todos os tecnicos e orgaos envolvidos no processo o  acompa
nhamento da execugao dos cronogramas e as possiveis necessidades de  al
teracao no andamento dos trabalhos.

4.2.2. DOCUMENTOS DE TRABALHO

Apos concluida cada uma das atividades previstas, sera emitido um  docu
mento contendo a metodologia e os resultados obtidos no desenvolvimento

das atividades correspondentes.

4.2.3. RELATORIOS PARCIAIS

Estes relatorios conterao os componentes principais do PDTU-GV, tais
como: elaboracao, selecao e calibracao do modelo de simulagao, diagnos
tico, medidas para implementagao imediata, medio e Tongo prazos, pesqui
sas (metodologia e resultados), formulagao e selecao de alternativas es
tudadas.

4.2.4. RELATORIO FINAL

As principais caracteristicas, informacoes e conclusoes do Plano Dire

tor de Transporte Urbano, deverao ser sintetizados em um relatorio final,



com a finalidade de veicular entre os diversos segmentos da  sociedade,
0s resultados do PDTU-GV.




5, RESULTADOS ESPERADOS

Para melhor visualizacao dos resultados e sua iteracao com atividades,

custos financeiros, etc., veja os seguintes Quadros:

- Quadro 4.1. - Fluxograma de Atividades

- Quadro 6.1. - Cronograma de Atividades

- Quadro 8.1. - Orc¢amento

- Quadro 8.2. - Cronograma Fisico Financeiro

Os resultados esperados do desenvolvimento do PDTU-GV, deverao ser  apre
sentados em tres etapas, atendendo necessidades e objetivos distintos,

a saber:

5.1, "IMPLEMENTAGAO IMEDIATA"

Proposicoes resultante da analise das Propostas do TRANSCOL-GV, atual
mente em nivel de anteprojeto, com previsao de termino do Projeto para
dezembro do corrente exercicio, e base de dados de 1982, devidamente atua
lizadas e revistas com a base de dados do PDTU (1985), a ser  desenvolvi

do nas seguintes atividades:
- Montagem da Rede de Transporte Coletivo, conforme o TRANSCOL-GV;
- Carregamento da Rede TRANSCOL com a demanda atual;

- Formulacao das Propostas TRANSCOL-GV para implementacao imediata  (ate
1986).



- 5.2. "a MEDIO PrRAZO (1990)”

Propostas de intervencoes:

- Estudo do Transporte Coletivo;

- Estudos complementares (estacionamento, pedestres, taxis, biciclos,
terminais de cargos, etc.);

- Recomendagoes e conclusoces dos diversos estudos de forma integrada e
consolidada;

- Programacao fisico-financeiro das intervencoes.

5.3, "a LoNGgO PrAZO (2,000)”

Apresentacao de diretrizes para configuragaoc fisico-operacional ' do
sistema de transportes urbanos:
- Alocagac das viagens futuras as redes do ano base;

- Concepgoes alternativas do sistema de transporte de pessoas e merca
dorias;

- Redes alternativas a Tongo prazo;

- Alocacao das viagens futuras as redes alternativas futuras;
- Avaliacao das alternativas e escolha do sistema futuro;

- Diretrizes institucionais e organizacionais;

- Concepcao tecnica, custos e programacao do sistema futuro;

- Diretrizes a longo prazo.



) 6, CRONOGRAMA DE ATIVIDADES

4

0 Cronograma de Atividades do PDTU e apresentado no guadro 8.7 de  mesno
nome, de forma suscinta, para desenvolvimento no perjodo de 18 meses, com

previsac de inicio em janeiro do proxino ano.

bvd

Em complementagao ao conteudo do quadro em foco, veja fluwogsra=a de a2

vidadez (Quadro 4.1).



/. RECURSOS HUMANOS

0s Recursos Humanos previstos para atendimento as necessidades do PDTU-GV

constituem-se basicamente dos seguintes itens:

/.1, "EqQUIPE TECNICA"

Com formacao multidisciplinar, periodo de dedicagac variavel,  computando
um total de 402 homemx mes, a ser contratada pelo Instituto Jones dos

Santos Neves - IJSN, conforme GQuadro 7.1 em anexo.

/.2, "CONSULTORIA TECNICA”

Para atender demandas nos diversos campos disciplinares do Plano, na pre

visao de atendimento medio 1 semana x mes.

7.3, ESTAGIARIOS PARA "LEVANTAMENTOS” E "PESQUISA3”

Em nimero variado e com seu uso quase que restrito as atividades em foco,
sendo que os custos para atender essa rubrica estao embutidos sob a  de

nominacao pesquisas.



3, ORCAMENTO E CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO

0 orcamento apresentado no Quadro 8.1, para o Plano INretor de Tranzporizs
Urbano da Grande Vitéria PDTU-GV versao preliminar, traz em seu bojo

as seguintes premissas basicas:

- Os itens basicos levantados foram recursos humanos, pzsquiscs e

<
D
|8

gens ;

- 0 mes base adotado para os custos financeiros e novembro/84;

A previsao de duracao e de 18 meses a contar de janeiro/1985;

Os custos levantados nesta fase preliminar foram por estimativa e por

tanto sujeito a modificacoes.

-

0 Cronograma Fisico-Financeiro do PDTU-GV, e a apresentado no Zuadro

(S5
.
N1

de mesmo nome, para o periodo de 18 meses, de forma simplificada.
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QUADRO 7.1

EQUIPE TECNICA

ORDEMN QUALIFICACAO NO PESSOAS D%gﬁg@g?“ ore
01 Coordenador de Projeto 1 18 18
02 Engenheiro 6 18 1(58 ‘
03 Economista 2 13 26
04 Urbanista 2 12 24
05 Estatistico 1 18 18
06 Arquiteto 1 12 12
07 Administrador 1 8 8
08 Advogado 1 08 08
09 Analista de Sistemas 1 18 18
10 ‘Programador 1 18 18
11 Auxiliar Tecnico 4 18 72
12 Estagiario 4 18 72
TOTAL 25 179 402




QUADRO 8.1 - ORCAMENTO

8.1.1. Recursos Humanos Cr$ x nov./1984
. Equipe Tecnica 264.600.000

. Consultoria 52.620.000

. Encargos Sociais 143.373.600

TOTAL 460.893.600

8.1.2. Pesquisas

. Pesquisas | 210.000
. Processamento de Dados 72.130.
TOTAL 282.130
8.1.3. Viagens'
. TOTAL Viagens 25.000.
8.1.4. Outros Custos
. TOTAL outros Custos 81.976.
TOTAL GERAL 850.000

Importa o presente orgamento no valor total de oitocentos e cinquenta

lhoes de cruzeiros (a prego de novembro de 1984).
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PLANG DIRETOR DE TRANSPORTE URBANO DA GRANDE VITORIA - PDTU-GV

QUADRD 8.2
CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO
’’’’’’ e Crs x108
MESES i 2 3 4 S 5 7 3 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 TOTAL
ATIVIDADES « i
Preparacao SN 25
4 5 32
Embasamento 5 10 43 10 0 145 35 30 20 9 320
- 1 1 1t 1 1 1 15 |
Diagnostico 0 10 5 2 5 5 —MQ—O 105
: 3
Proposicoes para [mplementagao [mediata 19 19 20 10 19 19 10 | 0
Prognosticos 15 15 15 15 15 15 Q 90
Estudo de Alternativas de Configuracao 5 0 115 10 10 10 15 10 35
do Sistema de Transporte Coletivo )
Proposta de Intervengoes a Media Prazo e 15 35
Diretrizes do Sistema de Transporte Ur ———1 :
bano a Longo Prazo.
7
Programacan Fisico-Financeira 20 }Qg 40
Relatdrio Final 10110 10 10 3anc 70
TOTAL 30 a0 a5 55 65 70 70 70 55 45 40 35 30 30 25 20 75 40 350
- SRR AT I A [PAURS SN SRR - S [ SO S— S I R

9 Linha Critica
Q Resultado
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|- [nicio Previsto - janeiro de 1985,
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