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APRESENTACAO

Este trabalho contém propostas de curto, médio e longo prazos a seremrea
lizadas a partir da Prefeitura Municipal de Vitéria, unilateralmente, ou
em conjunto com outros drgdos e com as Corporagdes Militar e Civil, bus
cando minimizar o problema da seguranga publica na Capital.

As propostas estdo ao nivel de diretrizes, uma vez que, por serem varia
das, ndo se chegou a um detalhamento aprofundado (custos, materiais, etc),
0 que demandaria maior espago de tempo para a sua complementacdo. De
qualquer forma, elas contém o necessdrio a -implementagdo das acbes pre
vistas neste trabalho e, quando da defini¢do e priorizacdo das medidas
apresentadas, deverdo ser melhor trabalhadas e elaboradas, colocando-se
o Instituto Jones dos Santos Neves a disposic¢do para o detalhamento e
enriquecimento do trabalho.



1. INTRODUCAO

Nas pesquisas recentes de opinido publica a seguranga tem despontado co
mo a maior das preocupacdes da populagdo de Vitdria.

A questdo é complexa. As causas de inseguranca sdo muitas e de  origem
estrutural. Os problemas sociais de desemprego, habitacdo, educacdo e
salide, sdo fatores que precisam de iniciativas urgentes e constantes,
ndo no ambito isolacionista da comunidade, do poder municipal ou esta
dual, mas na redefinicdo, a nivel federal,das politicas publicas adotada
para esses setores. \

De qualquer forma, vale uma abordagem atualizada sobre a questdo, ten
tando levantd-la e detectd-la a nivel da sociedade capixaba e das trans
formagBes ocorridas em nossas cidades e da estruturagdo dos meios de ge
ragao e combate do problema.

0 elevado indice de criminalidade verificado na Grande Vitéria e a fla
grante caréncia de recursos humanos e materiais por gue passa o Poder
Piblico, vem diuturnamente aumentando a sensagdo de inseguranga e descon
forto da sociedade capixaba.

0 Estado do Espfrito Santo ao receber o impacto de um crescimento verti
ginoso nos aspectos sdcio-econdmicos, através dos grandes projetos, sen
te-se manifestamente impotente para atingir ao grau de otimizagao em
suas tarefas principais, notadamente no campo da salde, educagdo e sequ
ranga publica.

Nas trés dltimas décadas, observa-se nitidamente um verdadeiro éxodo ru

ral das populagBes que, no afd de buscarem outras alternativas de subsis



téncia, motivados por diversos fatores, acercam-se dos grandes centros
urbanos, principalmente a Grande Vitdria, construindo residéncias precd

rias e em &reas de dificeis possibilidades.

Essa realidade, gque ndo é s6 privilégio de nosso Estado, cria para as
administracdes pdblicas consequéncias imprevisiveis e estarrecedoras, fa
ce as constantes desagregagdes propiciadas por essa corrida desenfreada
do homem do campo em busca da venda de sua forga de trabalho nas grandes
cidades.

As aglomeracgdes urbanas em condigdes subumanas constituiram-se em verda
deiros bolsdes de miséria, onde a criminalidade, a subnutricdo e a  fal
ta de uma educagdo eficaz revelam-se cada dia mais graves, extravasando
a drea desses aglomerados para atingir invariavelmente a familia e ao pa

trimdnio capixabas.

Esse crescimento s6cio-econdmico inconsciente e desajustado ndo encontrou
no Poder Publico condicles e normas disciplinadoras capazes de dota-lo
de um processo dindmico e gradual de assisténcia, ja que raramente 0
Estado adota uma politica de antecipagdo aos fatos que Thes sdoprdprios,
preferindo agir de forma repressiva e acomodadora, trazendo assim um

incomensurdvel Onus social para seus dirigentes.

Esses fatos tendem a aumentar com o crescimento da populagdo  flutuante
que diuturnamente toma os arredores de nossa Capital, nessa busca inces
sante e desorganizada de tentar saldrios mais compensadores junto aos
projetos industriais.

Os sucessivos fatos delituosos ocorridos no centro urbano de nossa Capi

-

tal, principalmente os relacionados com a dilapidagdo do patrimdnio  pi

blico e privado, emergiram em incontdveis apelos e manifestagOes de clas



ses sociais, a fim de que seja dada uma solugdo madura e real a esse cli
ma de inseguranga e insatisfacgdo, através do Poder PlUblico Estadual.*

*ESPTRITO SANTO. Secretaria de Seguranca Piblica. Seguranga Pidblica: Pro
posta para Aperfeicoamento do Sistema. Vitéria, SESPS, 1981.



2. A SEGURANCA
0 Novo Diciondrio Aurélio conceitua a seguranga como, entre outros,
estado, qualidade ou condi¢cdo de seguro. A seguir, esclarecemos essa

condigcao a partir dos significados de livre de perigo; livre de risco,
protegido, acautelado, garantido do termo seguro.

Como vimos, seguranga €, também, um estado psicoldgico que influencia di
retamente o desempenho e a participacgdo do ser social, na medida em que
encontra garantias de bem-estar no dia-a-dia citadino.

Dessa forma, a questdo da seguranca, passa necessariamente, por  quatro

niveis de estruturagdo:

1 - Comunitario
2 - Municipal

3 - Estadual

4 - Nacional

No primeiro nivel, entende-se que os grupos humanos, devem, até por ins
tinto, proteger-se a si préprios. E a preservagdo in-consciente da espé
cie. Nesse sentido, as atividades comunitdrias (culturais, associativa,
desportivas) teém fundamental importdncia na medida em que intensificam o

convivio e o relacionamento dos diferentes grupos humanos.

0 segundo nivel, o poder municipal, através de seus instrumentos legais
e prestacgdo de servigos publicos, € visto como um brago capaz de implan
tar equipamentos e regulamentar servigos, de forma a oferecer uma estru
turagdo das necessidades e do atendimento coletivo (sadde, transporte,
circulacdo, iluminagdo, etc.).

1o
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No terceiro nivel, estd situado todo o aparato policial, militar e ou
tros, que sao de competéncia do Estado e que devem ser  permanentemente
planejados, remanejados, visando a execugdo de agdes programdticas, ata
cando os focos de geracdo da viol@ncia (sem reproduzi-la) e levando, com
a presencga da figura do policial, a certeza da seguranca.

No quarto nivel, situamos as politicas nacionais de saldrios, explora
¢do da terra, trabalho, saude, habitagdo, educacdo, etc., que Sao as
responsaveis pelas condigdes e pela qualidade de vida da  populagdo bra
sileira, na verdade, a base da condi¢do de seguranga de uma nagdo.

Com isso, identificamos o campo de atuag¢daoc de cada um dos envolvidos na
questdo da seguranca.

A seguir, apresentaremos algumas propostas de agdo integrada, a serem de
flagradas pela Prefeitura Municipal unilateralmente ou em Convénios com

outros orgdos e instituigdes.
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3. PROPOSTA DE ACAO INTEGRADA

As proposigdes a sequir deverdo ser fruto de convénios com outras entida
des, de forma a se envolver a comunidade como um todo nesse  verdadeiro
Plano Emergencial contra a Violéncia Urbana.

Com o objetivo de retomar e ampliar os lagos de amizade e de orientar 2

populacdo da Capital propomos a realizacdo de algumas campanhas, a sa
ber:

3.1. CAMPANHA DE SOLIDARIEDADE COMUNITARIA

3.1.1. DESCRICAO

Convénios com os drgdos de comunicagdo em geral, visando incentivar 0

convivio comunitéario.

3.1.2. TEMA

Seu vizinho, seu amigo.

Confie no seu vizinho: vocé poderd precisar dele.

Participe das festas da sua rua. Voc& ficard mais alegre e seus vizi
nhos mais felizes.
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3.2. CAMPANHAS DE ORIENTACAO

3.2.1. DESCRIGAQ

A Prefeitura, em acordo com as instituig¢les envolvidas, deve deflagrar,
junto (através de convénios de colaboracdo) aos 6rgdos de comunicacdo em
geral, campanhas de orientagdo a populagdo, propondo medidas preventivas
no ambito da seguranga.

3.2.2. TEMA

Se todos sairem de casa, a noite, deixe uma luz acesa.

Sua rua estd mal iluminada? Disque ( ) que a Prefeitura Municipal de Vi
toria resolve esse problema.

A 1ampada da sua rua queimou? Disque ( ) a ESCELSA espera seu chamado pa
ra poder ajudd-lo.

3.3. CAMPANHA DE OTIMIZACAO E VALORIZACAO DO SERVICO PUBLICO

3.3.1. DESCRIGAO

Para este tipo de orientacdo, serd necessdrio uma modificagdo nas fun
¢Oes do médulo de policiamento, através da Corporacdo Militar, auferin
do-se novas atribuicbes (de informacdo e apoio a comunidade) a este tipo
de servigo. Para isso serd necessdrio o treinamento dos policiais e a
confeccdo de mapas do Estado e da capital, com dados indicativos.
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3.3.2. TEMA

Se vocé ou sua familia viajar, avise ao médulo policial mais préximo.
Eles guardardo sua casa.

Qual a Farmacia de Plantdo? Ndo fique em divida. Peca ajuda a um poli
cial. Ele estd preparado para informa-lo.

Qual a distancia entre Vitéria e Rio de Janeiro? Ndo dique em divida!
Peca ajuda a um policial: ele esta preparado para informa-lo.

3.4. ILUMINACAO PUBLICA

A PMV, em conjunto com a ESCELSA, deve fazer um levantamento das dreas
(ndcleos residenciais existentes e novos) ndo providas de iluminacgao.
Esse diagnéstico dard origem a uma agdo programada de implantagdo de
iluminacdo publica, a partir de definig¢fes de prioridade, densidade demo
grifica etc.

Qutra agdo, nesse mesmo setor, é a de melhoria de dreas mal iluminadas.
Sugere-se uma fiscalizagdo mais efetiva com relagdo a esse servigo pdbli
co.

3.5. CIRCULACAO NOTURNA DE COLETIVOS

Essa prdtica traz segurancga nas &areas por onde trafega o Onibus. Enten
dendo-se a complexidade dessa medida, que envolve empresdrios do  setor
privado e instituicbes do poder pidblico, deve ser discutida ao nivel da
sequranca e do bem-estar do cidaddo, envidando-se esforgos conjuntos (Po
der PdUblico, empresdrios e comunidades) para apresentar alternativas a
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essa demanda de nossa populagdo.

3.6. GARANTIA/MELHORIA E AMPLIACAO DOS ESPACOS DE CIRCULACAO
DE PEDESTRES

A compressdo e a verticalidade, caracteristicas do nosso crescimento urba
no, tém reduzido os espagos de circulagdo dos pedestres no centro da Ci
dade. Calgadas estreitas, trafego intenso, construcdes ocupando as cal
cadas, carros estacionados sobre o passeio, camelfs, enfim, uma gama de
fatores que transformam o ato de se Tocomover a pé pelo centro de Vitd

ria em uma tarefa dificil, incbmoda e, por vezes, perigosa.

Sugerimos:

3.6.1. Ampliacdo de calgadas.
3.6.2. Implantacdo de calgadas.

3.6.3. Preservacgdo das dreas de vivéncia comum (pragas, parques, espagos
abertos etc).

3.6.4. Implantagdo de abrigos iluminados, Tuz externa incidente, nos 1o
cais de parada dos dnibus.

3.6.5. Rigor na fiscalizagdo de obras que ocupam o passeio plblico.
3.6.6. Rigor na fiscalizagdo de veiculos estacionados sobre as calgadas.
3.6.7. Arborizagdo permanente.

3.6.8. Implantacdo de ruas exclusivas de pedestres (calgaddes).



3.7.

3.7.1.

3.7.2.
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LIMPEZA URBANA

A eficiéncia dos servigos de coleta de lixo, em dreas planas e
morros, varrigdao de ruas, pracas, praias, lavagem de escadarias,
entre outros, sem ddvida alguma oferece sensagdo de seguranga e
higiene aos moradores de uma determinada cidade, além de  contri

buir para a preservagdo do patrimdnio publico.

Qutro problema detectado em Vitdria é com relacdo aos terrenos
baldios, assim preservados com fins de especulagdo  imobilidria.
Essas propriedades deveriam ser rigorosamente fiscalizadas pela
PMV, exigindo-se a sua limpeza e induzindo (através de impostos)
uma urgente destinagdoc para essas dreas.

Deve-se, também, construir muros de pequena altura, que oferecem
disciplina ao espago urbano e, também, ndo permitem o esconderijo
de Tadrdes.

Cabe ressaltar a influéncia negativa que exercem os terrenos bal
dios sobre a populagdo urbana. Na medida em que boa parte dessa popula
¢do vive em morros e mangues ou em locais consideravelmente distantes do local do
trabalho e vé, didria e permanentemente, terrenos sem ocupagdo, sujos,  servindo
como depésito de lixo, em dreas centrais do aglomerado urbano,faz
emergir sentimentos de revolta e passiveis de manipulagdo conflituosa.

3.8. IMPLANTACAO DE SERVICOS MUNICIPAIS

Construcdo e implementacdo de postos de salde, escolas e creches, notada

mente em dreas de pobreza mais acentuada, como forma de diminuir as  di

.~

ferencas sociais, garantindo a populacdo oportunidades de escolarizagao,

saude e trabalho.
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3.9. IMPLANTACAO DE UM CANAL/SERVICO DE COMUNICACAO - PREFET
TURA-COMUNIDADE

Essa prédtica traz conforto a populagdo, uma vez que esta tem a certeza
de uma comunicagdo direta com aqueles que lidam com os meios de decisdo.
Medida de grande alcance politico, traz reflexos imediatos na  programa
¢do de servigos, colaborando com a fungdo de planejamento.

A proposta é instalar um servigo de telefone gratuito {ndmero com  trés
digitos, podendo ser chamado de qualquer ponto do municipio) no Gabinete
do Prefeito e, ali, seria feita a recepgdo da mensagem/reclamagdo/reivin
dicacdo por um profissional da drea de planejamento, que procederia aos
meios necessdrios para distribuigdo da demanda aos setores competentes,
apds avaliacdo das solicitacgdes recebidas durante o dia, em conjunto com
0 Prefeito (as demandas deverdo, inclusive, ser mapeadas, paraifacilitar
a integracdo dos diversos setores e servigos da PMV).

3.10. MELHORIA DO SISTEMA DE COMUNICACAO DE BAIRRO

Instalagcdo de telefones piblicos, sistema de fichas pré-adquiridas, nas
dreas carentes e/ou hoje desprovidos, em locais protegidos (Centro Comu
nitdrio, birosca de pessoa da comunidade) ou prdéximos ao mddulo de
policiamento, com disponibilidade de informages, de forma a permitir as
pessoas dos bairros mais pobres uma comunicagdo rapida em casos de emer
géncia. Esse servigo pode ser fruto de um planejamento conjunto Secreta
ria de Ac¢do Social da PMV e TELEST, com a participagdo das comundiades.
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3.11. PROGRAMA PARA O MENOR CARENTE E ABANDONADO

Identificando-se como estruturais as causas dos desajustes sociais, veri
fica-se a quase impossibilidade do Poder Executivo Municipal atuar com
eficdcia objetivando solucionar o problema. Hd que se agir sobre as cau
sas e ndao sobre os efeitos. Entretanto, algumas agles paliativas podem
ser deflagradas.

3.11.0. Implantagdo de hortas escolares municipais, como atividade para
as criangas, sendo que a produgdo deve ser obrigatdria e  iguali
tariamente distribuida entre as criancas ou aproveitadas para re
for¢o da merenda.

3.11.2. Adequagdo realistica do curriculo escolar, inserindo-se a histd
ria e o conhecimento da comunidade e do bairro em que estd inse
rida a crianga.

3.11.3. Oficinas de marcenaria, teatro, costura, artes pldsticas etc,
nas escolas e nos Centros Comunitdrios, voltadas exclusivamente
para os menores, de forma a despertar o gosto pelo aprendizado
e pelo trabalho, criando condigdes de profissionalizacdo das
criancas em maior idade. Importante dizer que a renda da produ
cdo dessas oficinas deve ser igualitariamente distribuida com as

criangas.

3.11.4. Oferta e realizagdo gratuita de exames laboratoriais e outros.
A PMV, através de seus centros escolares, pode deflagrar uma cam
panha preventiva no ambito da saude, propondo-se a custear e ope
racionalizar exames clinicos de grande importdncia para a salde
da crianca (fezes, urina, sangue, oftalmoldgico, pele etc).



3.11.5.
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Acreditamos que essas acdes podem ser executadas em conjunto
com a Secretaria de Estado da Sadde e UFES, objetivando, inclusi
ve, o fornecimento de medicamentos e acompanhamento, quando for
0 Caso.

Com relacdo ao menor abandonado (em grande ndmero pelas ruas do
Centro de Vitéria) hd que se buscar um programa junto ao IESBEM
de absorgdo, triagem e reintegracgdo dessas criangas.

Nesse trabalho, ndo nos deteremos em especificar um programa por
acreditar que, no casc do menor abandonado, apenas uma radical
redistribuicdo da renda podera reverter o quadro de desagregagdo
familiar hoje verificado.

No entanto, ousamos sugerir a criagdao de uma fazenda-modelo, ao
nivel municipal, em regime de internato, para alocagdo de meno
res abandonados e de externato, criando condig¢Bes de  participa
¢do da comunidade da regido. Como exemplificagdo, citamos o tra
balho desenvolvido na Gritza, em Domingos Martins, pelo  Doutor
em Psicologia Sr. Helvécio Siqueira, cuja experiéncia trouxe
resultados bastante satisfatdorios com relacdo a profissionaliza
¢cdo, conscientizacdo e reintegracdo da crianga abandonada. Res
saltamos, enfim, que a terapia ocupacional tem mostrado muita
eficiéncia no trato com menores carentes e/ou abandonados (e até
com doentes mentais), merecendo ser incentivada a nivel de Gover

no.
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3.12. PROGRAMA DE COOPERACAO PMV/POLICIA MILITAR/POLICIA CI
VIL/VIGILANCIA PARTICULAR

3.12.1. INTRODUCAO

O sistema policial do Estado encontra-se alicercado nas atividades desen
volvidas pelas policias Civil e Militar. Ambas as instituigBes, no en
tanto, passam por inumeras caréncias de recursos humanos e materiais, que

as tornam defasadas com o continuo crescimento sécio-econdmico da regido

Por outro lado, a flagrante competic¢do da iniciativa privada com o Poder
Piblico tem causado uma verdadeira fuga do funciondrio piblico, princi
palmente o policial militar que, desestimulado pelos parcos saldrios, ex
cesso de desgaste psiquico-orgdnico ocasionado pela prépria fungdo e
rigidez da disciplina que a corporacdo lhe impde, ocorre em busca de no
vas oportunidades, esvaziando ainda mais o quadro de pessoal da PM.

Entretanto, se a Policia Militar, mesmo com suas deficiéncias, apds a im
plantacdo dos médulos de policiamento ostensivo, tem executado um traba
Tho que merece o aplauso da comunidade capixaba, a Policia Civil, por
sua vez, ndo tem condigdo de atuar, através da Policia Judicidria, por
falta de meios e de recursos humanos capacitados, levando aqueles que
a procuram a um clima de tensdo e inseguranca pelo atendimento recebido

Tais deficiéncias tém tornado nossa policia dependente de métodos obsole
tos e improvisados. Essas caracteristicas, ultrapassando as fronteiras
do Estado, estimulam a frequéncia ainda maior de marginais  oriundos de
outros estados da Federagdo, onde as instituicdes policiais, por suas
agOes decisivas e planejadas, imp8Gem esta constante fuga para centros me
nos repressivos e tecnicamente carentes. Comum tem sido encontrar  nos

jornais o desbaratamento de bracos de quadrilhas de ambito nacional que,




21

a par de nossas dificuldades, aqui instalam verdadeiras filiais do roubo
e do crime.

A questdo do efetivo (contingente) policial, tanto civil quanto wmilitar
é preocupante. Além de ser bem menor do que 0 tecnicamente necessdrio
(considerando-se critérios como densidade demogrdfica, grau de urbaniza
¢cdo, de servigos, de ocorréncias policiais etc), a Policia Civil lanca
mdo dos quadros da Policia Militar para a complementagdo de seu pessoal,
desvirtuando e desfalcando a PM no cumprimento de suas fungdes.

Diante desse quadro ndo muito promissor da darea policial, surge um fator
que deve preocupar ndo s6 a Administracdo Estadual, como também as auto
ridades federais do Pais: referimo-nos ao aumento cada vez maior de ins
tituigdes de vigilancia particulares com atribuicdes de pessoal asseme
lhadas aos da organizagdo policial pdblica, valendo dizer que, o efetivo
particular hoje empregado em organizagbes comerciais, industriais e con
géneres, mesmo que desconhecido em sua exatiddo numérica, aproxima-se do
total de pessoal da Policia Militar e ultrapassa, Tonge, o efetivo da
Policia Civil.

Se considerarmos que tais organizagdes, alheias a disciplina, ideais e
tradicdo perante a sociedade capixaba, langam abruptamente no mercado de
trabalho uma md3o-de-obra desqualificada e intencional e exclusivamente
voltada para a atividade mercantil, ou seja, a captacdo desenfreada de
lucros, sem que o Poder Pdblico, por sua caréncia de recursos, imponha
uma norma de conduta dentro dos ditames instituidos pelos Governo Fede
ral e Estadual para o controle de tais empresas privadas, temos um qua
dro vulnerdvel e de desgaste perante a opinido publica, na medida em
que, despreparadas, essas empresas ndo se integram ac sistema de segu

ranga vigente.
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Definir claramente as fun¢Bes e atribuicBes de cada setor da  seguranca
piblica e privada, no sentido de sua otimizagdo e atuagdo integrada ho
rizontalmente torna-se necessdrio em nossa época. Preparar juridica,
cultural, instrumental e socialmente nossas policias piblicas e vigilan
cia privada constitui-se uma emergéncia para se evitar erros e agBes ri
diculas, atuando nos niveis preventivos de forma eficaz, e repressivos,
quando estritamente exigidos pela Lei. Valorizar a carreira policial,
seja militar ou civil, para se evitar o descompromisso e leviandade de
seus integrantes, bem como garantir a permanéncia de individuos  profis
sionalmente capacitados, modificando o aspecto empreguista e transitério

do recrutamento e aproveitamento de recursos humanos.

3.12.2. SISTEMA DE POLICIAMENTO URBANO

0 sistema modular e ostensivo, que apesar de precdrio, tem funcionado
com bons resultados, apresenta sensivel diminui¢do do ndice de  violén
cia e assaltos nos locais onde se encontram instalados os chamados médu
los de policiamento ostensivo.

Hoje, em Vitéria, existem cerca de 14(quatorze) desses mddulos (mapa
anexo e 5(cinco) Destacamentos Policial Militar (DPM).

Os turnos, os equipamentos e as guarnicgdes sdo diferentes para o mddulo
e para o DPM.

0 médulo com formato hexagonal, construcdo em alvenaria do prdprio Esta
do, com dimensdes reduzidas, localizados em dreas abertas (pragas, mor
ros, praia), possuindo um banheiro e desprovido de instrumentos de comunicagdo, veTcu
los tem uma funcdo de posto de vigildncia policial, com turnos de seis
horas, cumpridos por 4 grupos de seis policiais (diferentes patentes),
subordinados a um comandante e um subcomandante, totalizando, quan
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do funcionando integral, cerca de 26 profissionais.

G, DPM,instalados em imdveis com maior nimero de cOmodos, possui maior
efetivo (aproximadamente 12 a 15 pessoas, que cumprem jornada de 24h,
folgando 48h) e dispde, normalmente, de cubiculo, sala, alojamento, ba
nheiro etc, com fungdes mais amplas e mais capacitadas do que a de sim
ples vigilancia. Existe ainda um médulo volante, instalado em um
trailler que fica parado em Fradinhos. Interessante a utilizacdo de um
espago mével para funcionar como médulo de policiamento ostensivo. 1Isso
deveria permitir o seu deslocamento constante e sempre planejado, levan
do seguranga a outras dreas do municipio, sempre em rotatividade, mas

nao acontece, por falta de carro para reboque.

Esse sistema urbano (DPM e médulos), da competéncia da Policia Militar,
€ reforcado pela estrutura da Policia Civil.

As Delegacias Distritais no Municipio de Vitéria sdo em nimero de 07(se
te) e estdo assim distribuidas: Centro de Vitéria, Vila Rubim, Santo An
ténio, Jucutugquara, Maruipe, Praia do Canto, Goiabeiras, havendo outras
16(dezesseis) localizadas nos demais municipios que compdem a Grande Vi

téria.

Temos, ainda, na esfera da Corporagdo Militar, o Corpo de Bombeiros (se
diado na Capital com drea de atuagdo na Grande Vitdria), a Rddio Patru
Tha (que emprega considerdvel nimero de policiais com atuagdo em toda
a Regido da Grande Vitéria), Guarda de Tré@nsito (com fungbes bem defini
das) e a Companhia de Guarda, responsdvel pela vigilancia de prédios e
instituic¢bes pldblicas, hospitais etc, também para a Grande Vitéria.
Com isso, temos tragado o perfil do sistema policial do Municipio de Vi
téria e responsdvel pela seguranga na Capital.

Existe ainda todo o sistema particular de vigildncia, que nao vamos nos
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aprofundar, uma vez que, caracterizada como atividade mercantilista, sem
base social, ndo ha propriamente vigilancia por parte das pessoas emprega
das para esse trabalho, caracterizados como mdo-de-obra desqualificada,
e ndo treinada para a funcdo. Ndo had estruturacdo espacial dos servicgos
e nem colaboragdc com a comunidade ou com o sistema policial existente.

3.12.3. SISTEMA MODULAR MOVEL DE POLICIAMENTO OSTENSIVO

0s médulos fixos existentes cumprem sua fungdo. O fato de ser fixo, no
entanto, estd a exigir, sempre que surge um novo nicleo populacional, a
construcdo de um novo médulo, o que, considerando-se os custos, é de di
ficil realizacdo. A sugestdo é a aquisic¢do de médulos mdveis (trailler)
e carro para as transferéncias, devendo se selecionar as dreas deimplanta
¢do/insercdo no policiamento volante planejado.

A localizacdo dos médulos, para fins de implantagdo em uma d&rea qualquern
é feita considerando-se:

a) densidade populacional;
b) incidéncia de ocorréncias policiais em geral;

c) concentracgdo de estabelecimentos comerciais e bancdrios  suscetiveis
da ac¢ao de assaltantes;

d) existéncia de estabelecimentos de ensino e de terminais de coletivos;

e) concentragdo de pessoas, como pragas, parques, estadios, etc.

Para fins de planejamento, quantificagdo e orgamentagdo as dreas de co
bertura dos postos sdo determinadas observando-se os seguintes parame

tros:

a) em drea central urbana, com grande concentragdo populacional flutuan
te, grande nimero de estabelecimentos comerciais e bancdrios e de
intenso trdfego, o posto é responsdvel pela cobertura de uma drea
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circular com 500 a 1000 metros de didmetro;

b) em drea de transigdo na periferia do centro comercial urbano, de me
nor movimentagdo e menor incidéncia de estabelecimentos comerciais
de porte, o posto é responsdvel pela cobertura de uma drea circular
de 1000 a 2000 metros de didmetro;

c) nos bairros, o posto cobrird uma drea circular de 2000 a 3000 metros
de diametro.

3.12.3.1. Guarda de Quarteirido

Uma prdtica antiga, de grande confiabilidade, e reclamada pela comunida
de, é o retorno do Guarda de Quarteirao. Normalmente figura conhecedora
dos membros de uma comunidade, esse tipoc de policial tem condigdes
de exercer com mais competéncia suas atividades, na medida em que se in
sere na rotina de uma determinada &rea, podendo, dessa forma, detectar
com rapidez quaisquer anormalidades, e aqui sempre em respeito as Tleis
e com 0 apoio da comunidade de seu quarteirdo.

3.12.4. MELHORIAS NO SISTEMA DE COMUNICACAO E DE LOCOMOCAO DOS  MODULOS
E DOS POLICIAIS DO MUNICIPIO DE VITORIA

A falta de hand-talkies para os policiais e de meios de comunicagdoc com
as centrais de policia é uma das caracteristicas do atraso vivido pela
PM, responsdvel, entre outros, pelo policiamento da capital.

A instalacdo de telefones piblicos em todos os mddulos constitui uma me
dida de apoio necessédria e de viabilidade junto a TELEST. Os aparelhos
seriam, inclusive, protegidos das comuns depredagdes por se encontrarem
sob a guarda de autoridade competente.
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Além disso, serviria a comunidade de entorno que teria a garantia de
encontrar, junto ao médulo policial, um aparelho telefdnico em condig¢des

de funcionamento, tarefa nem sempre fdcil em momentos de necessidade.

Com relacdo a locomog¢do, a caréncia é grande e constata-se a falta de
vefculos de toda a espécie.

No entanto, existe uma alternativa de baixo custo e que, sendo inovadora,
pode ser implantada em cardter experimental.

Trata-se da utilizagdo de bicicletas para o policiamento ostensivo. Maio
res distdncias poderdo ser observadas em menor tempo, havendo apenas o
incoveniente de ladeiras (hoje minimizado com a bicicleta de dez mar
chas) e os morros, onde o percurso a partir de certo ponto, passaria a
ser feito a pé.

As bicicletas, seriam, entdo, estacionadas, com seguranga, para se evitar
surpresas e depois retomadas.

Os bairros mais distantes da drea central do Municipio oferecem propi
cias condig¢les para implantacgdo dessa medida.

Indicamos contatos com fabricantes para possivel patrocinio ou prego re
duzido, mediante visualizagdo da marca para divulgagdo no préprio (médg
lo) vefculo.

3.12.5. CAPACITACAO DE RECURSOS HUMANOS

Formacdo, capacitacdo e reciclagem de recursos humanos nas dreas de le
gislacdo, informagdes sdécio-turfsticas-culturais, tdticas e estratégias,
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escolarizagdo etc podem ser realizadas através do organismo préprio
da Policia Militar.

Hd que se ampliar o universo cultural dos homens da lei, de forma a que
estes estejam adaptados aos novos tempos e as tecnologias para o cumpri
mento de suas fungdes, atuando num melhor nivel de relacionamento com a

comunidade e com a verdade cientifica.

Sdo ainda frequentes os casos de desrespeito aos direitos humanos e 0
desconhecimento de métodos por parte dos profissionais da  seguranca pl
blica.

3.12.6. PROGRAMA DE DESBUROCRATIZAGAO

As policias encontram dificuldades de a¢do na medida em que sdao atrela
dos a normas demasiadas burocrdticas na drea da realizagdo administrati
va. Ora, se um determinado fato exige uma mobilizagdo e  transporte ra
pido, o mesmo ndo ocorre com 0s procedimentos internos no ambito das

corporagdes, inclusive nos servigos prestados a comunidade, contribuindo
para o desgaste da imagem dessas instituig¢Oes publicas.

H& que se buscar um programa de modernizagdo administrativa junto ao Go
verno do Estado (Secretaria da Administracgdo) para que a agilidade do
atendimento e da agdo, bem como a melhoria dos niveis de conscientizagao

e de servigcos a comunidade, tenha inicio no interior da prépria organiza
¢do policial, alcangando credibilidade publica.
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3.12.7. IMPLEMENTACAO DA ESCOLA DE POLICIA CIVIL

A Policia Civil capixaba tem deixado a desejar no desempenho de seu pa
pel. Problemas inerentes a sua estruturacao e rotina contribuem para

comprometer a sua eficiéncia.

Falta de técnica e de tecnologias. Desconhecimento ético e dos direitos
civis, métodos obsoletos e caréncia de pessoal especializado. Admiss3o,
disciplina e ideologia da prépria organizacdo policial civil ndo sdo fa

tores muito considerados.

Os regimes diferenciados de contratagdo de pessoal - estatutdrio e cele
tistas - influem diretamente no comprometimento da ac¢do profissional a
normas e leis que a regemd e a instruem. Se o primeiro possui um maior
comprometimento com a organizag¢dao policial como um todo, © celetista
possui a natureza transitdria e empreguista, sempre possivel de demiss@o
na busca de outro emprego mais tranquilo e de remuneragdo  semelhante -
ndo muito dificil diante dos baixos saldrios do gquadro.

Nossa proposta é a utilizacdo e programagdo urgente de cursos em  todos
os niveis para os policiais civis, tornando-os aptos para a fungdo  que

devem desempenhar junto a policia judicidria e a populagdo.

Crimes insoldveis, corrupcdo, abuso de poder, entre outros, ndo perdura
rdo se houver o salto qualitativo tanto da consciéncia quanto dos méto
dos, técnicas e instrumentos conhecidos e aplicados pela Policia  Civil
capixaba.
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3.12.8. ACOMPANHAMENTO E INTEGRAGCAO DAS EMPRESAS DE SEGURANGA PARTICULAR
COM A SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA

0 efetivo empregado pelas empresas de vigilancia particulares, apesar de
grande numericamente, ndo € adestrado para as atividades requeridas pela
fungdo. Bem como, ndo hd controle do pessoal admitido, mesmo sabendo-se
que esses elementos passarac a atuar com equipamentos de  significativa
periculosidade (revélveres), com razodvel poder de repressdo.

Dessa forma, acreditamos que apenas a utilizagdo da Secretaria de  Segu
ranga Piblica, através da Escola de Policia Civil, poderia suprir a ca
réncia de treinamento do pessoal de vigilancia particular. Em verdade
a empresa prestadora de servicos seria a responsdvel pelo treinamento e
pelo financiamento deste, em convénio com a SESP. Somente apés a aprova
¢do e licenciatura do treinando, a Secretaria expediria uma carteira de
habilitagdo para a funcdo de vigilante, quando, entdo, a empresa efetiva
ria a contratagdo do profissional jad capacitado.

A vigilancia particular, no entanto, quando no exercicio de suas funcgdes,
limita-se a vigiar estritamente o prédio ou a empresa que a contratou.
Acreditamos que, num acordo de cooperacdo operacional, esses  profissio
nais poderiam passar a guardar as areas circunvizinhas ao seu ponto-base
de vigilancia. Tal medida ndo operaria financeiramente e tampouco preju
dicaria o cumprimento dos servigcos contratados. Esse aspecto de colabo
racdo pode ser ministrado sistematicamente no proposto curso de habilita
¢do de vigilantes, a ser ministrado, permanentemente, pela Escola de Po
17cia Civil, hoje desativada.
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4. CONCLUSAO

As medidas aqui propostas tem sua realizagdo prevista para curto prazo.
Outras demandam tempo maior para sua efetivagdo. Alids, ndo apenas tem
po, mas todo um trabalho de reorganizacdo e ampliagdo da consciéncia pro
fissional, o que somente sera possivel se houver a participagdo  decisi
va das instituig¢les responsdveis pela seguranga ptblica no Municipio de
Vitéria. Entretanto, cumpre-nos ressaltar que as propostas aqui  conti
das ndo se constituem em super-tarefas, mas algumas diretrizes bésicas
que, se adotadas em conjunto, poderdo minimizar fundamentalmente o confu
so e problemdtico quadro de inseguranca hoje constatado na Capital do Es
tado.

Entretanto, e como afirmamos em nossa abordagem no inicio deste trabalhg
entendendo-se as causas dos desajustes sociais ocmo de natureza estrutu
rais, propomos a composigdo de um grupo de trabalho com os seguintes pro

fissionais, para a formulagcdo de um programa mais detalhado:

01 Socidélogo

- 01 Psicélogo

- 01 Assistente Social
- 01 Advogado

01 Policial Civil

- 01 Policial Militar

Propomos, também, ampliar a discussdo da matéria com entidades como a
Associacdo de Polfcia Civil, Centro de Estudos Psiquiatricos, TESBEM,
Comissdo de Justica e Paz da Arquidiocese de Vitdéria, entre outras envol

vidas ou interessadas no assunto.



Finalizando, registramos nossa preocupagdo com as deficiéncias dos presi
dios e cadeias publicas, inclusive com relacdo a suporte numérico, hoje
superlotados e potencializadores da violéncia. Sugerimos, dessa forma,
a construgdo, manutengdo e ampliacdo de médulos, DPM's, Delegacias e Pre
sidios Publicos, como forma de melhor se cumprir o objetivo de inibir a
violéncia e readaptar o cidaddao infrator.
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ANEXO - MAPA

PLANTA DE LOCALIZACAO DOS POSTOS POLICIAIS NO
MUNICIPIO DE VITORIA
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