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1. | INTRODUCAO

Ate o inicio dos anos 60 a economia estadual era uma economia extremamen
te simplificada, com predominio quase absoluto da agricultura cafeeira
de exportagao, complementada secundariamente com exportacao de madeira
e cacau e com um setor agricola de producao de alimentos, em grande parte
a nivel de producao de subsistencia. 0 grau de industrializacao da  eco
nomia era extremamente baixo (inferior a 10%), caracterizando o setor
secundario, via de regra, por pequenas unidades de tecnologia rudimentar,
transformadoras de materias primas locais.

A dinamica do processo de acumulacao de capital nos termos do modelo bra
sileiro, determinou mudancas profundas no Espirite Santo nos ultimos vin
te anos. A subordinacdao da sociedade brasileira a rapida expansao do ca
pital monopo]ista implicaria na incorporagﬁo da imensa periferia do  cen
tro moderno e industrializado a este processo de acumulagao.

Neste modelo brasileiro concentrador e internaciona]izante ocupa posicao
privilegiada a exportégﬁo de semi-manufaturados, a par com o'incremento da
eXportagSo de produtcs primarios. Esta prioridade, conjugada a  fragili
dade da economié tradiciona]‘e as vantagens locacionais, faz com que 0
Espirito Santo sejé escolhido como sede de alguns Grandes Projetos (Ara
cruz.Celulose e Flonibra, ao norte do Estado e Cia. Siderﬁrgica de Tuba
rEo, Porto e Pe]otizag50 da CVRD, SAMARCO e expansao pottuéria ligada
ao corredor de exportacao, todos na regido da Grande Vitoria). Foi impor
tante, para a concretizacdo do processo a eliminagio dos estrangulamen
tos intra-estruturais (transporte, energia, telecomunicagoes) que carac
terizavam a economia capixaba ate entao, assim como da elaboragao de uma
politica urbana, capaz de fazer frente a espiral de problemas que passa
a marcar a vida da Grande Vitafia.




Os moldes no qual foi deslanchado este processo de industrializagao, cen
trados em grandes complexos industriais e na politica de incentivos  fis
cais, teve em seu rebatimento espacial uma reafirmacao da concentragao
espacial do capital e da forca de trabalho na aglomeragao da Grande Vito
ria. Esta situacao fez com que os problemas urbanos se multiplicassem
rapidamente. Crescimento desordenado e galopante, ocupacao rarefeira da
periferia, densidadgs excessivas nas areas centrais, favelas, falta de
recursos para implantar infra-estruturas basicas (escola, agua, energia,
etc.), congestionamentos, transportes urbanos deficiente, etc.

Neste mesmo momento, no ambito da antiga C.N.P.U. (atual CNDU), era 1ins
tituido o programa de apoio as cidades de porte medio que tinha por obje
tivo o fortalecimento destes espagcos urbanos. Tais centros, ao  expandi
rem sua capacidade produtiva e o mercado da regiao funcional urbana  por
eles liderado, apresentariam economias de aglomeracao capazes de contri
buir para o crescimento/desenvolvimento economico regional, reduzindo
os fluxos migkatBrios que se dirigem prioritariamente para as areas me
tropolitanas. A Grande Vitoria dentro deste programa foi proposta  como
cidade de porte médio com a funcao de dinamizagao, isto e, deveriam - ser
tomadas medidas de apoio destinadas a fortalecé-la, capacitando-a ao de
sempenho de suas fungoes.

Alem desta intencdo da politica urbana nacional, a institucionalizagao do
espaco da Grande Vitoria como area de investimentos sociais tinha por ob
jetivo minimizar os conflitos e'tensaes sociais advindas de criagéo ace
lerada de um espaco urbano industrial.

Neste interregno (meados de 1976), um grupo criado pelo Governo do Esta
do, e]aboré o Plano de Estruturacao do Espago - PEE - que teve como obje
tivo propdr um modelo de organizagéo espacial para a Grande Vitﬁria, a
partir.de duas importantes‘variéveis causadoras de multiplos prob]emas ur

banos, quais sejam:

- 0 intenso fluxe migratorio registrado em direcao a Grande Vitaria nas
decadas de 50 e 60 e




- 0s vultosos investimentos do Governo Federal programados para a Gran
de Vitoria.

Este trabalho, constitui-se no embriao de um processo de Planejamento Ur
bano. Em 1976, o Governo Federal destina verba especifica para diversos
estudos propostos no PEE e o Governo do Estado cria um orgao - Fundagao
Jones dos Santos Neves - para tratar do problema urbano e regional no Es
tado. Eventuais dificuldades operacionais, fruto de defeitos dos instru
mentos normativos e da pouca maturidade dos agentes envolvidos no  trato
das questoes urbanas eram superadas pela capacidade de investimento do se
tor publico. E que dado o quadro de carencias das populagoes urbanas e
principalmente na regiao da Grande Vitoria, era compreensivel a Tegiti
macao politica da acdo governamental a partir dos resultados - mesmo que
esses nao necessariamente satisfizessem aos anseios das comunidades se
gundo suas proprias escalas de prioridade.

A partir de 1979, porem, ocorreram profundas mudancas nos contextos eco
nomicos e politicos, afetando significativamente a condugao das politicas
programadas. De um lado, o denominado segundo choque do petroleo e a
consequente crise financeira internacional fizeram desaparecer as  condi
coes responsaveis pelo crescimento vertiginoso do periodo anterior, obri
gando as entidades governamentais a reduzirem drasticamente os seus  gas
tos. De outro, a progressiva liberalizacdo das demandas sociais pos em
xeque algumas iniciativas ate entSo incontestadas. Os conflitos - que
estavam latentes - comegaram a aflorar.

- Nao ha como desconsiderar que a crise economica que o Pais atravessa @

o ponto de estrangulamento do desempenho do Estado em relagao a politica
urbana. Foram estruturados mecanismos de controle das agoes, tendentes
a niveis imperiosos, vez que a escassez de recursos a que se esta  subme
tido, por si, ja Timita substancialmente seu desempenho.

0 que se pode constatar & que com a dependencia de uma contencao dos
dos custos gerais da administracao, nao ha seguranca na determinagao de
acoes globalizantes no meio urbano, trazendo a baila os tradicionais
mecanismos de acoes pontuais e setorializados como resposta imediata a



crise (ex.: projeto CPM, projeto TRANSCOL, etc.).

No entanto, apesar desta constatagac, ha a preocupagdo por parte das
atuais administracoes municipais e da estadual, com a formulacao de  uma
politica urbana abrangente, priorizando diretrizes sociais. Apesar da
grande expectativa no atual momento politico, com a reformulagao da ypqni
tituicao (como ficam as competencias e como sera encarada a questao urba
na?) e da reforma tributaria, ha a preocupacao das politicas governa
mentais em curso de delimitar um campo de acao que venha a responder  pe
los anseios e expectativas de quem vem se constituindo objeto mas que de

vem passar a sujeito das acoes.

0 reestudo do Plano de Estruturagdo do Espaco da Grande Vitoria - PEE - €
extremamente necessario neste novo momento politico, pois trata da  deli
cada e complexa tarefa de repensar a organizacao™ do espago e as priohi'
dades de acao. Nos quase 10 anos de trabalho do Instituto Jones dos San
tos Neves, produziu-se uma gama suficiente de pesquisas, dados e informa
coes que dao condicoes, neste aspecto, de balizar este reestudo, aproxi
mando-o mais de uma realidade urbana que se torna cada dia mais comple
Xa.

Como orgao do Sistema Estadual de Planejamento, o IJSN necessita deste
instumento de planejamento atualizado, pois isto da condicoes de traba
Tho em sua area de atuagdo assim como de fornecer informagoes precisas
aos demais orgaos que tenham sua atuagdo na regiao da Grande Vitoria.



2. 0BJETIVOS

A implementacao dos grandes projetos no territorio da Grande Vitoria, im
poe a adequacao de seu meio provocando as seguintes demandas:

- Formacao rapida de um amplo mercado de trabalho na area da Grande ’Vitg

ria;

- Controle e racionalizacao da agao do capitalimobiliario e industrial na

regiao;

- Controle do meio ambiente na regiao, visando a melhoria das  condigoes
de saude e manutencao das atividades economicas primarias;

- Expansao imediata e significativa na oferta de infra-estrutura e ser
vicos urbanos, sem que o Estado seja onerado com tal procedimento;

- Formulacao de uma politica urbana que contenha uma estrategia para a
organizacao do espaco criando condicoes necessarias para a elaboragao

e implantagao de planos e projetos setoriais.

Estas demandas,no entanto, devem ser levadas a discussao, em associagoes
de bairro, sindicatos e demais organizacoes, pois a participacao efetiva
no processo de decisao e condigao essencial para democratizar.a gestao,
distribuicao e o acesso aos bens e servicos publicos.

0 crescimento acelerado da Grande Vitoria determinou um crescente deficit
na oferta de infra-estrutura e servigos urbanos. Disso resulta que, en
quanto uma parcela re]ativémente pequena,da populagao, mercé de seu maior
podér aquisitfvo, encontra-se bem servida em termos de infra-estrutura e
servicos, uma grande parée]a da popuTagEo nao e atendida. Neste sentido,
uma politica devdesenvolvimento urbano deverﬁ‘adotar como estratégia a
alteracao das bases de como o urbano e produzido para,transform5—1o num
mecanismo de distribuicdo real de renda. Algumas diretrizes iniciais po
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derao ser enunciadas para atingir este objetivo:

UTILIZAGAO DO ESPACO URBANO

- Controle da expansao da Aglomeracao Urbana;
- Controle mais eficaz no parcelamento do solo;

- Estabelecer oferta efetiva de terrenos, sobretudo para as populagoes de

baixa renda;

- Manter densidades de ocupagao compativeis com a infra-estrutura exis

tente e planejada;

- Evitar a ocupagao urbana de areas com problemas naturais que resultam

ern onerosas correcoes futuras;

- Induzir ao aproveitamento de terrenos equipados mais 0Ci0S0S.

PRODUCAO E DISTRIBUIGAO DOS SERVIGOS PUBLICOS

Orienta-los para objetivos sociais;

- Maximizar o aproveitamento social dos investimentos publicos;

i

Reduzir os custos de urbanizagao e gerar mais empregos;

Conciliar o planejamento de uso do solo com o planejamento das  conces

sionarias de servicos urbanos.

HABITACAO

Considerada em seu sentido integral como composta de abrigo, -infra-estru
tura urbana e servicos sociais.

- Localizacdo dos projetos habitacionais de acordo com.a estrutura  urba

na definida, priorizando os vazios urbanos infra—estruturados;
- Definicdo de padroes de infra-estrutura compativeis com a realidade 1o
cal; ’
- Prioridade dos investimentos em infra-estrutura e aquisicao de tertg

nos para a populagao de baixa renda.

v i e
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MEIO AMBIENTE

A concentracao de fungoes economicas na regiao da Grande Vitoria, que so
freu um processo desordenado de ocupacao do solo urbano, vem contribuindo
para a deterioracao da condigoes do meio ambiente.

- Fortalecer a capacidade do Estado e dos Municipios da Grande Vitoria
de controlar as condicoes de meio ambiente (agua, solo, ar) por inter
medio de instrumentos tecnicos, legais, administrativos e financeiros;

- MeThoriados servicos de coleta e disposicao final dos residuos solidos
(Tixo);
- Monitoragao dos rediduos 1iquidos langados nos corregos e rios da Gran

de Vitoria e propor medidas de correcao.

FINANCIAMENTO DO DESENVOLVIMENTO URBANO

E um aspecto que tem importancia estratégica, na medida em que nem a habi
tacao e nem os servicos publicos essenciais podem ser remunerados por to
da a populacdo a precos de mercado.

- Formular o que seriam considerados bens publicos a serem financiados a
fundo perdido pelos recursos publicos (como ja sao oS Servigos de

educagao e seguranca);
- Propor sistema de tarifa diferenciada;

- Instituir formas de taxacao pelo poder publico dos ganhos de tipo espe

culativo, notadamente a valorizagao imobiliaria passiva;

- Acionar o Fundo de Desenvolvimento Urbano proposto na Lei 3.176/76.
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3, SISTEMATICA DE ABORDAGEM

0 trabalho devera se desenvolver basicamente em tres fases:

1. CARACTERIZACAO

Compreendendo a Analise da Estrutura Urbana atual, economica social e as
consequencias advindas da implantacao dos principios enunciados no PEE.

2. PROPOSTA

Compreendendo a Estrutura Urbana Proposta, estrategia de desenvolvimento

economico e propostas no campo social.

3. ESTRATEGIA

Para implementacao das prioridades e para institucionalizagao do sistema
de planejamento.

Na fase 1, serao enunciados e hierarquizados os problemas e as potencia
lidades que jUntos permitirdo a definigao das diretrizes de ordenamento
do espaco as quais devem ser selecionadas por criterios politicos  (asso
ciacoes de moradores e demais organizacGes populares e o CODIVIT).
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, ITEMI ZAGAO

Decorridos ja 10 anos da elaboracao de um Plano embrido como deve /  ser
encarado o PTano de Estruturacao do Espa§o da Grande Vitoria (PEE), suas
pr‘0postas devem ser comsideradas como uma diretriz a ser seguida €  que
elas sejam o embriao de um processo dinamico do Planejamento Urbano Inte

grado.

0 PEE e um Plano de diretrizes, de grandes linhas, proposto para a Aglo
meracao Urbana da Grande Vitoria. Péra a sua proposigéo foram utilizados
estudos anteriores a ele e Tevados em consideragﬁo os dados do momento.
Por exemplo, na epoca, dentro dos chamados Grandes Projetos estava  pro
posta a implantagao de um Estaleiro de Reparos Navais, que atualmente
nao deve mais ser implantado, assim como- hoje ja se sabe a localizacao da
32 Ponte Vitoria-Vila Velha.

_Com a implementacao da Fundagao Jones dos Santos Neves em 1976, varios es

tudos previstos no PEE foram e]aborados assim como outros tantos,MM%wmgggw
dao um nivel mais avangado de conhec1mento da' regiao. Neste sentido, na
e]aboragao de un novo estudo sobre a estruturagao do espaco da Grande

V1tor1a var1os trabalhos encontram-se a d1spos1gao como:

- Estudos demograficos ate o ano 2010;

- Caracterizagéd fisiografica da regiao;

- Estudos do emprego e sua projecio ate 1990;

- Distribuigao de agua ate 0 ano 2000;

- Patrimonio historico;

- Lazer; A

- Tranéporte coletivo e sistema viario;

- Estudo do uso do solo na Grande Vitoria;

- Estudo da regiao de Vitoria (estudo regional);
- Projeto de resTduos s511dos (Cariacica e Vila Velha);
- PTanejamentb da rede fisica de 19 e 20 Graus;
- Plano Diretor devEsgotos Sanitarios.
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Aproveitando esses estudos e tendo como objetivo a elaboragao de um docu
mento que seja instrumento de trabalho, tanto para o Estado como para o0s

5 (cinco) municipios da Grande Vitoria, € proposta a seguinte itemi za

cao:

—

. CARACTERIZACAO

1. Caracterizacao fisiografica

2. Caracterizacao demografica
2.1. Evolugao da popdlagéo
2.2. Composicao etaria
2.3. Populacao economica/ativa

- 3. Caracterizacao economica

3.1. Posicionamento da economia estadual

3.2. Posicionamento da economia micro-regional
3.3. Atividades dinamicas

3.4. Outras atividades

4. Caracterizacao social
4.1. Educagao
4.2. Saude
4.3. M3o-de-obra e emprego/renda

5. Caracterizacao urbanistica

5.1. Evolugao urbana ate configuracao urbana atual

'5.2. 0 sTtio urbano | |
5.2.1. Condicionantes ecologicos na ocupagéo da Ag]omeragﬁo
5.2.2. Rrea disponivel para ocupagao residencial

5.3. Uso do solo
5.3.1. Habitacao
5.3.2. Legislacao de controle de uso do solo
5.3.3. Outros usos

5.4. Sistema viario e transporte coletivo

5.5. Infra-estrutura imb]antada

5.6. Areas de preservacao existentes

5.7. Impacto da 32 Ponte e grandes projetos rio uso do solo

5.8. Lazer
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6. Analise dos instrumentos urbanisticos legais a nivel nacional, estadu
al e municipal aplicaveis na Grande Vitoria.

— II. PROPOSTA

1. Fundamentacao da estrategia de ocupacao do solo
2. Distribuigao espacial do crescimento global da populagao

3. Campo economico
3.1. Estrategia de Desenvolvimento Regional Urbano do Estado
3.2. Estrategia de Desenvolvimento Auto Sustentavel da Microrregiéo

4. Campo social
4.1. Educagao
4.2. Saude
4.3. Mao-de-obra, emprego e renda

5. Campo urbanistico
5.1. Organizagao territorial
5.2. Uso e ocupagao do solo
5.3. Sistema viario e transporte coletivo
5.4. Equipamentos e servicgos éu]turais, turTstico e lazer
5.5. Controle e preserVagEo do meio ambiente
- 5.6. Patrimonio histgrico

6.uInfra-estrutura urbana
6.1. Agua/esgoto
6.2. Energia

6.3. Telecomunicagoes

7. Programa de investimentos prioritarios

8. Institucionalizacao do sistema de planejamento.



A) PESSOAL (Remuneragao)

CUSTOS DO :
REESTUDO DO PLANO DE ESTRUTURAGAO DO ‘ESPAGO - GRANDE VITORIA

. CARACTERIZAGAD .\ttt iiieier e iieaaenanns

c FiSTOgrafiCa vuvuertieeiiiiieiiiiie e,

- Duracao: 03 meses
- Equipe:

------------------------

---------

. 01 Geografo/Engenheiro Sanitarista - (Cr$ 7.000.000/

1172% 3

. 01 Auxiliar Tecnico (nivel medio) - (Cr$

72X

. DemOgrafica ...iiit i e e

- Duracao: 02 meses
- Equipe:

. 01 Demografo (Cr$ 3.500.000/mes) ...........

. 01 Auxiliar Tecnico (Cr$ 450.000/mes) ......

B Yoo 11 15) 11 o WO

- Duracao: 03 meses
- Equipe:

- 01 Economista (Cr$ 3.500.000/mes) ..........
. 01 Auxiliar Tecnico (Cr$ 450.000/mes) ....... eeneane

B o T 1 1 A

- Duracao: 03 meses
- Equipe:

. 01 Sociclogo (Cr$ 3.500.000/mes) ...........
. 01 Demografo (02 meses) - (Cr$ 3.500.000/mes)
. 01 Auxiliar Tecnico (Cr$ 450.000/mes) ......

---------

---------

---------

---------

---------

.........

---------

---------

-------

---------

.700
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.350.

.000.

.350.

.900

.000

900

.850

.500
1.350.

.850.

.500.
.000
.350.
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5. Urbanistica ....

----------------------------------------

- Duragao: 03 meses

- Equipe:

. 01 Arquiteto (Cr$ 3.500.000/meS) ....vvverreennnnns
. 01 Engenheiro Civil (Cr$ 3.500.000/meS) ..vvevenennnn

. 01 Auxiliar

Tecnico (Cr$ 450.000/MES) ..ovvvrennnnnn

6. Analise dos Instrumentos Urbanisticos Legais ...........

- Duracao: 45 dj
- Equipe:
. 01 Advogado

IT. PROPOSTA ......

1. Fundamentacao da

as

(Cr$ 3.500.000/meS) «uvvvvrnreeneeannnns

........................................

Estrategia de Ocupacao do Solo ........

- Duragao: 01 mes (Discussao)
15 dias (Redagao)

- Equipe: (Disc

ussao)

. 02 Arquitetos .........i.iiiinn.. et
. 02 ECONOMISTAS tiv it iee ittt et e et eeer e anas

. 01 Socidlogo

---------------------------------------

. 0T Engenheirs vuveerni ittt it

. 01 Advogado
. 01 Demografo
. 01 Geografo

----------------------------------------

---------------------------------------

........................................

- Equipe (Redacao):

. 01 Arquiteto

----------------------------------------

2. Distribuicao Espacial da Populagao ........ceeeevevenns

- Duracao: 03 meses

- Equipe:
. 01 Demografo
. 01 Arquiteto

---------------------------------------

---------------------------------------

22.

10

10.
.350.

215.
33.

w W W W W N~

21

10.
10.

350.

.500.
.000

500

.250.

.250.

150.
250.

.000.
.000.
.500
.500.
.500
.500
.500.

.750

.000.

500
500
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000

000

000

000

000

000
000

000
000

.000

000

.000
.000

000

.000°

000

.000
.000
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3. Campo ECONMOMICO vt vveiete e it ee et et s s eeieeeananenens 21.000.000
- Duracao: 03 meses
B - Equipe:
- 02 Economistas «..niiinnrineniiiiiiiiireaennnnanns 21.000.000
4. Campo SOCTAT .t ittt i i e e 10.500.000
- Duragao: 03 meses
- Equipe:
B Yol o) e L J 10.500.000
5. Campo UrbanTstico «uvuuiriii ittt ieeereennnnnnns 31.500.000
~ Duracao: 03 meses
. - Equipe:
B O I o 1V - oo 10.500.000
v 0T GEOGrafo vvvre i e 10.500.000
. 01 Engenheiro Sanitarista .uvevveverevenneevennnnen 10.500.000
6. Infra-Estrutura Urbana ................cciiiiiniiinnn.. 7.900.000
- Duragao: 02 meses
- Equipe:
. 01 ENgenheiro CivAT .ounenroee e e aeeeeaaenns 7.000.000
“““ . 01 AUXTTHAr TECNMICO vt ieeeit it eieneinnnnaneanes 900.000
7. Programa de Investimentos Prioritarios .......c..eeveevn. 21.000.000
—kDufagéo: 02 meses o
~~~~~~ - Equipe: :
| . 0T Ecomomista «.cvivnnniiennir ittt iiieeeennannnans 7.000.000
. 01 Arquiteto ..oovvvninninnn.... e iereecer e 7.000.000
B 0 Yo Yok I J e T T 7.000.000
8. Institucionalizagao do Sistema de Planejamento ..... e 14.000.000
- Duragao: 02 meses
- Equipe:
o 01 AQVOGAO -« vve ettt e et ~7.000.000

000



9. COOPdeNacaO GEFal ..vreerneneies et e e e e aaanns

- Duragao: 10 meses
(Cr$ 3.500.000/mes)
10, ConsuTtoria ..ttt ee it i aiaanannannnns
- Duracao: 25 dias (8 horas/dia) - (Cr$ 100.000/hora)
. 01 Consultor na area fisico-territorial (15 dias).
. 01 Consultor na area socio-economica (10 dias) ...

B) ENCARGOS SOCIALS t'vriiieit ittt ettt it ennnnannes
(50% sobre o total do item A)

C) MONTAGEM/DIVULGACAD .\ ietie it it it eneiaeennnenacns

D) TRANSPORTES /DIARIAS o \tiiit et iteeiteeetennennnnananes
. 06 passagens aereas Sao Paulo/Vitoria/Sao Paulo .....
. 25 diarias - (preco unitario = Cr$ 206.400) .........

E) MATERIAL DE CONSUMO vt iiiiir ittt ittt et teeennenaaanas
(10% sobre os itens A + B)

F) ADMINISTRACED & vvneee e et aee e ete e e eierenananns |
(15% sobre os itens A + B)

G) OVER-HEAD vttt ittt ittt ienieiaeneeansoaaaannns
(20% sobre os itens A + B)

H) TOTAL GERAL +vivtitiitiieiecieeeerneaacesasananannnns

I) PRECO EM MARCO/85 o\ viieieiaieeencencrocensunannnnns
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~ REESTUU0 DU PLANO Lt ESTRUIURAGAO DO ESPAGO - GRANDE VITORIA

CRONOGRAMA FISICO

TAREFAS

MESES

19

20

30

49

50

69

79

89

99

100

CARACTERIZAGAO

Fisiografica
Demofrafica
Economica

‘1 Social

Urbanistica

Analise dos Instrumentos Urbanis
ticos Legais ‘ B

Consultoria

PROPOSTA

Fundamentacao

Distribuicao Espacial da Populagao
Economico

Social

Urbanistico

Infra-Estrutura

Projetos Investimentos Priorita-
rios

Institucionalizacao - Sistema de
Planejamento

Montagem/Divulgacao

Organizagoes Populares/ CODIVIT

Consultoria

0¢
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