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1, ~ INTRODUCAO

0 presente relatorio tem por objetivo apresentar os resultados dos  tra
balhos executados pelo GAPEC (Grupo de Assessoramento as Prefeituras pa
ra Elaboracao de Cadastro) no Municipio de Ibiracu, de dezembro de
1983 a maio de 1984.

Esta assessoria decorreu de uma solicitagao feita pela Prefeitura  Muni
cipal de Ibiracu a COPLAN/IJSN em setembro/83, em que a mesma solicita
va tecnicos em cadastro para realizarem um novo cadastramento no Munici

pio.

As atividades se resumiram.basicamente em:

- Diagnostico

- Planejamento

- Recrutamento, Selecao e Treinamento
- Acompanhamento e Avaliacao

- Planta de Valores

- Manutencao

Todas as tarefas serao detalhadas no decorrer deste relatorio.



4
2, , DIAGNOSTICO
0 trabalho foi iniciado em dezembro de 1983, com uma visita ao Muniqj
pio onde foram levantados todo o material cartografico existente na

PMI, bem como os formularios utilizados no Setor de Cadastro.

Foram diagnosticados todos os problemas do setor, com o mesmo apresenten

do o seguinte perfil:

- A metodologia implantada no Municipio e a metodologia do Projeto
CIATA/SERPRU e nac ha interesse,por parte da Prefeitura,em modifica

~-1a.

fia existente e precaria, existinde apenas pliantas de refe

as por método expedito {a base de trena) e estao

r t
-astante desatualizadas pois foram feitas em 1278.
- A planta de valores totalmente desatualizada.

- Existem 4.055 unidades imebiliarias cadastradas, sem atualizacao, sen

do previstas mais de 5.000 unicades.

- 0 calculo dos impostos, taxas e emissao de carnes foram feitos manual

mente para o exercicic de 1983.

Dentro do GUGG)"O acima CH&QROSE"CBdO € aDOS entendimentos mantidos com o

Prefeitc e seus assessores, foram definidas as seguintes diretrizes:

- Seria mantide a metodologia do CIATA/SERPRO.

- 0 GAPEC daria as diretrizes basicas para o recadastramento do Munigi

:

pio bem como & assessoria pliena desde a fese de planejamento ate a fa

[a3]

se de manutencau do cadastro.



Seriam utilizadas as plantas ja existentes para o planejamento dos
trabalhos e paralelamente a Prefeitura ficaria encarregada de executar
a planta topografica da cidade, contendo esta a delimitacao das  ruas
e das guadras. O interior das quadras seria complementada com as medi

das a trena obtidas pelo recadastramento.

A planta de valores do Municipic seria executada pelos tecnicos do
IJSN, em conjunto com uma comissao de valores formada por pessoas  da

comunidade.

0 processamento de dados ficaria a cargo da PRODEST, ficando o GAPEC

responsavel pela critica dos relatorios.

Ao final dos trabalhos a Prefeitura aproveitaria um dos membros da
equipe de recadastramento para compor o quadro do setor de cadastro.

A Prefeitura Municipal forneceria todo o material de comsumo, bem como
material permanente, o transporte, o local para o escritorio central e

a contratacao do pessoal concursado para trabalhar no Projeto.

Ficaria tambem a cargo da Prefeitura determinar um supervisor em tem

po integral para acompanhar os trabalhos.



3, . PLANEJAMENTO DO CADASTRO

Como ja foi exposto, a metodologia implantada no municipio € o do
CIATA/SERPRO e considerando a previsao de mais de 5.000 unidades  imobi
1iarias ac final dos trabalhos, foi realizado um dimensionamento, junto
com os assessores municipais, de tudo que seria necessario para a execu
cao dos servicos de atualizacao cadastral, sendo definido o espaco de
trabalhos, a quantidade de ma zrial de consumo e permanente, bem como
-2 eguipe (recursos humancs) que deveriam realizar os trabalhos e os  su

pervisores da Prefeitura.

E previsao para a realizacao dos trabalhos foi de O4{quatro) meses, a

equipe foi dimensionada como segue abaixo:

FUNCEOD NO DE PESS0AS
Cadastradores G3
Treneiros 03
Complementadores 03
Desenhistas 02
Caiculistas 02
Revisor/Preparador 02
TOTAL 15

Assim sendo, temos o seguinte organograma.



Coordsnacao

Supervisao/Campo GAPEC Supervisao/Escritorio

03 Cadastradores 01 Preparador

03 Treneiros

03 Complementadores

02 Desenhisteas

02 Calculistas

01 Revisores

De acordo com o planejamento ficou determinado gue:

As prioridades quanto aos locais e ao roteiro para execucao do cadastro

serao definidas pela Prefeitura Municipal, sob a orientacao do GAPEC.

A responsabilidade das atividades de campo e escritorio ficariam a car

go de um Unico supervisor, gue seria assessorado por tecnicos do GAPEC.
s p

Toda a orientacao quanto ao fluxograma de execugao das tarefas pertinen
tes aos servigos de atualizacao cadastral seria de responsabilidade do

GAPEC, bem como ¢ treinamento do pessoal selecionado

0 GAPEC daria assessoria na elaboracao e aplicagao dos testes, bem como

a
nas entrevistas para selecac de pessoal € a distribuicac dos  aprovados
nas swvas respectivas fungoes.



4, RECRUTAMENTO, SELEQAD E TREINAMENTO

4,1, RECRUTAMENTO

Foi realizade pela PMI, atraves de divulgacao em escolas da sede e do
Distrito de Joao Neiva, visando utilizar a mao-de-obra do proprio  muni

cipio objetivando as conveniencias evidentes.

4,2, SELEGAO

Deu-se em 02(duas) etapas, sendo a primeira com a aplicacao dos  testes
elaborados pelo GAPEC e a segunda constituida de entrevista, tambem rea
lizada pelo GAPEC.

4,3, TREINAMENTO

Foi iniciado ainda no mes de dezembro de 1983, sendo totalmente prepara
do e ministrado pelos tecnicos do GAPEC, com a participagao do  supervi
sor da PMI.

0 treinamento constou de aulas teoricas onde foi dada uma visao global
de todo o trabalho e da importancia e fim a que se destina; aulas espe
cificas de cada .atividade nas respectivas funcoes; fluxograma das ativi
dades; aulas praticas globais e especificas de cada fungao tanto no cam

po quanto no escritorio.

Ao final do treinamento, ficou decidido que os trabalhos seriam inicia
dos pela sede do Municipio, com um acompanhamento direto do GAPEC e do

supervisor da Prefeitura.



5, ACOMPANHAMENTO E AVALI ACZ\O

Como ja foi exposto, o GAPEC participou do inicio dos trabalhos, na se
de do Municipio, marcando assim desde ja o inicic da fase de  acompanha

mento a nivel de assessoria.

Nesta fase pudemos sentir a capacidade de trabalho de cada membro da
equipe o gue possibilitou alguns remanejamentos de funcoes, visando

melhorar a qualidade do trabalho.

0 acompanhamento do GAPEC se deu de forma periodica, mas incisiva, sendo
feita em cada visita revisoes detalhadas nos trabalhos de campo e escri

torio.

0 unico problema ocorrido foi que varios membros da equipe de recadastra
mento sairam, por conseguirem empregos melhores. A equipe ficou bastan
te reduzida tendo no seu termino apenas 8 pessoas, o que atrasou o cro
nograma inicial em 02(dois) meses, terminando portanto os trabalhos no

mes de maio e nao mais em marco como foi previsto anteriormente.

Antes do envio dos documentos para o processamento, a equipe do GAPEC
procedeu a uma revisao geral, onde foi constatado a boa qualidade dos
trabathos. Os erros que porventura poderao surgir serao erros de fato,

facilmente corrigiveis numa fase pos-processamento de dados.



6, FLABORACAO DA PLANTA DE VALORES

Apos um estudo da situagao imobiliaria do Municipio, chegou-se a conclu
sao que seria necessario a elaboracao de uma nova planta de valores, vis
to que a anterior era do ano de 1978 e em 6 anos houve valorizacoes nos
terrenos, pois varios logradouros receberam servicos de infra-estrutura

tais como agua, luz, calgamento, esgoto, etc. e servicos urbanos como

coleta de 1ixo, Timpeza urbana, etc.

Para a elaboracao da planta de valores contou-se com a ajuda de uma
comissao formada por pessoas idoneas do local que forneceram os valores
de m* de terreno de todas as localidades urbanas do Municipio. A copia

da portaria convocando a comissac ira em anexo a este relatorioc.

A partir desses dados foram cdlculados todos os indices de  valorizacao
e foram realizados calculos para amostragem do imposto.a vigorar em
1984.

Todas essas informagoes foram submetidas a aprovacao do Prefeito Munici
pal antes do prosseguimento dos trabalhos.

Os indices obtidos pela planta de valores foi aprovada também pela Cama
ra de Vereadores. Em anexoc a este relatorio, vai o decreto de aprova

cao.

Com uma planta de valores atualizada, juntamente com os. dados colhidos
pelas equipes de campo, foi possivel corrigir as distorcoes existentes,
possibilitando em justica fiscal, em que os impostos foram calculados
com base no valor real do bem de cada municipe, dando-se as devidas de

preciacoes.
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/. PROCESSAMENTO DE DADCS E MANUTENCAO

/.1, PROCESSAMENTO DE DADOS

A Prefeitura Municipal de Ibiracu assinou um contrato com a Empresa de
Processamento de Dados do Espirito Santo - PRODEST, para que a mesma pro
cessasse todos os documentos referentes ao IPTU/TSU de 1984.

Este trabalho foil executado no periodo de junho a agosto e contou tambem
com uma assessoria intensa do GAPEC, visto que a equipe auxiliou a
PRODEST a elaborar alguns relatorios e fez toda a critica dos erros acu

sados no cadastro pelo processamento de dados.

Concluidos estes trabalhos, os carnes do IPTU/TSU foram entregues  aos

centribuintes do municipic.

As rec’amacOes surgidas foram minimas, decorrentes de medicoes  erradas
no campo, € foram rapidamente sanadas, o que atesta o bom nivel dos tra

balhos realizados.

7.2, MANUTENGAO

Para que todo o trabalho de recadastramento realizado no municipic naose
perca, € necessario que se faca uma manutencao constante pois com o0 cres
cimento dos nuclecs urbanos aumenta o numero de residencias, * comercios
etc. e sem uma atualizacao cadastral permanente estas novas unidades imo

biljarias ficariam sem pagar impostos onerando os cofres municipais.

Para que tal fato nao ocorresse foi sugerido ao Prefeito Municipal a
contratacao de um dos membros da equipe que trabalhou nc recadastramente

para gue © mesmo desse um reforgo z secao de cadastro, possibilitando as

T

b
sim a continuidade dos trabalhos. A sugestdo foi bem acolhida e um mes

i

Co

¢



apds o termino dos trabalhos no Municipio a contratacao foi concretizada

Outro passo dado em prol da Manutencao do Cadastro foi o treinamento mi
nistrado a dois membros do setor de cadastro no preenchimento dos for

mularios de manutencao e no calculo manual dos impostos e taxas.

Com & tomada dessas providencias acreditamos que a Prefeitura Municipal,

podera contar com um setor de cadastro exemplar.



3, . RESULTADOS ALCANCADOS

Com a conclusao do Projeto de Recadastramento no Municipio de Ibiracu  a
municipalidade passou a contar com um cadastro dinamico,que alem de
atualizar o numero de unidades imobiliarias proporcionou tambem as se

guintes vantagens:

- Permitiu o lancamento exato de todos os imoveis sujeitos ao pagamento

dos impostos predial e territorial urbano.

- Forneceu elementos para o lancamento e cobrancas das taxas que  tomam
per base elementos tais como testada, profundidade e outras caracte

risticas do imovel.

- Reduziu o numero de reclamacoes contra o lancamento, pois seguidos os
criterios estabelecidos na metodologia de calculo e corrigidas as dis
torcoes nas medicoes de campo do projeto anterior, as reclamacoes  se

restringiram aos erros de fato, facilmente apuraveis e corrigiveis.

- Com base nos dados cadastrais, foi possivel fazer uma previsao de
arrecadacao com vistas a elaboracao de orcamento, bem como  estabelceu

o calendario de arrecadacao do imposto, em cota unica ou 03 parcelas.

- 0 Tevantamento sistematico dos imoveis urbanos permite a  catalogacao
das propriedades prediais e territoriais, da distribuicao dos servicos
de infrz estrutura como agua, luz, esgoto, pavimentacao etc. e dos ser
vicos urbanos como coleta de lixo, iluminacao, limpeza.urbana e calca

mento.

0 cadastro permite, portanto, alem do programa de aplicacac dos recursos
publicos o desenvolvimento de atividades correlatas ao planejamento
urbano e administracac de obras e urbanismo, salde, ecducacao e servicos

urbanos.



Os quadros abaixo apresentam os resultados da atualizacao cadastral em

termos comparativos ac exercicic de 1383,

NUMERO DE UNIDADES CADASTRADAS

1983 1984
Numero de Imoveis 4,055 5.374
RECEITA IPTU/TSU
1983 1984
Receita 18.000.000 45,006,000
BASES DE CALCULO
1983 1984
Unidade de Referencia 7.890,00 26.826,00

Vala base m® terreno 1.184,00 4.025,60




VALOR DE M? DE AREA EDIFICADA

17

1983 1984
Casa/sobrado 6.840,00 23.256,00
Apartamento 4,853,00 16.500,20
Telheiro 1.079,00 3.668,60
Galpao 2.618,00 8.901,20
Industria 2.177,00 7.4071.,80
Loja 2.956,00 10.050,40
Especial 5.529,00 18.798,60
TAXA SERVICOS URBANOS
1983 1884
Conservacao calcamento/mf 31,56 107,30
Limpeza publica/mf 31,56 107,30
Coleta 1ixo residencial/m? 3,95 13,417
Coleta lixo comercio/servico/m? 5,52 18,78
TAXA DE EXPEDIENTE
1883 1984
Taxa de Expediente 475,00 1.615,00




ig

ANEXOS




1. PORTARIA CONVOCANDO COMISSAO DE VALORES
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2. AVALIACAO DE IMOVEIS TERRITORIAIS ELABORADA PELA COMISSAO DE VALORES

T AL LU
S0 3L PR SN o}

[ o n ) - T
i R Yo > KU | T il B
i
i
! 1
| B i

[ o fariaz JULO LLIVA d0 iluby ao rlinic
e JLtwelifc o alfroede Al lciol R JoCwitWadd e E. 2o
view Jeronite Terlesss gl

sua 17 S toveuLlo H

wa gzo Jese H

Horro dx Calixa PO su "

g Sele Je Detesltio-latoolo Lernuardo -

svenida Conde Dly IFLACl gy Clleliria o 2.rt
Awvn.Joio Alves ai  ol: cuntior o do Andrito Tlletesl

. RIatEn:) N

Bus U= -~UCTHAD ’ " 2o Hascwou de | jive oa
Yun Padre lude Cunliga-iua Visk; # do Joueé Lomtaral Lo

iin Farin da fennw
Bairro Comgpsgoaro
Hus FPelipe HDalxep
Frojetada
Principal
Pricziysl
Principal
Prinelp i
Prinsi ok

Projzi.da

s
oY

«e3-5.Cristivau

LI

(@]
o
fe]

VaiLOR
D B LOTE
o300M2

CC

U

Puigusi

Dinps

Irts de José ouuldm

a Turioa '

o ir. Goudéncie A. dos lantos
~ £

4,000,000, 00
2.200%.000,00
1.800%,000,00
1.500%600,00
1.000.000,00
150,000, 0C
1505000, 0C
3,800,000, 00
2.100.000,00
1.600.000,00
1.300%000, 00
500%000, 60
1505000, 00
3150.000,00
150,000, 00
150,000, 07
2005,000,00
100000, 00
150,000, GO
150.000,00
120%.000, 00



Continuacao

boALE IBInALU
D.TALO DO EIPIWTC 3A5TO
COrINSES LU AVALLLOEO ATEYC O1-Da AY.. NP 02 - PILSL 02
835t
EUNoe B oa By . i FONTRNCRIES Hi Valon
i DO LOTD /30042
) |
fug Princinal CoVACIN e %.,,__._,___..___,‘,.,_._......_...,,...‘..-.... 150,600,006
ft1a Frojatoda & i,_.,,_,__,_,_.,~__,.__,........._.............. 100.,000,00
un Principal 1 0 I R L PR 150,000, 00
. i
Rua de icegio a ~dto ller ! i ’
gazo ; i 100.000, 00
,
- C. = ¢z 20 de abril de 1 gB —
- | R : ;
[ - ' VA AN
- - [N . /:‘/”,{/,1 f- //\
. PR ~ . LT -t ~/
SGERKMTRS PIGUAT LI Ll : -
PR CTLELTE AWYTCR VIZIRA YACSADO
« SECROTIAIO
- N o - 4 .

’ - ,/_ - 7 e ’ ¢ ’ . =
st s e A K K e A Vs T PN
Sy i — e ~ LA v ///l“' /

- L . Yol ‘ﬁ 'l 4 - e 4 T ‘s T )
Jose ..L&l'i-i Delle Volonting : Alvine ovz2lsin Jasé Paulp dzzalde ¥alscn Freirs- Hetta




3. PLANTA DE VALORES DO MUNICIPIO DE IBIRAGU - 1984

RUAS E CODIGOS VALORES* FATOR DE LOCALIZACAO

1 - JOAD NEIVA

Al - Presidente Vargas 4.000.000,00 225
A - Tabeliao Alfredo Almeida 2.2d0.000,00 124
B - 15 de Novembro 1.800.000,00 101
C - Jeronimo Monteiro 1.500.000,00 86
D - Sao Jose 800.000.,00 45
E - Morro da Caixa D'Agua 150.000,00 9
F - Caboclo Bernardo 100.000,00 5
2 - IBIRACU
Al - Parte Nobre da Conde D'Eu 3.800.000,00 191
A - Conde D'Eu 2.100.000,00 105
B - Joao Alves da Mota Junior 1.600.000,00 86
C - COHAB 1.300.000,00 73
D - Boa Vista 500.000,00 38
E - Sac Cristovao 150.000,00 8
F - Bejco da Egua (Campagnaro) 100.000,00
3 - ACIOLI
E - Felipe Raizer 150.000,00 8
F - Professor Goncalves 100.000,00 b
- CAVALINHOS

- Principal 150.000,00 8
F - Projetada 100.000.00 6
5 - DEMAIS BAIRROS
E - Pendanga 150.000,00 8
F - Pedro Palacios 100.000,00 6
F - Ribeirao de Cima 100.000,00 )
F - Piraqueacu 100.000,00 6
F - Cristal 100.000,00 &
F - Demetrio Ribeiro 100.000,00 6
F - Bergamo 100.000,00 )

*Valores pesquisados e fornecidos por comissao designada pele  Prefeito
de Ibiracu.



4, DECRETO FIXANDO O INDICE DE ATUALIZACAO MONETARIA DOS TRIBUTOS
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serpse tossdes, por basé, w» wltiner valeres fimasdss purs o sxerci-

cio de 3883, mirsves des Dewcroins Muanicipais n2 1L.061 e 1.06%, de

30-11-82.

hrt, 3% . Ests Lef snirsrs es viger a partir d¢a 18 de j3

nedre de 198k, revogzando-se dinpcu;&&a ws Conirario.

Gurbinets oo Frefelte Manicipll de Yoiragu, e= 16 de de-’

wemkre ds 1983,
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Jaubar B&rjn/?j;gmstox
Frefefts Mciw}
Hegintrads ma Secrminris de¢ Aduinistrsgac da Prefeitara’

\

Funjcipal de Ibirscu, em= 16 de dexecbrs de 1881, \
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Miliew de Arsajo
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