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"Deus se lembra dos aflitos e
nao esquece os seus lamentos;
os pobres nao ficardao em eterno esquecimento,

nem a sua esperanga se perdera para sempre.'

(Salmo 9.12, 18)
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APRESENTACAO

Este programa e resultado dos contatos da SEBS, por meio de seu atual
Secretgrio, Professor Joaquim Beato, com o Conselho Mundial de Igrejas.
Esses contatos se tornaram possiveis em virtude do Professor Beato ter
participado, ao Tongo dos ultimos 29 anos, de programas ecumenicos pro
movidos pelo CMI, no Brasil e no exterior, e das profundas relacoes de
amizade ali solidificadas.

0 Conselho Mundial de Igrejas, com sede em Genebra - Suica, congrega mais
de 300 Igrejas, representando mais de 400 m11h6e§ de membros. Inclui
a totalidade das Igrejas Ortodoxas; todas as Provincias Anglicanas, a
vasta maioria das Igrejas Luteranas, Reformadas, Presbiterianas, Metodis
tas e algumas das maiores Igrejas Batistas. Alem dessas, tambem sdo fi
Tiadas ao CMI algumas Igrejas Congregacionais, Pentecostais, Moravianas
Velhos Catolicos, o Exercito da Salvacdo e Igrejas Unidas de alguns pal

Ses.

Do Brasil fazem parte do CMI a Igreja Evangelica de Confissao Luterana,
a Igreja Metodista, a Igreja Episcopal, a Igreja Reformada,: a Igreja
Pentecostal ™ Brasil para Cristoea Igreja Presbiteriana Unida.

Conforme o organograma, o Conselho Mundial de Igrejas, alem da Assembléia
Geral, atua atraves de seus Comites, Secretarias e Comissoes, sendo que

‘da Unidade I11- JUSTICA E SERVICO faz parte a COMISSAQ DE AJUDA  INTERECLESIAS
TICA, SERVICO MUNDIAL DE REFUGIADOS (Commission on Inter-Church Aid :Re
fugee and World Service - CICARWS), por meio da qual a SEBS pretende
conseguir a ajuda necessaria para a realizacao deste Programa.
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INTRODUCAQ

A Secretaria de Estado do Bem Estar Social (SEBS), do Governo do Estado
do Espirito Santo, € uma das Secretarias que mais sofrem os impactos da
profunda crise economica que atravessa o pais. A ela acorremosdeserda
dos do sistema, aqueles que, expulsos do processo produtivo, sao avil
tados em sua dignidade humana, invadidos pela angustia do desemprego, da
fome e do abandono.

Varias expressoes dessa tragica situacao caminham diariamente por  esta
Secretaria. que, sem recursos, conta com sua sensibilidade e criativida
de para tentar reparar as tristes consequencias impostas pelo sistema a
populagao.

No contato direto com os problemas da populacao carente, sentindo as
questoes a partir de sua dimensao humana e no contexto da politica assu
mida pelo atual Governo, a SEBS procura, a luz de uma perspectiva Tliber
tadora, se confrontar com as varias questbes sociais. proprias de um

momento de crise.

0 presente programa representa um esforco da SEBES em face da grave qUeg’”‘
tao da moradia, um direito que tem sido negado a grande maioria da popula
cao constituida demilhares depessoas marginalizadas e excluidas do acesso

as minimas condicoes materiais de existencia.

A SEBS, ao se defrontar com essa questao, estabeleceu algumas diretrizes

que norteiam sua politica habitacional, assim sintetizada:
a) Enfase prioritaria a habitacao popular.

b) Criacao de mecanismos de participagao da populacao no processo de dis

cussao, planejamento e execugao dos projetos.
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c) Busca de alternativas para baratear o custo final dos imEveis'para a
populacao de baixa renda, de modo a nao comprometer os parcos sala
rios que recebem.

d) Enfase na qualidade de vida, privilegiando a humanizacdo das conjun
tos habitacionais, dotando-os de equipamentos sociais que possibili
tem a convivencia, o lazer, e a oportunidade de organizagao da popula
cao.

As diretrizes propostas representam uma nova visao da pratica social
que se pretende viabilizar num projeto concreto junto a populacao  caren
te. Alem de propor formas vidveis para que a populacao alcance o seu
direito a moradia, a partir de sua participagao no planejamento e na exe
cucao do projeto de construcao da case propria, e do apoio a organizacao
e as associacOes comunitarias, o presente programa propoe tambem a ofer

ta das instalacoes coletivas indispensaveis.

0 presente documento contem as diretrizes gerais do programa que visa a
umakco1aboragéo entre o Governo do Eétado dovEspTrito.Santo e o Conselho
Mundial-de Igrejas, resultando no empreendimento de um Programa Habitacio
nal para Comunidades Carentes - PROHAB, a ser administrado pela SEBS.
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1. JUSTIFICATIVA

"Todos os seres humanos, independente de raga, sexo ou crenga, foram cria

dos por Deus como individuos e dentro da comunidade humana.

"Sao direitos humanos:
- diveito as garantias vitais basicas;

— direito a livre determinagac e a identidade cultural, e direito das mi

norias;
- direito a4 participagao na tomada de decisoes dentro da comunidade;

divergencia de opinioes;

Qr

- direito

- direito a dignidade pessoal;

liberdade religiosa.'*

Qy

- diveito
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Nas eleicoes de novembro de 1982 emergiram sinais de vida prometedo
res no Brasil. Em muitos estados, entre eles o Espirito Santo, as opo
sicoes ao Regime Militar, que domina o pais desde 1964, ganharam 0
pleito.

As organizacoes populares sindicais e partidarias se multiplicaram,
"Sao como uma planta jovem que se esforga por elevar-se da terra, an

stosa por crescer e tornar-se uma bengao para o mundo™.}

0 Brasil, assim como a America Latina, "encontra—se envolvido numa luta
desesperada para poder (re) Gonstituiras bases da vida de seupovo. 4 luta
da vida contra a morte e uma luta diaria. Sua profundidade — politi
ca, economica, ideologica, social, cultural e espiritual — tem  dimen
soes historicas. Com uma historvia comum de violento colonialismo, de
exploragao do pobre e concentragao do poder e da riqueza, 08 paises

da regiao, de maneira distinta, estao associados.}

0 Regime Militar agindo a partir da concepcao de seguranca nacional, do
Governo Americano,adotou uma serie de iniciativas economicas, finan
ceiras, politicas e militares, destinadas a desestabilizar as organi
zagoes populares, o que acabou empobrecendo e deixando sem destino mi
Thares de brasileiros, e tirando das populacoes urbanas e rurais 0S
meios de participagao nas decisoes que The dizem respeito.

No Espirito Santo, apds seculos de luta de exterminio dos conquistado
res contra os indigenas e uma recente colonizacao baseada na  cultura
do cafe, ocorreu. na decada de 60, seria crise provocada pelo empobre
cimento do solo, crescimento populacional, o fracionamento das proprie
dades e a queda do preco do cafe. Dela resultou o programa de erradi
cacao de cafezais. A partir de entao, grandes movimentos migratorios
ocorreram no EStado. Muita gente foi para a Amazonia ou veio para nos

sas cidades.
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Mais de 800.mil capixabas deixaram o Espirito Santo desde entao. Se
contarmos que nossa populacao soma hoje cerca de 2.100.000 habitantes
e se lTevarmos em conta as migragoes internas poderemos visualizar melhor
a dimensao do problema migratorio no Estado.

- Varias Multinacionais se estabeleceram no territorio com gigantescas
instalacoes agro-industriais e portuarias expulsando parte dos capixa
bas de suas terras.

- A agricultura reorganizou-se em moldes mais modernos e capitalistas e
assim expulsou outra parte.

- Cresceram as vilas, as cidades, principalmente em favelas, em areas
desvalorizadas como os mangues, as encostas dos morros, as periferias.

- Ocupacoes, invasoes, loteamentos clandestinos e jrregulares, sem a
minima infra-estrutura, formam hoje mais de 50% das areas urbanas de

nossas vilas e cidades,

- Centenas de milhares de boias-frias, biscateiros, desempregados, Tutam

contra a fome e pelo direito a vida.

5. fpesar de quase 20 anos de existencia do Sistema Financeiro deHabitacdo,
continua presente o problema habitacional brasileiro. Avoluma-se a cada
dia. Para se ter umaiidéia, em 1964 o deficit eravde 400 mil unidades
habitacionais. Hoje, 1984, esse deficit esta estimado em 8 milhdes de
unidades. Isso mostra que a questdao fundamental passa pela politica e
conomica QUe tem resultado, no campo e na cidade, em elevados indices de
de desemprego e, para os que conseguem trabalho, num cruel achatamento
salarial diante de uma acelerada 1nf1ag56. Esé%s fatores marginalizamdo
programa habitacional do BNH a maior parte da popu]aggd brasf]eira,cerca

L

de 75% que tem rendimentos abaixo de 3 salarios minimos.

Alem disso, dos 4 milhoes e 500 mil mutuarios do Sistema Financeiro de
Habitacao, cerca de 85% estao, hoje, inadimplentes, isto e, pelo me
- nos 3 meses atrasados com as prestagoes.
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.
Pequenos proprietarios rurais, meeiros, posseiros ou parceiros, sao
constantemente expulsos de suas terras e dirigem-se, por 531ta de opcao,
as cidades e juntam-se, ali, a outros milhares de pobres brasileiros,
trabalhadores e deseocupados, que habitam as favelas. A inexistencia
de infra-estrutura habitacional urbana agrava-ée a cada dia, pois as
municipalidades, responsaveis legalmente por sua implantacao e manuten
¢ao, nao possuem recursos, devido a concentracao de arrecadacac nas maos
do Governo Federal. Por outro lado, o BNH repassa seus recursos atraves
de agentes financeiros, que funcionam como atravessadores, incentivam
a especulacao imobiliaria e se apropriam de boa parte dos recursos desti
nados a construcao das casas, encarecendo 0s custos das mesmas.?

As tecnologias de construcao empregadas sao desenvolvidas com o obje
tivo inegavel de maximizar os lucros, e nao baratear os custos das cons
trucoes.  Enguanto isso, a tecnologia de Solo e Cimento e Solocal tem
sido aplicada com sucesso, produzindo melhores residencias por menor cus
to, chegando a reduzi-Tlo em ate 30% em relacao aos metodos tradicio

nais.3
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OBJETIVOS

- OBJETIVOS GERAIS

a) Prestar assistencia a populacao sujeitas as calamidades naturais e so

ciais e a pobreza absoluta, de maneira a possibilitar o auto - desenvol
vimento das populacoes .

Garantir a participacao das comunidades nas decisoes e apoiar suas for
mas de mobilizacao, de modo a fortalecer a sociedade civil, nas suas
varias formas de organizacao."

Atender as situacoes mais urgentes, caracterizadas pelas areas ocu
padas por posseiros.

Buscar medidas efetivas que, além de baratear o custo da cons trugao,
privilegiem a qualidade de vida como questdao de importancia primordial
(equipamentos sociais; possibilidade de convivencia;estimulos a, e meios
de, organizacao da populacac, como forma de exercicio da cidadania,
etc.).

Buscar alternativas para baratear o custo final dos imoveis para a
populacao de baixa renda, embora reconhecendo a existencia de interes
ses antagﬁnicoé no interior da sociedade, interesses esses que tem
frustrado os esforcos para garantir a essa parte da populagao o direi

to a moradia®.

- OBJETIVOS ESPECIFICOS

a)

b)

Criar um Programa Habitacional de Baixa Renda a ser administrado
pela SEBS e mantido por um Fundo gerado pelas contribuigoes da CICARWS
e do Setor Publico e devolucoes do adquirente, conforme estabelecido
no item Especificacao das Metas.

Garantir a participacao da populacao na construcao da casa propria, se

assim desejar.
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,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, . METAS

a) Construir 1.800 unidades habitacionais para baixa renda no Espirito
Santo, sendo 600 casas em 1985 e 1.200 em 1986.

b) Constituir um Fundo para aplicacao em equipamentos comunitarios.

ESPECIFICACAD DAS METAS

Para atingir essa meta, o Programa propoe:

1. Obtencao junto ao CICARWS, -de ajuda financeira a Fundo Perdido de
us 3.768.780,25.

2. Esses recursos serao aplicados na construcao das 1.800 casas, sendo

. Os terrenos para as construcoes deverao ser doados pelo Estado e Mu

que 50% serao restituidos para a constituicao do Fundo para equipamen

tos Comunitarios - FUNEC.

. 0s recursos desse Fundo serao reaplicados na dotacao de equipamentos

comunitarios para as comunidades beneficiadas.

nicipios participantes assim como a infra-estrutura basica.

. A realizacdo das metas devera dar-se em 2 (duas) etapas. A primeira

se constituira em negociacao e convenio, implantacao do Programa e
construcdo das 600 casas, ate o final do ano de 1985. A segunda etapa
se constituird da avaliacdo da 12 etapa e da construgdo de 1.200 casas
no ano 1986,



6. ETAPAS/FASES/ATIVIDADES/ORGAOS ENVOLVIDOS/PRODUTO/TEMPG PREVISTO

' TEMPO
ETAPAS . FASES/ATIVIDADES ORGAOS ENVOLVIDOS PRODUTO PREVISTO
I. ELABORAGAQ, NEGOCIA 1) Elaboragado da Proposta SEBS/1JSN/COHAB-ES Proposta do Programa 15 dias
(Ao £ IMPLANTACAD - Tradugao SEBS - Proposta em inglés 15 dias
00 PROGRAMA -  CONS P 9
TRUGAO DE 600 CASAS . B . f
(1984/85) 2) Analise, discussao e aprovagao CICARWS/Governo do Estado Convenio 75 dias
da proposta
3) Formagao de Grupo Executivo SEBS/COHAB-ES/Municipios e Comuni Unidade de Administragao 30 dias
dades -
4) Selegao dos municipios e comu Governo do Estado/SEBS Lista de municipios e comunida 30 dias
nidades contempladas des -
5) Definigdo e doagdo dos  terre Governo do Estado/Municipios e Escritura dos terremos - Escri 30 dias
nos_a serem utilizados e insta Grupo Executivo torios Locais
lacao dos escritorios locais
6) Cadastramento e selegac dos ad Grupo Executivo Propostas de aquisigdo 45 dias
quirentes
7) Elaboragao dos projetos Grupo Executivo Projetos 100 dias
8) Execugao dos projetos Grupo Executivo/Governo do Estado/ Treinamento de equipe -constru 180 dias
Prefeituras Municipais gdo de 600 casas e infra-estrd
tura basica
11. AVALIAGAD OA 12 £1A 1} Preparagio da avaliagao Grupo Executivo Programa de semindrio 15 dias
PA £ CONSTRUGAQ DE
1.200 CASAS {1986) 2) Selegao de novos municipios e Governo do Estado/SEBS Lista de municipios e comunida 25 dias
: comunidades des
3) Seminario CICARWS/Governo do Estado/SEBS/ Proposta da 2 etapa do Progra 7 dias
COHAB/COPLAN/ TJSK/Grupo Executivy/ ma
Prefeituras e Comunidades
4) Definigao e doagao dos  terre Governo do Estado/Municipios e Gru Escritura dos terrenos e escri 30 dias
nos a serem utilizados e ins po Executivo torios locais
talagdo dos escritorios locais
5) Cadastramento e selecao dos ad Grupo Executivo Propostas de aquisigao 30 dias
quirentes
6) Elaboragao dos projetos Grupo Executivo Projetos 150 dias
7) Execugdo dos projetos Grupo Executivo/Governo do Estado/ Treinamento de equipe -constru ‘240 dias

Prefeituras Municipais

o de 1200 casas e infra-estru
tura basica

R
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| CRONOGRAMA DE ATIVIDADES

1984 1985 1986

ETAPAS - FASES/ATIVIDADES
/ JUL | AGO|SET {OUT | NOV | DEZ|JAN | FEV | MAR [ABR |MAT [JUN | JUL| AGO | SET [oUT |NOV IDEZ | jan [ FEv] MAR|ABR | MAT| JuN| JUL|AGO [ SET | 0OUT|NOV | DEZ

I. ELABORAGEO, NEGOCIACAD E IMPLANTAGAO DO PROGRAMA - CONS
TRUGCAD DE 600 CASAS (1984/85) -

1. Elaboragao da proposta —
- Tradugio |

2. Andlise, discussdo e aprovacao da pro
posta i

3. Formagao de Grupo Executivo

4, Selegao de municipios e comunidades
contempladas

5. Definicao e doacao dos terrenos a  se
rem utilizados e instalagao dos escri
torios locais

6. Cadastramento e selegdo dos  adquiren
tes [

7. Elaboragio dos projetos [

8. Execucdo dos projetos

I1. AYALIAGRO DA 12 ETAPA £ CONSTRUGAO DE 1.200 CASAS -

(1986)
1. Preparacao da avaliacao 1
2. Selegao de novos municipios e comunida
des - |
3. Seminario 0

4, Definicdo e doagao dos terremos a  se
rem utilizados e instalacao dos escri
torios locais

5, Cadastramento e selegao dos adquirentes

6. Elaboragdc dos projetos

7. Execugdo dos projetos




PREVISAO DE RECURSOS

US - 31 de juind de 1984 -

GOVERNO 00 ESTADO
FONTES CICARWS PREFEITURAS TOTAL
Usos SEBS 1JSH COHAB OUTROS
*PLANEJAMENTO 2,624.67
- Recursos Humanos - h24.93 524 .93 524.93 - - 1,574;8Q
- Edigdo - - 262.46 - - - 262.46
- Reprodugdo - - 787 .40 - - - 787.40
*NEGOCIAGAD 8,734.58
- Viagens - - - - 7,796.00 - 7,796.00
- Comunicagoes (Telefones, 469.29 - - - 469,29 - 938.50
Telex)
*IMPLANTAGAO 12 ETAPA 1,950,870.86
- Const. 600 casas 1,252,409.97 - - - - - 1,252,409.97
- Infra-estrutura Urbana - - - - 300,578.47 300,578,47 3601,156.95
- Terrenos - - - - 47,244 .09 47,244 .09 94,488,18
- Comunicagoes 1,407.87 - - - 1,407.87 - 2,817.74
SUBTOTAL lé ETAPA 1,254,287.13 524.93 1,574.80 524,93 357,495.,73 347 .,822.57 1,962,230.12
*AVALTAGAQ 13,983.92
- Planejamento e Semindrio - - 5,249,34 - - - 5,249.34
- Viagens 7,796.00 - - - - - 7,796.00
- Comunicagoes 469.29 - - - 469,29 ~ 938.58
*TMPLANTAGRD 22 ETAPA 3,2%8,925.98
- Const. 1.200 casas 2,504,819.94 - - - - - 2,504,819.94
- Infra-estrutura Urbana - - - - 601,156,95 601,156.95 1,202,313.92
- Terrenos - - - - 94,488.18 94,488.18 188,976.37
- Comunicagoes 1,407.87 - - - 1,407.87 - 2,815.74
SUBTOTAL 22 ETAPA 2,514,493.11 - 5,249.34 - 697,522.30 695,644.14 - 3,912,909.91
TOTAL GERAL 3,768,780.2% 524.93 6,824.'14 524,93 1,055,018.04 1,043.467,72 5,875,140,03

174




Cr$ de Jutho/1934

FONTES GOVERNO DO ESTADO
CICARWS PREFEITURAS TOTAL
SEBS TJdsH COHAB OUTROS
usos ]
*PLANEJAMENTO 5.000.000
- Recursos Humanos - 1.006.000 1.000.000 .000.000 - - 3.000.000
- Edigao - - 500.000 - - - 500.000
- Reprodugdo - - 1.500.000 - - - 1.500.000
*NEGOCIACAO 16.639.380
~ Viagens - - - - 14.851.380 - 14.851.380
- Comunicagoes (telefones, 894.000 - - - 894.000 - 1.788.000C
Telex)
*IMPLANTACAD 12 ETAPA 3716.409.000
- Const, 600 casas 2385.841.000 - - - - 2385.841.000
- [nfra-estrutura Urbana - - - - 572.602.000 572.602.000 1.145.204.000
- Terrenos - - - - 90.000.000  90.000.000  180.000.000
- Comunicagoes 2.682.000 - - - 2.682.000 - 5.364.000
SUBTOTAL 12 ETAPA 2389.417.000 1.000.000 3.000.000 .000.000 681.029.380 662.602.000 3738.048.380
*AVALIAGAO 26.639.380
- Planejamento e Seminario - - 10.000.000 - - - 10.000.000
- Viagens 14.851.380 - - - - - 14.851.380
- Comunicagoes 894.000 - - - 894.000 - 1.788.000
*[MPLANTAGAO 22 ETAPA 7427.454,000
- Const. 1200 casas 4771.682.000 - - - - - 4771.682.000
- Infra-estrutura Urbana - - - - 1145.204 000 1145.204.000 2290.408.000
- Terreno - - - - 180.000.000 180.000.000  360.000.000
- Comunicagdes 2.682.000 - - - 2.682.000 - 5.364.000
susTOTAL 22 eTApA 4790.109. 380 - 10.000.000 - 1328.780.000 1325.204.000 7454.093.380
TOTAL GERAL 7179.526.380 1.000.000  13.000.000 1.000.000 2.009.809.380 1987.806.000 11192.141.760

17b
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OPERACIONALIZACAO

ek

(]

3.

o~

o

- A elaboracao e execucao dos Projetos das casas, de acordo com as ne

. 0 Planejamento e a Elaboracao da Proposta foram realizados pela  SEBS,

IJSN e COHAB-ES.
A traducao da Proposta para a lingua inglesa sera realizada pela SEBS.

0 encaminhamento da Proposta ao CICARWS sera feito pelo Governo
do Estado do Espirito Santo.com o aval do Presbiteriede Vitoria da
IPU e da Arguidiocese de Vitoria.

. A aprovacao da Proposta se consolidara atravées de convenio entre Govgﬁ'

no do Estado/CICARUWS, sendo que a administragao dos recursos devera
ser feita pela SEBS e o agente repassador sera o Presbiterio de Vito
ria da IPU, que terao poder de fiscalizacao da aplicagao dos recursos.

A selecao dos municipios e comunidades a serem contempladas pelo Pro
grama sera feita pelo Governo do Estado/SEBS.

. Para a implantacao do Programa, imediatamente apos sua aprovagao, 0

Governo do Estado criara um Grupo Executivo, com o apoio administratiw
necessario. Esse Grupo Executivo sera composto juntamente com a SEBS,
IJSN, COHAB-ES, Municipios e Comunidades contempladas. 0 Grupo Execu

tivo providenciara:

- A definigao junto @s comunidades sobre a execucao do Programa.

- A assessoria tecnica necessaria para a escolha dos terrenos adequados

para a aplicacao do Programa, que serao doados pelo Governo Estadual

e Municipios contemplados.

-0 cadastramento e selecao dos adquirentes.

cessidades dos adquirentes dentro das limitacoes do Programa.
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- Elaboracao e execugao dos projetos de infra-estrutura urbana e de

equipamentos sociais.
- - Administracdao do Fundo.

- Prestacao de Contas para que seja encaminhada ao CICARWS.

7. A prestacao de contas junto ao Conselho Mundial de Igrejas sera apro
vada e enviada ao CICARWS pelos Presbitarios de Vitoria da Igreja Pres

biteriana Unida.
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