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PROJETO CIDADES DE PORTE MEDIO - CPM/BIRD

APRESENTACAO

Objetivo do manual: instruir as Cidades de Porte Médio - CPM quan
to aos objetivos, condigoes, métodos e procedimentosde participagao
no Projeto CPM/BIRD. ‘

INTRODUCAO

Descrigao sumaria do processo brasileiro de urbanizag¢ao,enfatizan
do as distorgoes geradas pelo processo e a importancia da rede
secundaria de cidades na solugdo dos problemas e na organizagao es
pacial do sistema urbano brasileiro. Visao geral do Projeto, sa
lientando a forma de intervengao no espago urbanc, através da con
jugagao espaco fisico/base econdmica e da participagao do gover

no e comunidade locais.

PARTE I

O PROJETO NO CONTEXTO DO DESENVOLVIMENTO URBANO BRASILEIRO

A. BASES DA POLITICA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO
Apresentacao das diretrizes da politica nacional de  desen
volvimentc urbano, particularizando os principais componen

tes da politica nacional para as cidades de porte médio.

B. OPERACIONALIZACAO DA POLITICA PARA AS CIDADES DE PORTE MEDIO
Descricao dos diversos mecanismos, fundos e instituigoes in
cumbidos de executar a politica nacional das CPMs ( FNDU,
FDTU, CNDU, etc.).

C. PROJETO CPM/BIRD
Particularizacao do projeto objeto de acordo Republica Fede
rativa do Brasil/BIRD, dentro da politica nacional das cida

des dé porte médio.

PARTE IIX
CARACTERISTICAS DO PROJETO CPM/BIRD

PN -OBJETIVOS E METAS

Intervengao no cspacgo fisico-territorial e nos sistemas cco
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nomico e social das cidades secundarias, «través do finan
ciamento de obras e de servigos de infra-estrutura e servi
gos urbanos, geragao de emprego e renda e administragaoc mu
nicipal, Tal intervengao visa reduzir os custos sociais de
um processo rapido de urbanizacgao, reorientar os fluxos mi
gratorios que se destinam as areas metrcopolitanas e redis
tribuir recursos em favor das cidades médias e em especial

de seus habitantes mais pobres.

OPERACOES INTEGRANTES/ UMA VISAO GERAL
Descrigao das operagdes integrantes do projeto e das entida

des responsaveis por sua realizacgao.

. Perfil da Cidade

Preparacao do Perfil da Cidade, documento gque caracteriza
o espa¢o urbano em seus aspectos econdmico-sociais e fisi
co-urbanisticos, traga a estratégia de intervengao e pro

poe os projetos a serem objeto de financiamento.

. Verificacao de Compatibilidade

Compatibilizagao dos projetos propostos com a estratégia
adotada para o desenvolvimento local, outros programas fe
derais previstos e/ou em andamento e entre os diversos

projetos entre si.

. Estudos de Viabilidade Técnico/Econdmico/Financeiro

Apresentacao suscinta dos estudos de viabilidade a serem
realizados, Estudos de Viabilidade Técnico/Economico/ ri

nanceiro/Ante-Projetos.

. Avaliacao
- « OLF,(}:’_;
Avaliacao dos projetos propostos, segundo os -pxrimcipals do
Programa CPM/BIRD.. ' -

. Revisao do BIRD

»

Apresentacao do relatdrio de avaliacgao realizado peloa SDJ

ao BIRD para exame € aprovagio.

. Exccucazo do Proieto

A Exccucgac do projcto pelo governo local, através de agoen
cias municipais e/ou estaduais. Preparacao de projeloscxc

cutivos, contratac¢do ¢ supervisao de obras.
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~ . Acompanhamento e Avaliacgao
Descrigao das tarefas de acompanhamento e avaliacao da

execugao do programa pelas diversas entidades partici
pantes. '

C. " ENTIDADES PARTICIPANTES

T a1

O papel da SDU na coordenagao do projeto. Os Orgaos Fede

g

rais Sctoriais e suas responsabilidade (BNH,EBTU, COBAL,

omur

CEBRAE, SUDEPE). Entidades locais e suas responsabilida
des (Estados, Municipios, entidades estaduais e municipa it
is).

D. COMPONENTES A SEREM OBJETCO DE FINANCIAMENTO

Apresentacdo da tipologia de COmponentes a serem objeto f

de analise para financiamento por categoria.

. Infra-estrutura urbana e comunitaria

. Geracao de Emgrego‘e Renda iy

. Administracaoc Municipal

E. FINACIAMENTO DO PROJETO

T DR resi et
R IS it

Origem dos recursos e responsabilidade dos diversos par f
ticipantes: BIRD/GOVERNO FEDERAL, BNH,EBTU, GOVERNO:> Lo 4
CAIS. Recuperacao de custos. Possibilidades de V Repeti
¢ao: criacao do Fundo Municipal de Desenvolvimento Urba

no.

PARTE IIT

SISTEMATICA DE PREPARACAO E ANALISE DE PROJETOS

A. CONCEPCAO DOS ESTUDOS
B. DIRETRIZES PARA PREPARACAO E ANALISE

5y e e i

Apresentacao das diretrizes para preparagac e analise dos

s i < A L e

componentes segundo categorias.

. Comnonentes geo infra-estrutura urbana e comunitaria

i

Impacto sobre a pobreza urbana, propostas alternativas

de atendimento, solugScs de menor custo, estimativa de
custes, retorno dos custos, capacidade de pagamento da ‘ 4
populagao urbana pobrc, avalia¢ao econbdmica e financei t

ra. i

S Componentes de Geracio de Empreco e Renda

Diretrizes Gerais, rclagacs com a demanda do mercado,
capacidade gerencial, propoctas alternativas de  atendi
mento, solugao de menor custo, avaliagao econdmica ¢ i
nanceira, retorno d-os custos, impacto sobre @ pobrewa

urbani.




Componentes de Administragdo Municipal

Diretrizes diversas

Medidas complementares e agoes necessarias a execugéo de
subprojetos (leis, acordos financeiros, etc). Agéncias en

volvidas na execugao de subprojetos (verificagdo de compe

téncia, autoridade, capacidade de execugao, etc). Coorde-
nagao da execugido (autorizacgdo de gastos, compatibilizagdo
de contas bancarias, criacao da Unidade de Administracgao
do Projeto, etc). Impacto da execugao do Projeto nas fi-
nangas locais. Capacidade financeira das unidades executo

ras de Subprojctos.

CRITERIOS DE QUALIFICAGAO

Critérios gerais de gqualificacao

Critérios especificos de qualificacio

- Componentes de Abastecimento de Géneros, Infra-estrutura
Industrial e Equipamento e Assisténcia Técnica a Coope-
rativas

~- Componentes de Assistencia Técnica e Geranecial a Pe-
gquenas Empresas e Cooperativas

= Componentes de Treinamento de MéoFde—obra

- Componentes de Fossas Sépticas

- Componentes de Abastcecimento d'agua e esgotos

- Componentes de Drenagem

- Componenteg de Transportes

- Componentes de Lotes Urbanizados

- Componentes de Equipamentos Comunitarios

- Componentes de Distribuicao de Energia Elétrica

ESTUDOS NECESSARIOS

Conicldo e forma dos estudos a serem executados

. Perfil da Cidade

Instrucoes detalhadas para a preparagao do Perfil da Ci-
dade, na estratégia de descnvolvimento local e das fichas

de projeto decorrentes do estudo.

Estudos de Viabilidade T{cnico/Eccnomico/Financeiro

Caracterizagao geral dos estudos de viabilidade dos sub
projetos enfocando seus principais aspectos: objctivos, area
a ser atingida, populac¢io beneficiiria, anteprojeto de en
gonharia, avaliagao econdmica ¢ financeira, operacionali-

agao, beneficios esperados, etc.
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. Projetos Executivos

Instrugoes gerais para a preparagao de projetos executi

vos de engenharia e/ou servigos.

PARTE IV

EXECUGCAO DO  PROJETO

A.

MEDIDAS LEGAIS
Medidas legais, necessarias a implantagao do programa( con

vénios, acordos, leis, etc.).

LICITAGAO E CONTRATACAO DE OBRAS E SERVICOS
Procedimentos para licitagaoc e contratagao de Obras e Ser

vigos.
GESTAOQ FINANCEIRA .
Caracterizagao das OperagOes de Controle Financeiro e  Ge

rencial, Desembolso e Retirada de Recursos, Relatdrios de

Execugao, auditoria, etc.
SUPERVISAO,ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO
Descricao das atividades de acompanhamento e avaliacgao dos

Projetos pelas Unidades locais de Administracao, SDU/CNDU/
MINTER.

ANEXOS

I - Fichas Técnica de Projeto (Project Review Form)

ITI - Manual de Licitagoes

IITI - Manual de Prestacgao de Contas

IV - Modelo de Convénio

A% - Indicadores para Avaliacao de Eficacia dos Suﬁprojg

tos
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PARTE 1II

CARACTERISTICAS DO PROJETO CPM/BIRD

OBJETIVOS E METAS

O Projeto CPM/BIRD como instrumento de politica de organi

-zagao territorial e desenvolvimento urbano do pais, objeti

va, a criagao de novos pontos de desenvolvimento no terri
tério nacional, o estimulo & desconcentragdo das ativida
des econdmicas e da populagao, a criagao de novas oportu
nidadesde emprego, a redugao das disparidades inter- regio
nais e intér~pessoais de renda, visando a desconcentragao

e interiorizagao do desenvolvimento nacional 1/.

Através da intervencao nos sistemas econdmico, social e
fisico-territorial, aqui vistos como subsistemas do nucleo
urbano e de sua area de influéncia, procura-se reforgar
as _potencialidades das cidades de porte médio de modo a

serem alcanc¢ados os objetivo mais gerais propostos.

A nivel local, visa o desenvolvimento e diversificacac da
economia urbana, de modo a acelerar a geragao de emprego
e renda nos sctores formal e informal, principalmente em
areas de baixa renda, criando condicoes para a absorcgao da
forca de trabalho disponivel. O setor informal devera ter
seu papel, na economia da cidade, devidamente avaliado, em
termos atuais e de suas potencilidades de co}ocagao de
mao-cde~pbra. Para isto & necess&rio se proceder a uma ava
liagao das relagoes dos setorcs formal e informal e elimi
nar os pontos de estrangulamento que dificultam a sua inte

gracao. Os componentes economicos de programa deverao ter

ligagcdes cem a economia da rcgizo, através do suprimento
de matérias primas ¢ demanda por produtos acabados ou in
termediarios, além de efecitos maltiplicadores na economida

urbana e regicnal.
1/ - MINTEI/CRDY - Istudos e propostas para a  oxrganicagao
territo: ial e descnvolvii srnto urbano do Brasil —junlo

1979.




A melhoria da infra-estrutura fisica e dos servigos. comuni
tarios_e de transportes urbanos,deverao estar intimamen

te ligados ao desenvolvimento da economia local, devendo

- formar a base indispensavel ao aparecimento de novos em

pregos, geragao e crescimento da renda. Assim, O espago
fisico de cada cidade deverd ser apropriado nao  apenas
para as -suas fungoes tradicionais de habitagao/ circula
géo/lazer,;mas de forma decisiva para o desenvolvimentqf
das atividades produtivas. Tendo em vista as caracteris
ticas de redistribuicao da renda do programa, a inter
vengao fisico-territorial serd voltada para os habitan
tes mais pobres e naquelas areas/setores capazes de pro

mover a ‘criacao do emprego e da renda.

‘A administragao municipal devera ser fortalecida, para
as tarefas de promogao do desenvolvimento local,especial
mente no que diz respeito & preparagao e execugao de pro
jetos de desenvolvimento econdmico e social e das  poli
ticas locais de desenvolvimento urbano. Deste modo, a
formagao e provimento de pessoal técnico,estabelecimento
de agéncia local de planejamento, reoganizagao e apa
relhamento da maquina administrativa municipal, de forma
a gerir com eficiéncia os negbcios locais, sao parte in
tegrante dos objetivos centrais do programa. Inclue-se
neste objetivo a melhoria financeira e gerencial dos go
vernos municipais, com vistas a prestacgao dos servigos de

sua competéncia.

O reforco da base econémggawg social das cidades medias,

deverd ter efeitos positivos na reorientacao dos fluxes

migratdorios que se destinam aos centros de maior porte
e as regides metropolitanas. O fornecimento da  necessa
ria base econdmica, infra-estrutura fisica e servicos
comunitdrios aumentard o poder de atragdo destes nicleos
e permitira um crescimento harménico da mancha urbana,
eliminando-se as deseconomias geradas por um processc de

urbanizagao desordenado.

'O programa redistribui recursos em favor das cidades es
colhidas e de seus habitantes mais pobres.A nivel local,
terd um impacto direto e positivo sobre a pobreza absolu
ta, através da expansio da infraestrutura, servigos urba

nos e comunitarios e cmpregos disponiveis.
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Um importante impacto nas capacidades técnica e adminis
trativa das Prefeituras das cidades meédias participantes

devera ser observado, devido aos programas de asssitén

cia técnica e do repasse, pelo_governo federal, de recur

e e e

sos_a fundo perdido. A recuperagao de tais recursos de
investimento dos beneficiarios finais pelos governos dos
municipios, devera assegurar a disponibilidade de um flu
xo de fundos, capazes de garantir a repeticao do progra-
ma. A nivel técnico e administrativo, o projeto permiti
ra o desenvolvimento da capacidade técnica local para as
tarefas de promogao do desenvolvimento urbano, nas quais
se incluem 'a preparacao e execugao de projetos, a corre-
cao de deficiéncias e depontos deestrangulamento ra magqui

na administrativa do governo municipal.




OPERAGCOES INTEGRANTES/ UMA VISAO GERAL

Esta segao apresenta uma visd3o suscinta das principais ope
ragCes integrantes do Projeto, a serem detalhadas em outras
partes deste manual. Correspondem, grosso modo, as fases
do Projeto, desde as etapas de concepcac dos estudos, a
proposicao de projetos de investimentos, sua avaliacao e

entrada em execugao.

A0 mesmo tempo em que sao descritas as tarefas basicas,sao
apresentadas as instituigOes responsaveis para sua execu
¢ao. Outras providéncias, além das descritas a seguir, en

s s s o v
contram-se explicitadas nos capitulos pertinentes.’

Perfil da Cidade -

Apds a assinatura do contrato de adesdo da cidade ao proje
to, prepara-se o Perfil da Cidade, que qéractg;};g o espa
¢CO urbano em seus aspectos econémico—social e fisico- urba
nisticos e traga uma estratégia de intervengao. Compoem o
Perfil da Cidade um elenco de projeto (Perfis de Projetos)
que considerados em conjunto, traduzem a estratégia de in
tervengéo, atraves de uma programa de investimentos para a
cidade, dentro dos principios do Projeto CPM/BIRD. O Per
fil de Cidade é elaborado por uma equipe local sob a super

visao da SDU.

Verificacao de Compatibilidade

O Perfil da Cidade & entao submetido a SDU, que analisara-
a consistencia da programacgao proposta pela cidade a luz
da estratégia de desenvolvimento local, dos principios ba
sicos do projetoede outros programas federais existentes ¢
gque possam estar relacionados com as medidas contidas no
pacotc de perfis de projeto. Além disto a SDU analisara o
"pacote de perfis" de modo a assegurar gue nao cxistem pro

jetos conflitantes.

cstudos de Viabilidade técnico/Economico/Financeiro (Ante-

Projetos)

Os investimentos propbstos pela cidade e considorados compa
tiveis com o Projeto pela SDU, sio a seguir objeto de estu
dos de viabilidade técnico/ccondmico ¢ financeiro de acor
do com as normas do Projeto. Tais estudos sao preparadcces

pela equipes locais, com a assistencia técnica dos  Orgacs
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Sctoriais 'ederais, dentro das diretrizes e critérios de
qualifica¢ao definidas pela SnU, que podera, se for ocaso,
providenciar inclusive, assisténecia financeira. Os Estu-
dos de Viabilidade Técnico/Econdmico/Financeiros, Sao dis

cutidos em maior detalhe na parte III, letra D "Os estu-

dos necessarios" e cada Orgdo Setorial Federal, preparou

um Manual Setorial de Projetos, que deverao orientar os es

tudos das diferentes areas.

Avaliacao

Todos os componentes objeto de Estudo de Viabilidade Técni
co/Econdmico e Financeiro sao tecnicamente e economicamen-
te avaliados pelos Orgaos Setoriais Federais, cada um co-
brindo as areas de sua especialidade e competéncia. Outros
aspectos da avaliagdo dos estudos de viabilidade e que nao
forem de competéncia dos Orgaos Setoriais Federais serao
feitos pela 5DU. A partir dos relatdrios individuais de
avaliacao a SDU, prepararad entdao um Relatdrio Geral de Ava
liagao, que conterad "fichas resumo" (Project Review Form),
de cada componente, preparados pelos Orgaos Setoriais Fe-

derais.

Revisao do RBIRD

0 Relatdrio Geral de Avaliagao dos estudos de viabilidade

& submetido pela SDU ao BIRD para revisao e aprovagao. As

solicitagoes de esclarecimento, informacoes adicionais ou
modificagoes serao comunicadas pelo BIRD a SDU que fara os
contatos necessarios com os Orgaos Setoriais Federais ou
Orgaos Locais. Nenhum componente poderad ser aceito sem a

aprovagao do BIRD.

xecucao dos Projetos

Uma vez aprovados pela SDU e BIRD os investimentos serao
executados através das Unidades Executoras, municipais ou

estaduais.

. Coordenacdo da Execucdo dos Subprojctos - ficara a

=

cargo da Unidode de Administracac do Subprojeto, que
coordenara as agoes dos

diversos Orgaos coxccutores lo

cais envolvidos. A UAS deverd manter graficos de con

trolce de todos os proijctos, acompanhara os  programas
¥ 3 ’ it x

de execugao, identificara rcntns de estrangulamento
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e tomard todas as medidas apropriadas a fim de assegu
rar que cada componente estad sendo executado de manei
ra integrada. A UAS podera executar com eficiéncia
as suas atribuigoes em virtude de autorizar os paga-

mentos para a execugao dos investimentos.

. Projeto Executivo e Contratacao de Obras - Uma vez o

BIRD tenha aprovado o Subprojeto, a SDU autoriza o go
verno local a preparar os projetos executivos e a ini
ciar as contratagoes. a Unidade Local responsavel pe
la execugao, submetera os projetos de engenharia  ou
de servigos através da UAS - ao Orgao Setorial Fede-
ral correspondente. O Org3o Setorial Federal aprova
ra os p;ojetos executivos e atestara que as licita-

¢oes foram feitas de acordo com as diretrizes do BIRD.

. Execucao - Os contratados desenvolverao suas obras ou
servigbs sob a supervisao da Unidade Executora local.
A Uhidade Executora validard as faturas dos contrata
dos e as encaminhara a Unidade de Administracao do
Subprbjeto, que autoriza os pagamentos. Os Orgaos Se
toriais Federais correspondentes supervisarao periodi
camente as obras ou servicos a fim de verificar que
estac sendo desenvolvidos adequadamente e de que os
fundos estao sendo desembolsados corretamente. 0O Or-
gao Setorial Federal certificara a SDU, trimestralmen
te, de que os fundos foram usados corretamente e de
gque os fundos do trimestre seguinte podem ser libera

dos.

Supervisao,Acompanhamentc e Avaliacao

Os O0rgaos envolvidos no projeto, terao ao seu nivel, respon
sabilidades por estas tarefas. As Unidades Executoras se
reportardo a Unidade de Administracgao do Sﬁbprojeto de mo-
do continuo, através de contato direto e prepararao relatd
rios mensais sobre a implementagao e as finangas do sub-pro
jeto. A UAS transmitird estecs relatdrios ao Orgdo Setori
al Fdderal apropriado. A UAS e cada Orgac Setorial Tede-
ral prepararao relatorios trimestrais consolidados a serem
submetidos a SDU, que por sua vez enviara relatodorios tri-
mestrais ao BIRD. As responsabilidades pelo acompanhamen
to e avaliacao sao similares, sendc a UAS responsavel pela
cidade, os Orgios Sctoriais TFedecrals por u..os arcas seto-

riais e a SDhU pelo programa como um todo.




C. ENTIDADES PARTICIPANTES

Diversas entidades em diferentes niveis de governo partici
parao do Projeto CPM/BIRD. A Secretaria Geral do Ministério do
Interior - SG/ MINTER, atraves da Subsecretaria de Desenvolvi-

mento Urbano - SDU, tera a responsabilidade de avaliar, supervi

sionar e coordenar a execucao do projeto em seu todo. Para isto

foi constituida, no ambito da SDU, uma Unidade de  CoordenaGao
do Projeto. Orgaos Setoriais Federais, prestarZo servigos & SDU
na execugao do Projeto, estando incluidas, nas areas de sua com
peténcia, as tarefas de orientar ds cidades quanto & prepara-
gao de projetos dos componentes, bem como sua analise, avalia
¢ao, inspegao de obras, etc. A responsabilidade de cada Orgao

Setorial Federal foi estabelecida em convénio entre a entidade
e O MINTER.

Os Estados e Municipios executarao o Projeto. Em cada cida

de, serd constituida uma Unidade Administracao de Subprojeto(UrS),

para supervisionar os aspectos técnicos, administrativos e fi-

nanceiros do Subprojeto e para coordenar, com a SG/MINTER e Os
Orgaos Setoriais Federais, a execugao do Subprojeto. A Unidade
de Administracao de Subprojeto coordenara a ag¢ao das  Unidades

Executoras, Grgaos ou entidades da estrutura administrativa do

Municipios ou do Estado, responsdveis pela implantagaoc dos di-

versos componentes e pela recuperacao de custos.

Completam o quadro de participantes os colegiados de Coox

denagdo: Comissido Coordenadora do Projeto, Comissao Local de

Coordenacao e Comissao Executiva Local.

{54 Subsecretaria de Desenvolvimento Urbano-SDU/MINTER

A SDU, exercera a coordenagéo geral, em nome da SG/MINTER;
sendo responsavel pelas diretrizes de ag¢ao, programas de investi
mento, execugldo do Projeto e pcla prestacdo de assisténcia tcéc-

nica as entidades responsaveis pela execugao.

¢ Orgaos Sctoriais Federais (OSF)

Os Orgios Sctoriais Federais, prestarao servigos tecnicos
e administrativos visando a analise, acompanhamcnto ¢ a avalia-

¢ao da implantagldo dos diverses componentes do Projcoto.
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Suas competéncias ¢ obrigagbes inclucm:

a) orientagao aos Municipios e/ou Estados, na elabaragao
de propostas de componentes, participando dos traba-

lhos de analise técnicas, econimicas e financeiras,
assessorando a SDU/MINTER quando da definigao por es-

ta dos componentes de cada Subprojeto;

b) proposicao de normas para preparacgao dos projetos dos

componentes;
c) andlise dos projetos dos componentes;

d) acompanhamento das obras e/ou servigcos a cargo dos

Municipios e/ou Estados, emitindo pareceres necessé

rios a liberagao dos recursos;
e) fiscalizacao da supervisao de obras;

f) emissdo de relatdrios periddicos de acompanhamento e

avaliacao;

g) execucao de outras tarefas visando o bom andamento do

Projeto, especialmente quando convocados pela SDU.

0s Orgaos Setoriais Federais gue participam do Programa sao:

o Banco Nacional da Habitagao-BNH, a Empresa Brasileira de¢ Transpor

tes Urbanos-EBTU, o Centro Brasileiro para Apoio & Pequena e Média

Empresa—-CEBRAE, a Companhia Brasileira de Alimentos—COBAL e a Supef

rintendénrcia de Desenvolvimento de Pesca-SUDEFE. A responsabilidade

de cada Orgao Setorial Federal & aprescntada a seguir:
. Banco Nacional da Habitagao - BNH

O BNH atuarid através de sua Carteira de Desenvolvimen
to Urbano, ¢ scra responsavel pelos componentes de infra- estrutu-
ra, pela supervisao e aprovagao de projetos executivos, pela certi-
ficagao & SDU de que as licitagOes e contratagocs e obras foram exg
cutadas corretamente e pela preparacao de relatdrios de acomparhanen

to e avaliagdo. Além disso, sera o agente financeiro da SDU, no guc




diz respeito & transferencia dos recursos do FNDU is cidades, a fun
do perdido, para execugao dos componentes de infra—estruturé})e as-
sistira as autoridades locais na obtengdo de recursos de contrapar
tida, emprestando entre 20-30% dos custos destes componentes.

. Empresa Brasileira de Transportes Urbanos — EBTU

Todos os aspectos de analise, supervisao, acanpanhamnentc
e avaliagao de componentes de transportes estarao a cargo da EBTU,
que atuara como agente financeiro da SDU, repassando os recursos do

FNDU/FDTU aos municipios, a fundo perdido. Para tanto, acbmpanharé

a implantagao de obras e servicos a cargo dos Municipios e/ou Esta

dos, liberando os recursos de sua responsabilidade, de acordo com
os cronogramas fisico-financeiros de execugiao dos componentes apro-

vados e integrantes dos Convénios de Execugao de Subprojetos.

. Centro Brasileiro para Apoio a Peguena e Media Empresa

CEBRAE

O CEBRAE sera o principal consultor do SDU para todos
os projetos de médias, pegquenas e microempresas, e coordenara, em
nome da SDU, todos os aspectos dos projetos de ge{agéo de empregos,
na area de sua competéncia, participando de analise, supervisao,
acompanhamento e avaliacao de projetos. No caso de projetos relacio
nados com distribuicao de alimentos, o CEBRAE trabalhard em combina

cao com a COBAL; no de projetos envolvendo pesca, com a SUDEPE.
. Companhia Brasileira de Alimentos - COBAL

A COBAL serd responsavel por todos oS projetos relacionados
com a distribuigdao de alimentos. A organizag¢ao nacional serd& respon
savel pela andlise, supervisiao, acompanhamento e avaliagao, aoc pas
SO gue suas agencias estaduais prestagéo assisténcia técnica nea pre

paragao e execugao de projeto.

. Superintendencia de Descnvelvimento da Pesca — SUDEPD
S
2 SUDEPE asscssorara a SDU, e as entidades locais na
c o/

prepara¢ao de projetos de pesca. Assim, orientara os Municipios o,

ou B componentes e a S

"

tados na elaboracgao das propostas dos
no que diz respeito aos trabalhos de analise técnica, economica e

financeira.
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® Comissao Coordenadora do Projcto — CCP

Constituida por um representante da SG/MINTER e por um represen
tante de cada Orgao Setorial Federal com os objetivos de acompanhar
e discutir todos os aspectos relativos a participacgao de cada or-
gao na imblementagéo do Projeto; assegurar que todos os termos e
condigbes estabelecidas nos Convénios firmados entre o MINTER e
os Orgaos representados na Comissao sejam cumpridos, bem como coor-
denar a agao conjunta desses Orgaos e entidades; fornecer ao BIRD,
através da SG/MINTER, relatérids sobre os assuntos discutidos e de-
cisOGes tomadas nas reuniao, no prazo maximo de trinta dias apds a

realizacao de cada uma delas.

® Entidades Locais

Caberd as entidades locais, principalmente aos municipios, a

responsabilidade mais direta pela execugao e operagao do Projeto,in .

cluindo a realizag¢ao dos diversos estudos, contratacao, construgac e
supervisao de obras, selegao de beneficidrios, recuperagao de cus-

tos, etc.

. Unidade de Administragao de Subprojeto - UAS

Serd criada cada cidade uma Unidade de Administragao de Sub-

projeto - UAS, como componente respoqsévelmpggmguamgdminist;agéo e

coordenagadc. Cada UAS devera ser uma unidade autoncma dentro do or-
gao municipal ou estadual de planejamento. Orgdos ou entidades  Jja
existentes podem assumir as atribuic¢oes da UAS desde que sejam fei-
tos os arranjos satisfatdrics, com a concordancia da SDU/MINTER A
Unidade sera responsavel pela administracao do- Projeto a nivel lo-
cal, inclusive estabelecendo e mantendo programas de trabalho, or-
camentos e contas, supervisionando e acompanhando o andamento dos
trabalhos e despesas, autorizando desembolsos, preparando relatOrios

de andamento e presidindo a Comissao Executiva Local (CEL).

A UAS preparara um fluxograma gque espelhe os gyentos e ativi
dades envolvidos na execugao de cada componente (FEC), estabelecen
do as respectivas relacgoes de precedéncia e indicando as responsabi

lidades institucionais pelo seu cumprimento.

* 1y . -
B O G Fluxograma de Ixecucgao de Componentes
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Sao atribui¢Ges e obrigagdes da UAS:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

3)

e A —

analisar e avaliar a adequagao dos instrumentos, cri-
térios e procedimentos adotados em cada um dos Compo-—
nentes e Subcompoﬁentes, desde a elaboracgao dos proje
tos executivos até a sua operacionalizacdo, respeita-

dos 0s objetivos e metas dos estudos de viabilidade

técnico/econdmico/financeiro (anteprojetos) aprovados;

acompanhar e controlar a execucao fisica e financei-

ra de cada Componente ou Subcomponente;

emitir pareceres prévios relativamente a crcgamentos,

planos financeiros, cronogramas e projetos executivos;

emitir pareceres prévios relativos a aprovagdo de 1li

beragao de recursos e das prestacdOes de contas;

assessorar administrativa e tecnicamente as Unidades

Executoras;

elaborar, ou providenciar para que sejam elaborados
planos, orgamentos, cronogdgramas, projetos executivos,
contratos, propostas de licitagoes, especificagbes e
demais instrumentos necessarios d implantagao dos Com

ponentes e Subcomponeéntes;

preparar, ou providenciar para gque sejam preparados,
relatdrios de acompanhamento da execugdo fisica e fi-
nanceira, aléem de outros documentos gue caracterizam o
desenvolvimento fisico e financeiro dos Componentes e
Subcomponentes, de modo a gue se possa, inciusive, e-

fetuar andlises para eventuais revisoes.

manter atualizados todos os registros relacionados can
0 Subprojeto ¢ seus Componentes, de maneira a identi-
ficar todas as operagoes efetuadas, as fontes de re-
cursos e os bens e servicos utilizados, as despesas

realizadas e os beneficios resultantes;




9) assessorar a Comissdo Local de Coordenacao - CLC e

a Comissao Executiva Local - CEL no exercicio de suas

funcoes;

10) preparar, mensalmente, as prestacoes de contas do

Subprojeto e de seus Componentes;

11) preparar e liberar, a documentagcao necessaria para a

nmovimentagao da conta bancaria em nome do Subprojeto;

12) manter controle extra-bancario das disponibilidade fi

nanceira de cada Componente e Subcomponente;

13) observar as normas emitidas pela SDU/MINTER relativas
d execugao do Subprojeto, inclusive aquelas referen-

tes ao acompanhamento de sua execugao.

A UAS devera ser integrada por técnicos em quantidade, qualifi
cagao, experiéncia e condigoes de emprego que satisfagam & SDu/
MINTER, com competéncia para coordenar e supervisionar, a nivel lo
cal, todas as atividades administrativas, financeiras e técnicas,ne
cessirias i execucgdo do Subprojeto. Na estrutua da UAS haverd, além
de um coordenar geral, um gerente para, pelo menos, cada uma das se
guintes areas: infra-estrutura, apoio a atividades produtivas e con

trole financeiro.

. Unidades Executoras

A execucao de cada um dos Componentes ou Subcomponentes fi

cara a cargo do Municipio ou do Estado, através das Unidades Execu-

toras, que via de regra, sao 0rgaos ou entidades da estrutura admi-
nistrativa de Municipio ou de Estado. As Unidades Executoras, execu
tam Componentes, Subcomponentes ou parte deles, desde gue se engua-
dram em suas fesponsabilidadcs. As tarefas dessas entidades serao
especificadas nos convenios de Subprojcto entre a SDU/MINTER e as
autoridades locais (Estados e Municipios).

L jwmportante selecionar adequadamente a entidade local que
terd sob sua responsabilidade a exccuclo de Componcntes e Subcompo-

nentes do Subprojeto. Deverd ser feita uvna avaliagao prévia de ca-
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da entidade, de forma a verificar sua capacidade legal, técnica, ad
ministrativa, disponibilidade de pessoal, eté., para desempenhar o
papel de Unidade Executora.

Como exemplo de Undiades Executoras podem ser citadas as Com
panhias ae Agua e Esgotos, Eletricidade, Distritos Industriais; Coo
perativas; Secretaria de Obrés,'Transportes, Saude, Educagao, Segu~-
ranga Phblica, Assistencia Social; Companhia ou Empresas Municipais
ou Estaduais de Urbanizagao ou Melhoramentos Urbanos, Limpeza Urba-
na, Habitac¢ao Popular; CEASAs, CEAGs, NAIs, COBAL, ou gualquer
outra desde que se mostrem aptas a implantar. com eficiéncia as‘obras

e/ou servigos dentro dos principios basicos do Projeto.

. Entidades Municipais e Estaduais de Planejamento

Darao apoio a UAS e poderda atuar também na execugao ou su

perviséo de projetos de desenvolvimento da administragao municipal.

Alem das Secretarias Municipais e Estaduais de Planejamento, in-

cluem suas entidades supervisionadas como as fundagoes e institutos

de pesquisa e planejamento.

. Comissao Local de Coordenagao - CLC

Terda como atribuigao zelar pelo cumprimento dos objetivos
do Subprojeto, supervisionar todas as atividades dele decorrentes,
assim como solucionar questoes ou conflitos que, a nivel local, pas

sam surgir entre Unidades Executoras dificultando a execugao de qual

quer Componente ou parte dele.

A CLC deverd ter como membros, representantes da Prefei-
tura Municipal, da Secretaria Estadual de Planejamento, dos titula-

res das Unidades Executoras e das UAS.

Para cumprimento de suas atribui¢des a CLC devera, obriga-

toriamente:

1) reunir-se antes do inicio ¢o execugao do Subprojeto o
nimero de vezes necessdriaca «—oordenagao de todas as

atividades indispensiveis O execugao dos Componentes;
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2) reunir-se durante a execugao do Subprojeto, pelo menos
uma vez em cada semestre ou a qualquer momento, por con
vocagao de seu Presidente ou solicitacgdo dequalquer de

seus membros;
3) fornecer a SDU/MINTER e aos Orgaos competentes, através

da UAS, relatorios sobre os assuntos discutidos e deci-

soes tomadas nas reunidoes, no prazo maximo de vinte dias

ap0s a realizacgao de cada uma delas.

. Comissao Executiva Local - CEL

A CEL caberd assegurar a Coordenacao entre as Unidades
ExXecutoras e todas as suas atividades com vistas a solugao de ques-
toes de ordem técnica, administrativa e financeira qgue envolvem a
acao simultadnea de duas ou mais Unidades Executoras, para proporcio-
nar a execugao coordenada do Subprojeto, dentro dos prazos e demais

condigOes estabelecidas no Convenio de Execugao.

A CEL serad composta por, no minimo, cada um dos respon-
saveis técnicos pelas Unidades Executoras responsavels pela execugao
dos Componentes, por outras entidades competentes, se houverem e pe-

lo Coordenador Geral da UaS, que sera seu Presidente.

Para o cumprimento de suas atribuig¢oes, a CEL deverad, o-

brigatoriamente:

1) realizar reunioces trimestrais, ou a qualquer momento
por convocacao de seu Presidente, ou solicitagao de
dois de seus membros;

2) realizar reunioces setoriais mensais;

3) forhecer & SDU/MINTER, através da URS, relatdrios so-
bre os assuntos discutidos e decisoces tomadas em to-
das as reunioes, no prazo maximo de vinte dias apos

a realizagao de cada uma delas.
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COMPONENTES A SFMREM OBJETO DE FINANCIAMENTO

Os componentes a serem financiados em cada cidade estao gru
pados em tres grandes categorias: a) Geragao de Emprego
e Renda; b) Infra-estrutura Urbana e Comunitaria e c)

Administragcao Municipal. A classificagao em categorias ndo

implica em hierarquizag¢ao nem tao pouco em considerar os
componentes de forma isclada. Pelo contrario, o projeto
busca a maior integracgao possivel dos diversos componen-

tes, isto & as agoes de cunho econdmico e social devem re

lacionar-se e influenciar-se mutuamente.

Nao existe uma relacd@o rigida de componentes a serem  fi-
nanciados. Qualguer componente que se classifique numa das
trés categorias apresentadas podem ser qualificados, des-

de gue sejam atendidos os objetivos de Projeto.

Geracao de Emprego e Renda

Os componentes desta categoria deverao contribuir para o}
aumento da produtividade da mao-de-obra, geracao de novas
oportunidades de emprego e criacao indireta de renda, be-
neficiando a populagao urbana pobre. Como exemplo de compo
nentes incluidos nesta categoria podem ser citados ague-

les destinados a:

. criagao de &reas industriais ou ampliagao de areas ja
existentes orientadas para industrias de pegueno e
medio porte. Incluem-se nesta categoria, a organizagao
de centros de servigos, que podem fornecer mateérias
primas, promover produtos,dar assistencia técnica e
gerencial e auxiliar no controle contabil das diferen
tes atividades.

. prestacio de assisténcia técnica d pequenas e meédias
empresas, atraves de treinamento gerencial basico e
de assistencia financeira.

. prestacao de assistincia técnica a cooperativas, Vi-
sando a organizacao ¢ ampliagao de suas operagoes,  in
cluindo-se o fornecimento de préedios e cguipamentos.

. * promocao das diversas atividades informails identifica
das nas arcas de intervengao, objetivando a melhoria
dos padroes de tais atividades, o crescimento da  ren
da da populacgao cnvolvida ¢ o aumento da produtivida-

dc.
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. treinamento de mao-de-obra, através da instalag@o de cen
tros de ensino voltados para a qualificacao de adultos

que atualmente tém empregos nao especializados.

. distribuigao de alimentos, através das cadeias voluntari
as da COBAL ou da criagao de outros mecanismos. Deste
modo, poderid ser prestada assisténcia a pequenos vare

jistas de géneros alimenticios, em areas pobres, median

te a instalacao de servigos centralizados de armazena
~gem. Isto permitira aos varejistas beneficiarem-se da
compra, armazenagem e distribuicao a granel de comes-

tiveis, resultando em custos unitarios mais baixos.
. Estes componentes podem incluir a construcao de prédios,
para armazenagem, o aluguel de barracas de feira para

comerciantes, etc.

Os componentes tipificados acima, poderao ser acrescidos
de outros identificados em cada cidade, cuja implantagéo visem

a geragao de emprego e renda.

Todos os ccmponentes deverao ser concebidos, levando-se
em conta que os custos dos investimentos necessarios, deverao
ser recuperados, através de mecanismo especifico a ser estebele
i ‘J/\/J’Tg;( [ERCIPTI
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© Infra- estrutura Urbana e Comunitaria

Visam a& melhoria da infra-estrutura urbana das areas po
bres identificadas em cada cidade e incluidas na programagao de
investimentos. Tais componentes, deverao adotar solugbes tecnold
gicas simples, de baixo custo, compativeis com a capacidade de
pagamento da populacdo beneficidria, e expressar as necessidades
e desejos da comunidade objeto de intervengao. Devem ainda utili
zar materiais e técnicas locais de contrugao. Espera-se assim ,
obter a reducgao dos custos para os beneficiarios finais e maximi

zar a eficiéncia dos investimcntos.

Dentro os componentes que podem ser objeto de gualifica

cao para’ financiamento, cita-se




ﬁgua e Esgoto — Destinados a extender redes de dis-
tribuicao de agua a bairros pobres e a dar solugoes an
destino. '+ - final de aguas servidas. Solugoes tec
nologicas alternativas devem ser apresentadas, em vir
tude das condigdes de solo e topografia e das possibi
lidades de pagamento dos beneficidrios. Nas areas on-
de as condig¢oes de solo ou da topografia impegam a
construgao de sistema sépticos, podem ser incluidas

pequenas redes de eégotos.

Sistemas Sépticos - Investimentos visando a criagdo de

sistemas sépticos em areas pobres.
A fim de‘diminuir custos, deverao ser oferecidas opgées
construtivas (fossas septicas, fossas negras, etc) em

diferentes padrbes, com a adog¢ao, inclusive, do sistema

de construcgao em regime de auto-ajuda.

Drenagem - Componentes objetivando o controle de drena-
gem estrutural e de superficie (controle de inundagoes,

erosao, etc.) em areas pobres.

Transportes - Investimentos, de baixo custo, com a fina

lidade de melhorar o sistema de transpor-
tes coletivos. As obras fisicas podem se referir & me-
lhoria nos corredores para onibus, pista exclusiva para
coletivos, sinalizacado, abrigos, pavimentagac de vias a-

limentadoras, etc., em areas de baixa renda.

Coleta de Lixo - Componentes para a melhoria dos servi-
¢os municipais de coleta de lixo e sua

extensdo as areas nao servidas, que sao pobres em sua
maioria. Podem incluir compra de eguipamentos de coleta,

construcao de aterro sanitario, etc.

Urbanizagao de terrenos — Os componentes deste item vi-—
sam @ urbanizagao de aglomera-

‘dos subnormais e de arcas desocupadas, construgao de 1o
tes urbanizados e a ampliagio e melhoria de unidades re-

sidenciais. Outras medidas necessarias a cxecugao doc in
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vestimentos podem ser incluidos, c¢omo por exemplo, provi
déncias objetivando & regularizacgao da posse e/ou propri

edades dos terrenos.

. InstalagOes comunitarias - Estes componentes proporcionam
; assistéencia social e servigos
comunitdrios basicos em dreas pobres. Compreendem pegue-
nos centros de salde, centros para proporcionar nutrigao

basica e assisténcia & crianga, creches para beneficiar

maes pobres que trabalham, escolas primarias, etc.

. Diversos =~ Outros componentes destinados & melhoria de
infra-estrutura fisica podem ser também in-

cluidos como iluminacao publica, construgao de muros de

arrimo e escadarias, por exemplo.

© Administracdaoc Municipal

Objetivam a melhoria das financas e da administragao muni-
cipal. Em cada cidade, incluem o estabelecimento de uma Unida-
de de Administracao do Subprojeto (UAS) com a fungao de geren-
ciar a execugao do Subprojeto e gerar efeitos indiretos sobre
o resto da administracao municipal. Estas Unidades se encarrega
rao de revisar projetos executivos, preparar documentos de lici
tagcdo de obras, supervisiorando a execugao dos investimentos e

coordenando as operacoes dos diferentes Orgaos locais.

Alem da criagﬁo das UAS's, os componentes da Administra-
¢ao municipal, poderao incluir em fungao das neccssidades da

Prefeitura:

— . Melhoramentos administrativos -~ Estabelecimento de progra
ma para assisténcia téc-
nica e treinamento de funcionarios municipais e eguipamen
tos de apoio para melhorar o controle de documentos e
a arrecadagao municipal.
. Levantamentos cadastrais - Organizagao ou atvalizagaodos
diversos cadastros municipails
de forma a pormitir o funcicnamento eficicente e quantita

tivo dos sistemas locais de tributagao.
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. Diversos- Outras medidas julgadas necessarias a meclho
ria e fortalecimento da maquina Administrati

va municipal.

E. FINANCIAMENTO DO PROJETO

) g Origem (fontes) dos Recursos

O Governo federal PYovera, a fundo perdido, setenta por
cento dos recursos necessarios a implantacac de cada subprojeto
nas cidades participantes, ficando as autoridades locais ( Esta

do e Municipios) responsavel pelos trinta por cento restantes.

Os recursos federais a serem repassados, se originam do
Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano - FNDU,l%endo que os
componentes de transportes serao financiados pelo Fundo Nacional
de Transportes Urbanos - FDTU (uma subconta do FNDU destinada a
financiar projetos de transportes). Os fundos federais serao
controlados pela Subsecretaria de Desenvolvimento Urbano-SDU  do
Ministério do Interior e pela Empresa Brasileira de Transportes

Urbanos, que orientard a aplicacao de recursos do FDTU.

A parcela sob responsabilidade dos governos locais, ( Es
tados, e Municipios), poderd ser coberta com recursos proprios
e/ou através de empréstimos obtidos junto ao Banco Nacional de

Habitag¢ac dentro de uma linha de crédito especial, gue financia
ra no minimo vinte por cento e no maximo trinta por cento dos in
vestimentos de infra-estrutura urbana e comunitaria, exclusive

2)

os dispendios com maquinas e equipamentos.

© Fluxo dos Recursos

Os recursos necessarios a execugao dos diversos componen
tes serao canalizados para uma conta bancaria, especialmente a

berta e entrzo no sistema de cinco maneiras:

1) A metade dos recursos a serem repassados pelo Governo Fe
deral, através do FNDU, sao resultantes de um empréstimo reembol
savel, cénscguido junto ao Banco Interamericano de Reconstrucao
e Desenvolivimento — BIRD, que participarad assim com trinta e cin
co por cento dos recursos do Projeto.

2) L cxigido um cmpréstimo de no minimo vinte por centopara
asscgurar a participocao do BlI. Ver Manual Setorial de Projctos

dge Infra-sitrutura Urbana o Comunitaria.
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1 - Os recursos para componentes de trénsportes serao trans
feridos do FDTU pela EBTU (com autorizacgao expressa da
Spu).

2 - Os recursos para componentes de infra-estrutura urbana
e comunitaria serao transferidos do FNDU pela SDU através

do BNH, gque atuara como agente financeiro da SDU.

3 - 0Os recursos para outros componentes e todos os equlpamen

tos serao transferidos do FNDU pela SDU.

4 - Os recursos locais de contrapartida de fontes estaduais
e municipais seao depositados diretamente pelos Estados
e Municipios e

5 - Os recursos de contrapartida obtidos do BNH mediante em

préstimos serao liberados diretamente pelo BNH.

© Impacto Financeiro sobre os Governos Locias

Este Projeto considerou o impacto financeiro que a exe

cucao dos projetos poderia causar sobre Os governos locais. As
sim, a conclusao de componentes visando a melhoria de Administra
¢ao municipal, e em especial, do aumento da receita prdpria, a
través da organizagao/atualizacao dos cadastros, tem como obje
tivo o fortalecimento das Prefeituras, no que diz respeito a
sua capacidade de atender os compromissos resultantes do Proje
to. '

A experiéncia obtida nas cidades que participam do Pro

grama indicam que as receitas fiscais de cidade deveraoc crescer

significativamente apds a execugao de melhores levantamento ca

dastrais, que resultarao cm aumentc da arrecadagéo, do imposto
predial, mediante redugac da sonegacado e atualizagao dos valo
res venais. Em cOnscquencia , a amortlzagéo de empréstimes do
BNH e o desembolso de recursos proprios, constituira apenas

uma pequena saida anual de recursos.




e Recuperacao de Custos, Capacidade de Pagamento Familiar e

Possibilidades de Repeticao

Substancial parte dos recursos totais aplicados na implan-

tagao dos componentes, deverao ser recuperados dos beneficarios

finais, muito embora a maior parte dos dispendios (70%) seja
realizado pelo governo federal a fundo perdido. Os custos  se-
rao recuperados, onde possivel, para os governos locais, que

os utilizarao para a promogao do desenvolvimento local, de pre
ferencia em investimentos beneficiando a populagao de baixa ren
da, mediante a criagao de um Fundo Municipal de Desenvolvimento

Urbano (FMDU).

Para que seja possivel recuperar custos, os coamponentes de
vem adotar padroes compativeis com a capacidade de pagamento das
familias, de modo a permitir a recuperagao de custos e possibi

‘litar a repetigao do Projeto.

. Recuperacao de Custos

DeVido a natureza de diversos componentes, nem sempre se
r& possivel recuperar custos de uma forma direta. Cada componen
te devera ser estudado individualmente, guando se verificara a
possibilidade/conveniencia de recuperar custos. A seguir, apre-

senta-se, exemplos de estudos ja realizados.

Distribuic¢ao de Alimentos - Todos os custos diretos rela

| tivos & criacao e operacgio do

sistema serao recuperados pelo atacadista (COBAL) através de
prego por atacado. Os recursos para investimentos desta catego-
ria serao repassados sob a forma de empréstimo as unidades exe
cutoras e reembolsados ao I'NDU acrescidos de juros, a uma taxa
real. Os custos dos investimentos em feiras livres serao recupe
rados através de uma taxa diaria de aluguel de barracas. Um fun
do ¢e depreciagao permitirad a reposicao de barracas, instrumen-
tos ¢ carros de mao. Os custos recuperados dos locatérios de bar
racas scrao mantidos pela COBAL para uso na expansao de suas

operagoss.




Infra~-estrutura Industrial - Os custos serao recupera-

dos atravées do prego de

venda dos loteslindustriais. Quando houver nos investimentos com
ponentes nao fisicos, como por exemplo, assisténcia técnica, de
- verd ser estudada a recuperagado de parcela dos gastos correspon
dentes. Os recursos serao repassados secb a forma de empréstimo
~as entidades executoras e recuperados para o FMDU com acrésci=-

mo de juros a uma taxa positiva real.

Assisténcia Técnica & Pequenas Empresas - As taxas da
Assisténcia téc—

nica proporcionada ao beneficiario abrangem desde taxas simbO-
licas para micrdempresas a taxas de custo integral para empre

sas méedias.

Assisténcia Técnica e Aparelhamento de Cooperativas - Se

rao

reembolsados todos os custos, uma vez gue todas as cooperativas
deverao tornar-se financeiramente vidveis. Além disso, as Coope
rativas criarao fundos de reserva para educagao, comercializa-
cad e tecnologia, sobre a renda liquida, para garantir o cresci
mento sustentado de suas operagOes. Os recursos serao repassa-
dos as cooperativas sob a forma de empréstimo e inteiramente

recuperados (com juros) para o FMDU.

Treinamento de Mao-de-Obra — Sera cobrada apenas uma ta-
xa simbolica de cada estudan

te, no inicio do curso.
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Agua e Esgoto - As taxas de ligagao e as tarifas mensais
de agua e esgotos cobrirao todos os custos

diretos, corrigidos. Sempre que necessario, esquemas deverao -

ser montados com as companhias de agua e esgotos, visando a re
dugao de tarifas, de modo a se obter a adequacao do Projeto a
. capacidade de pagamento dos usuarios.

Saneamento - A recuperacgao de custos & obtida mediante

pagamentos mensais pelos beneficiarios di

retos. Esquemas alternativos para pagamento deverao ser monta -

dos, podendo incluir o fornecimento de mao-de~obra,material de

construgao, etc.

Drenagem - A recuperagao dos custos serada obtida atra

vés da redugao dos custos de manutengao e

pelo aumento dos impostos municipais resultantes no aumento do
valor das propriedades imobilidrias. Os aumentos da receita tri
butaria poderiam ser transferidas pelos municipios ao FMDU,sob

a forma de dotacgoes.

Transportes - Sao financiados com receitas federais -
(FDTU) provenientes da cobranga de taxas
dos usuarios das estradas e neste sentido nao sao objeto de re

cuperacgao.

Lixo - Os custos da coleta e disposigao do 1lixo,
serao recuperados dos beneficiarios dire

tos sob a forma de taxa.

Urbanizagao de terrenos - Serao recuperados mediante mensa
lidades pagas pelos beneficiari-

os diretos de acordo com os procedimentos padronizados do BNH
gque incluem uma taxa de administragao de 4% e um prazo de amor
tizacao de 20 - 25 anos a taxa real de juros de 1% ao ano. deve
rao ter acesso a estes componentes, as familias com renda até
3 salarios minimos mensais. Poderao ser adotados os subsidios-
cruzados, como por exemplo, entre lotes comerciais. Devera ser
criado um fundo de protegdo contra riscos, que protegera contra
guaisquer possiveis inadimplementos por parte dos individuos sem

emprego certo e que venham a ser aceitos dentro do Projeto.

Instalagoes Comunitdrias- A recuperacgao de custos variara -
de acordo com os canponcites. No  ca
so de escolas, por exemplo, nao deverda haver recuperagao. Para

outros componentes deverao ser montadeos esquemas adequados.

Unidades de Adminstracio de Projectos - Nao haverd recupera
¢ao direta dos cus

tos.
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Mclhoria Administrativas - Recuperados indiretamente, pelo au
mento da eficiéncia da administracao

local.

Levantamentos Cadastrais - Recuperacao através do aumento da re

ceita produzida pelos impostos.

. Capacidade de Pagamento

Os princivais servigos a serem proporcionados devem situar -se
dentfaydavcapacidade de pagamento de familias com renda muito
baixa. Em decorréncia, os padroes dos projetos executivos devem
ser coerentes com essa realidade, isto &, ser simples em sua con
cepgéo, de modo a serem obtidas redug5es nos custos finais. As
consideracgoes a sequir se aplicam aos projetos executivos de in
fra-estrutura, muito embora diversos componentes incluidos na ca
tegoria de geracao de emprego e renda possam ter seus custos recupera -
dos, total ou parcialmente. Por exemplo, no caso das taxas de
ligagao de agua deve ser procurado um meio de serem reduzidos os
custos e ampliado o prazo de pagamento do servigo. Tal medida,
devera contribuir para reduzir o nuimero de familias incapacita
dos de se ligarem as redes de agua. O aumento do nimero de mora
dias ligadas deverd permitir um fluxo de receita que mais do que

compensara as reducoes nas taxas de ligagao. De um modo gual,con

sideram-se acessiveis os sistemas de distribuicao d'agua de o
pagamento for inferior a 5% da renda familiar. Incluido-se os

servicos de saneamento, o limite da capacidade de pagamento deve
estar ao nivel de 7%.

Os planos financeiros para urbanizagao de terrenos devem ser
tanbém compativeis com a capacidade de pagamento das areas mais
pobres. O BNH possue experiéncia neste particular e os limites

estabelecidos em seus programas, devem cer considerados.

o Possibilidades de Repeticao - O Fundo Municipal de Desenvolvi

mento Uxrbano. (FMDU

Os recursos provenientes da recupercgao de custos dos bencficia
rios finais, serao canalizados para a criagao do Fundo Municipal
de Desenvolvimento Urbano (FMDU), gue possibilitara a repetigao
do Projeto em bases continuas, reforcando a promocao do desenvol
vimento urbano em cidades esiratécicas.

A criagao de um fundo com normas especificas para selegao de

investimentos, reduz o risco de que o fluxo de recursos cria
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dos pelo Projeto CPM/BIRD possa ser desviado para outros usos.

Assim, o0 Fundo se destina a oferecer uma garantia de que os re

cursos serao utilizados em componentes semelhantes aos indica-
dos neste Projeto.
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Entretanto, nao € possivel estabelecer regras operacionais

finais para cada FMDU, uma vez gque serao diferentes em cada ci

-

dade. Durante a execugao do Projeto sera mantido um didlogo com
as cidades para estabelecer regras operacionais e as cidades e
estados serao estimulados a fornecer capital inicial ao fundo.
Como sugestao, sdo listados a seguir alguns principios gerais pa
ra estabelecimento do FMDU. |
- 0 FMDU ficarad segregado da receita geral do municipio e
sera mantido em uma conta especial, que mantenha o va-
lor real do fundo;
- futuros investimentos a serem financiados pelo FMDU se-
rao selecicnados por 6rgao eséecialmente criado, em con ,
junto com a Unidade de Administracaoc de Subprojeto, a E

qual assegurara que tais investimentos:

i) prevem recuperacao de custo;
ii) tém alto impacto sobre a pobreza e
iii) incluem uma proporca@o minima de componentes de geragao
de renda, selecionados de acordo com critérios especi
ficos, como por exemplo, baixo coeficiente capital -
trabalho, baixo nimero de empregados por empresa e :

importancia do projeto proposto para a economia local.

- em gstados onde participem dois ou mais municipios, o or

ganismo decisdrioc sera constituido de representantes do

: 3 : - . ey -
estado ¢ dos municipios. Sera garantida uma proporgac mi-

nima de recursos para componentes qualificados e o Esta
do cgntrolaré suficientes votos para assegurar Jue, cm-
‘bora possa perder a votagao por decisao unanime dos muni
cipios, nenhum municipio poderd ser impedido de partici
par pela maioria dos outros.

Os FMDUs comecarao a ser formados lentamente, uma vez que
a recuperagao de custos so tera inicio apds a  execugao
dos Subprojetos. E pouco razoavel esperar que esses un-
dos proporcionem todos 0Os recursos para investimentos nas
cidades. Espera-se porém, gue tais recursos permitam e}
inicio da prestacio de servicos bisicos as populagoes ur-
banas pobres. Nos anos iniciais de formagao do fundo, doin
¢Oes or¢amentarias dos estados e municipios acelerariom  ©

processo de sua consolidagio.




PARTE III

SISTEMATICA DE PREPARACAO E ANALISE DOS SUBPROJETOS

A - CONCEPGAO E ELABORAGAO DE ESTUDOS

Os. estudds devem ser concebidos e preparados por equipes 1o
cais, multidisciplinares, com viveéncia nos problemas do espago
urbano objeto de intervengao. O projeto,aoc preconizar a par-
ticipacao de técnicos da propria cidade, visa assegurar que as
decisoes adotadas em todos os niveis, refletem o  conhecimento
profundo da realidade local, dificil de ser apreendido por egqui
pes estranhas a cidade, em curto espago de tempo. Além disso, &
indispensavel que a comunidade participe efetivamente nas diver
sas fases do Projeto, através de seus lideres e representantes,
formais ou nao.

Deve se levar em conta que,‘a simples preparagao do espacgo
fisico € insuficiente para resolver os problemas urbanos, resul
tando na melhoria da gualidade da vida dos usuarios de tal espa
¢o, especialmente da populagaoc mais pobre. De. um modo geral, os
esforgos para melhoria do espago urbano, nao sao capazes de, por
exemplo, conduzir a uma ativagao das atividades produtivas. Quan
do, no processo de planejamnento, sao adotadas medidas para es-
timulo das atividades econOmicas, estas, muitas vezes, se vVvVOl-
tam para a criagéo de equipamentos e programas sofisticados tais
como distritos industriais, areas de turismo, centros canerciais,
etc., que excluindo a mao-de-obra nao especializada, adotando o
uso intensivo de capital, jamais conseguem incorporar ac siste
ma produtivo as camadas periféricas da comunidade.

A simples melhoria "pontual"” nos equipamentos de infraestru
tura, sem a correspondente ativagao de economia urbana,pode ex—
pulsar a populacao menos favorecida para areas ainda mais ca-
rentes, através de desequilibrios no mercado imobilidrio urba-
no, haja visto o incremento no valor dos terrenos e © acrescimo
nos custos dos servigos urbanos, sem que haja um aumernto na ren
da real da populagao atingida.

O papecl a ser desempenhado pelos centros médios nogqguadro do
desenvolvimento brasileiro, como focos irradiadores do proces-
s0 de modernizacgao, desecentralizagao da economia, redireciona-
mento dos fluxos migratdrios, duntre'outras responsazilidades que
podem lhes scr atribuidas, so sera conseguido quando a  ativagdo

da cconamia local, for suficientc para gerar emprcego e renda para




a populagao existente e adquela resultante de scu crescimento vege
tativo, acresido de oportunidades de trabalho capézes de atrair
a populagao migrante de outros niicleos urbanos e da area rural.
Por sua vez, & impossivel visualizar a criacgao de empregés sem
‘a melhoria do espaco fisico, capaz de gerar economias externas
e garantir bons niveis de qualidade de vida da populacao.

Qutro ponto importante a ser considerado na concepgéo des
estudos, e a necessidéde de inserir os habitantes da cidade na
produgao de bens e servigos, visando nao sd o mercado local, mas
também a sua area de influéncia, integrando a cidade & sua hin
terlandia. Assim os efeitos multiplicadores de tal intervencao
econdomica deverao extrdpolar a area da cidade, criando umy liga-
¢ao de interdependéencia com os subcentros e nlicleo que lhe sao
periféricos.

A intervengao pretendia no espago urbano, deveria, entao,
se dar a partir de intervencgoes nos setores produtivos de econo
mia, permitindo, de preferencia, a incorpora§§o dos segmentos me
.nos favorecidos do sistema, seja como produtores, seja como con
sumidores de bens e servigos, inclusive dos servicos tipicamen-
te urbanos. As melhorias fisicas dever3o estar atreladas & ex-
pansao e diversificagao dos setores economicos.

Conforme ja foi dito, a tarefa de propor e justificar inves
timentos & de responsabilidade das autoridades municipais e/ou
estaduais, as quais desenvolverao um conjunto de estudos neces—
sario a implantacao do projeto. Nestas tarefas, contarao com a
assisténcia das agencias municipais e/ou estaduais de planejamen
to, das unidades executoras dos Orgaos Federais Setoriais e da

ubsecretaria de Desenvolvimento Urbanc - SDU, do MINTER.
B. DIRETRIZES PARA AVALIACAO DE SUBPROJETOS

Todo o Componerite de Subprojeto proposto para financiamento
nos temos do Projeto sera objeto de uma primeira triagem: (a)
pela SG/MINTER no sentido de assegurar sua contribuigio aos ©b-
jetivos do Projeto e sua compatibilidade com a estratégia de
desenvolvimento urbano do Municipio em:questéo; e (b) pelo RIRD,
no sentido de assegurar sua compatibilidade com a politica do
mesno. Os componentes do Subprojeto considerados aceitaveis se
gundo estes critérics, serao analisados pela SDU e Orgacs Seto
riais Fedecrais de acordo com as diretrizes agui contidas. Serao
aceltos para financiamento nos termos do Projetce apenas os Com

ponentes de Subprojetos analizades de acordo com as presentes
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diretrizes e gue atinjam critérios satisfatdrios de elegibili
dade.

Componentes de Infraestrutura

. Principios Gerais

A analise de componentes de Subprojetos de infra-estrutura ,
tera como principio geral,‘alcangar os cobjetivos do Subprojeto ao
menor custo e extender a provisao dos servigos de infra- estrutu
ra a "populacdao urbana pobre".

Entende-se o termo "populacazo urbana pobre", aquele segmento
da populag¢ao urbana que reside em areas de baixa renda e que pos
sui uma raxkifaﬁli@rxmxmalrmm©r<3matrés\mmesca salario minimp-
regional. Os componentes deverao ser tecnicamente justificaveis,
vidveis em termos econdmicos e/ou financeiros e alcangar o maxi

mo retorno dos investimentos diretamente dos beneficiarios.

. Impacto sobre a Pobreza Urbana

Os componentes de Subprojetos de infra-estrutura deverao ca

nalizar o maior numero de beneficios possivel a populagao urbana '

pobre. A maneira mais direta de fazé-lo €& identificar e mapear
as areas de pobreza urbana, isto &, onde menos 70% da populacao,
possue renda familiar inferior a trés salarics minimos regiona
is localizando os componentes de Subprojeto nessas areas. Este
procedimento devera ser adotado particularmente para componentes
de abastecimento d'agua, fossas sépticas, eletricidade, equipa
mentos comunitarios e pavimentacao. Componentes desta natureza -
nao localizados em areas de baixa renda deverao apresentar justi

ficativa especial. Outros componentes, como corredores de trans

portes, drenagem e coleta de lixo nao sao alocados tac facilmen |

te. O impacto dos componentes de transporte sobre a pobreza urba
na sera maximizado pela énfase em transporte coletivo: nos com
ponentes relativos a residuos solidos, a extensao dos servigos -
devera enfatizar &dreas de baixa renda e deverao ser adotadas me
didas para conservar a renda de pessoas cuja principal atividade
€& baseada na coleta de lixo; e para componentes dec drenagem deve
ra ser dada prioridade para areas de baixa renda. Nos componen
tes de lotes urbanizados, o impacto sobre a pobrcra urbana sera
assegurado através dos critérios de elegibilidade. O principio -
Lisico € gue apesar de nem todos os componentes virca a  benefl

iar diretamente ou exclusivamentc & populagado vrbana pobre,deve

c
ra scy demonstrado que a principal énfase do  pacote total ao

.
Subpiojeto ¢ a canalizacio de boeneficicos para agquele segmento da

populucio urbana.
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. de de pagamento da populagao urbana pobre, especialmente daque

3 . ~ - -~ ~ ' R
.Especial atengao devera ser dada as relagoes entre solucoes de 1

baixo custo para a provisao de servigos, mecanismos de retorno

dos investimetnos e capacidade de pagamento; Nem todos os paco

tes de solugOes de baixo custo serdo compativeis com a capacida a0

las familias com renda menor que um saldrio minimo. Uma vez iden
tificados as solugoes de menor custo deverd ser prestada espe-
cial atengao a criagao de mecanismos inovadores de retorno de
investimentos e de uma combinacao apropriada de componentes de
Subprojetos e padroes (standards) diferenciados no sentido de es
tender os servigos a maior faixa possivel da populagao urbana po |
bre. Devera ser tomado especial cuidado para minimizar a desagre |
gagao da estrutura fundiidria existente ocosionada por incremen E
tos nos pregos de terrenos decorrentes da implementacgao dos Suf;j
projetos. Para diminuir este tipo de problema, poderac ser adota g
dos prgcedimentos como legalizacao da posse da terra e a provi- i
sao de servigos de infra-estrutura urbana em areas de baixa ren- I
da de maneira ampla, no sentido de evitar pressoes indevidas em
precos da terra causadas por uma promogao desigual em poucas des

sas areas.

»

. Elaboragao de Projetos Executivos

Na elaboragao dos projetos executivos, & importante examinar

BT

diversas propostas no sentido de explorar alternativas de pa-
droes, niveis de atendimento dos servigos, materiais, processos !

construtivos e custos, para que a solugao de baixo custo mais J
apropriada seja encontrada. Esta poderd ser determinada, em areas
muito pobres, pela capacidade de pagamento dos beneficiarios.

Por exemplo, bicas de dgua comuns ao invés de ligagoes domi

ciliares; fossas secas (através de auto-construgao) ao inves de g
sistema sépticos. Alternativamente, pode ser apropriado e finan- ”
ceiramente viavel oferecer aos usuarios de uma mesma area uma va
riedade de solugdes. Em todos os casos, os projetos deverao ser
avaliados em fungao de sua compatibilidade com as nccessidades e

disponibilidade financeira da pcpulagido alvo. Deverao ser também,

analisados quanto ao uso de materiais de baixo custo, produzidos
localmente ao invés de importados e quanto a simplicidade de
técnicas construtivas qgue explorem operagoes de auto —construgao
(mutirao) ou mao-de-obra local nao cspecializada ou semi-especia
lizada. Além disso, os termos de rcoferéncia para projetos deve
rao ser examinados quanto aycapacjﬂade e padroes de atendimentos
(por exemplo, sistcmas de abastecimento d'&gua deverao ser dimen
sionados para niveis de consumo real em arcas de baixa renda ao

contrario de screm adotadas normas nacionais ou intornacionaioc).




Em termos gerais, o dimensionamento da infra-estritura deverd ser
retrito ao minimo necessario (por exemplo, em areas de baixa ren-
da, vias de duas pistas ao invés de quatro pistas). Regulamentagao
especial devera ser -introduzida, onde ainda nao tenha sido, para
permitir o uso de padroes mais baixos em areas de baixa renda. Os
projetés deverao ser analisados, em seus aspectos fisicos, quando
a eficiéncia do partido geral (layout) adotado, tanto no que se
refere a componentes de Subprojetos de ‘infra-estrutura como de edi
ficagoes. Por exemplo, os componentes de lotes urbanizados deve-
rao maximizar o nimero de lotes e a &rea til e minimizar a ex-
tensao das vias e das redes de servigos; nas edificagdes, o espa
¢o para circulacao devera ser minimizado através de um partido ge
ral compacto e eficiente. Padroes e investimentos mais elevados po
derao, em alguns casos ser justificados como maneira de reduzir
despesas de manutengao e operagao. Estes casos deverao ser docu-
mentados quanto & relagao dos custos alternativos de implantagao
e operacao e quanto & disponibilidade de recursos locais e finan-

ceiros para manutengao.

. Andamento dos Projetos Executivos

A .causa primeira de atrasos na execugao de componentes de
Subprojetos & o atraso na obtengac de projetos de engenharia fi-
nal para infra-estrutura, Devera ser estabelecido um ‘cronograma
de elaboracao dos projetos de engenharia final e o trabalho na-
gueles componentes de Subprojetos que serao executados primeiro
deverao ser iniciado o mais cedo possivel, subsegllente a sua apro
vagao pela SDU.

Terra - A anadlise deverd assegurar a disponibilidade de ter-

ra suficiente e adequada e da necessaria infra-estrutura basica
(por exemplo, eletricidade, drenagem e abastecimento d'agua enm
componentes de lotes urbanizados); a assessibilidade a area (por

exemplo, transportes coletivos para areas de emprego em componen
tes de habitagéo); gue O custo estimado da terra seja razoavel,
e que tenham sido adotadas medidas adequadas para indenizar e re-

locar familias desalcjadas pelo componente.

. Estimativas de Custos

Todas as estimativas de custos serao analisadas quanto a
seu realismo ¢, sempre que possivel, comparadas com  expericncias
recentes. Custos unitarios deverao ser calculados e comparados can
componentes de Subprojeto similares, em outras cidades. Custos de
projctos e de fiscalizacio deverao ser mantidos em niveis razol-
velis, gue estejam de acordo com procedimentos usuais. O nivel do
Pro
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analisadas para assegurar que traduzem uma estimativa rea

lista de eventuais incrementos de custo.

Procedimentos de Licitacoes

Qualquer procedimento de licitagdes ou  concorrén
cia que nao corresponde aos procedimentos padroes de Proje

tos devera ser registrado e justificado.
Retorno dos Investimentos

Em termos gerais, -os componentes de Subprojetos de
verao recuperar de seus beneficiidrios diretos a maior pro
porgao possivel dos investimentos e dos custos de operagao.
Em componentes de abastecimento d'agua, esgotos, eletrici
dade, sépticas e lotes urbanizados, o retorno dos custos
totais devera ser alcangado'através de tarifas diretas = e
taxagao aos beneficiarios. Em componentes de drenagem, o
retorno dos custos devera ser maximizado através do aumento
de impostos sobre a propriedade da terra beneficiada. Em
componentes de equipamentos comunitérios}(como post9s " de
saide e centros de desenvolvimento infantil deverd ser ten
tado o retorno de parte dos custos de opera¢ac e manutengao
através de cobranca de taxas e do uso de trabalho voluntd
rio. Os componentes relativos a transportes, escolas e estu
dos especiais geralmente nao irao proporcionar nenhum retor

no direto.

Capacidade de Pagamento

0 éxito do projeto executivo do componente de Sub

projeto depende de se considerar nao sO as necessidades da

populacao urbana pobre, mas também a disponibilidade de re.

cursos financeiros. Na maioria dos casos, um conjunto de
componentes de Subprojetos e convenientes padroes fisicos
diferenciados serd necessario para possibilitar o etendimen
to em servigcos para mais ampla parcela da populagao urbana
pobre. Os componentes de abastecimento d'agua poderdo combi
nar ligs¢oes domiciliares em unidades de vizinhancas cujos
moradores sejam capazes de paga-las, com bicas comuns, liga
¢Oes em condominio ou com fluxo de agua limitado, nas arcas
de mais baixa renda. No atendimento a populagao extremamen
te pobre, pode se fazer necessario o uso de padroes mais

baixos do que os usualmente considerados accitaveis, no

‘sentido de proporcionar servigos compativeis com a capecida

doe paaanento dos moradores

-
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Ao contrdrio de uma total melhoria das favelas, os componen
tes deverao se concentrar em itens da mais alta prioridade
como abastecimento d'agua, legislagao da posse da terra ou
um posto de sadde. Solugoes inovadoras, em termos técnicos
e financeiros e diversidade de componentes de Subprojetos
Sao0 . essenciais ao atendimento da mais ampla parcela possi

vel da populacao urbana pobre.
Avaliacao Econdmica e Financeira

Os procediméntos a serem usados variam de componen
tes para componente. Em componentes de abastecimento d'agua,
esgotos e eletricidade, devera ser procedida uma analise
financeira levando em consideragao os custos de implementa
Cao e operacdo e a receita da companhia proveniente de
taxas de ligacao e pagamentos mensais dos beneficiarios, pa
ra assegurar que o componente nao se tornard uma carga fi
nanceira para a concessiondria. Em componentes de fossas sé
pticas, a analise financeira devera definir tarifas mensais
gque permitem © retorno de seu custo total em um periodo
razoavel de tempc. Em componentes de coleta de lixo, a ana
lise financeira devera definir taxas de coleta capazes de
cobrir os custos de operagao e manutencao de componentes
incluindo uma reserva para depreciagao de capital. Em com
ponentes de transporte, devera ser procedida uma analise de
custo/beneficio, incluindo custos de implementacaoc e manu
tencao e, como estimativa dos beneficios, econcmias em cus
tos de operacao dos veiculos, custos de manutengao de vias
{(guando for o caso) e tempo de viagens. Quando for possi
vel, os beneficios deveriZo ser divididos por tipo de veicu
lo e faixa de renda. Em componentes de drenagem, uma anali-
se custo/beneficio deverd ser procedida, incluindo custos
de implementacao e operagao e, como estimativas de benefi
cios, redugdo de custos de manutencac, valorizagao de terre
nos ou propricdade beneficiadas pelo. controle do cheias ou
erosdo. Em componentes de lotes urbanizados deverao ser pro
cedidas analise financeira e econdmica. A anadlise econcmica
devera comparar os custos do componcnte, com os beneficios
em termos do valor do mercado dos lotes produzidos. A ana
lise financeira devera asscgurar viabilidade financeira
do componente do ponto de vista da companhia de habitagac -
local. Em componentes de infra-estrutura para os quais é
inviavel o dimensionamento e avaliacio dos beneficios( por
exemplo, postos de satde, escolas, ctce.) devera ser domons
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| dos através de operagao com taxas de juros convenientes. E

a operagao e manutengao

Avaliaqao da Pobreza Urbana

Em cada componente de Subprojeto, deverao ser pre
paradas estimativas do nimero e proporgio relativa (percen
tual) da populagao urbana pobre gque atualmente nao dispoe
do servigo (por exemplo, dgua) e que serda atendida pelo com
ponente. Deverao ser fornecida estimativa tanto da propor
¢ao dos custos do componente que irao gerar beneficios a
esta parcela da populagao, particularmente gquando estiverem
sendo providos diferentes padroes de servigos para diferen

tes faixas de renda.

Componentes de Geracao de Emprego e Renda

Principios Gerais

|

A diretriz gerél para a analise de componentes de
Subprojetos de geragéo de empregoe e renda, define que cada
componente devera criar empregos e/ou renda através de umn
processo produtivo, isto &, aumentando a produtividade e re
duzindo custos. Nao & suficiente a transferéncia dos lucros
de uma dada operagao de um grupo para outro (por exemplo ,
pela eliminagao de intermediirics) sem que seja criada uma
real redugao dos custos e aumento da produtividade. Os com

ponentes deverao ser viaveis em termos técnicos, econdmicos

{ e financeiros. Os custos dos componentes deverao ser recupe

- preferivel que uma parcela significante dos empregos e au
mentos de renda criados seja recebida pela populacgao urbana

pobre.

Relagao com a Demanda do Mercado

Devera ser procedida uma analise de demanda de mer
cado para assegurar a comercializacao da produgao e parc
identificar as potencialidade de mudancas em pregos de ven
da. Deverao ser examinadas fontes de dados relevantes e
verificada a validade dos dados. Devera ser tomado cuidado
para evitar o frequente erro de usar a média simples,nao sO
para representar distribuigoes irregulares bem como servir
de dado (input) para relagoes nao lineares. Aumentos, tanto
em produgao como em produtividade, deverao ser criticamente
comparados com a capacidade dos produtores. Todos os fluxos
scja para comcrcializagao, producao, treinamento, ctc., de

verao ser verificados gquanto a racionalidade.




~com custos unitarios de componentes semelhantes. Todo o es

Capacidade Gerencial

Um dos fatores mais criticos para o sucesso de um
componente de Subprojeto é a capacidadé gerencial. O geren
ciamento competente & importante em todos os componentes de
geragéo de emprego, especialmente quando se referem a orga
nizagoes tipicamente suscetiveis a problema gerenciais como
cooperativas e associagOes. Caso as empresas a serem assis
tidas estejam atualmente operando, seus registros adminis
trativos deverao ser examinados € prevista adequada assis
téncia técnica para a solugado de eventuais problemas. No
caso de criagao de novas empresas, deverdo ser estabeleci

dos procedimentos para identificag@o e contratagao de  pes

soal administrativo competente. Devera ser levada em consi

deragao e criacgdao de programas de desenvolvimento e assis
téncia técnica gerencial. Como o objetivo de identificar os

problemas em um estagio inicial, devera ser previsto um ri

goroso sistema de acompanhamento gerencial e financeiro
com critérios de desempenho pré-estabelecidcs e com a res
ponsabilidade de receber as informacgoes de saida (output)

de acompanhamento , prestadas a Unidade de Administragao do

Subprojeto.
Elaboragao de Projetos Executivos

- Todo o esforgo deverad ser feito para que solugoes
de menor custo sejam encontradas. Isto envolve a revisaodas
estimativas de custo para terra, edificagoes, pessoal, cré
tido, etc., no sentido de verificar que: (a) os padrdes nao
sejam superdimensionados (b) as gquantidades tenham sido

restritas ao milimo necessario, e (c) os custos unitarios re

presentam os menores precos disponiveis. Deverd ser feito
todo o esforgo possivel para que sejam usadas edificagces
existentes ou alugadas antes da construgao de novas insta

lagoes, projetos padronizados sejam adotados, o volume de
paredes e espacos abertos seja roeduzido, sejam utilizados
materiais e processos construtivos locais e numerosas rela
¢oes de pessoal sejam avaliadas. Sempre sera de grande uti
lidade o uso de custos unitarios gque possam ser comparados
for¢o devera ser feito para minimizar os investimentos ini
ciais e para reinvestir os lucros do neg6cio na aguisicgaoda
ativos adicionais. As atividades de exccugao dos componen
tes deverao scor programadas em fases, no scentido de evitar
a supcrposicao de atividades scquenciais. Os requisitos ge

rais referentes ao decenvolvimento dos projetos, terras, ¢s

oy il vt ery
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timativa de custos e procodimentos de licitagoes sfo similares om componentes
de gcragio de emprego e renda, 'de infra.estrutura e foram vistos anteriormen-
te,

Avaliacdo Financeira

o) objeti?o da anilise financeira & assegurar que o investimento -

produzira uma empresa ou entidade capaz de atuar dentro do sistema de mercado.

Todos os custos de implementacdo e operacao deverao ser incluidos (isto &, -
projetos, terrenos,construcao, equipamentos, crédito,estoques iniciais, pessoal-
e outros custos de operacdo bem como assisténcia técnica estudos e fundos -
de reserva). Em componentes cujo dbjetivo & a expansao de operaghes existen -
tes, apenas os custos adicionais de expansao deverao ser incluidos; custos de
incerteza deverao ser excluidos, O fluxo de caixa liquido devera ser pro-
jetado para todo o periodo de duragdo do componente e sua viabilidade finan -
ceira verificada, especialmente nos anos iniciais de implantagao, A taxa in -
terna de retorno financeiro deverd ser calculada e utilizada como instrumento
de diagnbstico para identificar problemas e investigar maneiras de melhorar o
componente, Deverd ser examinado um conjunto de razodveis hipdteses quanto a
vendas,precos alteracSes de custos e imprevistos, Deverado ser determinados -
fundos de reserva adequados para riscos, expansdo e reposigao do capital esta
belecidos cronogramas para sua formacdo a partir de contribuigoes dos lucros-
liquidos. Deverad ser tomado cuidado para evitar o conflito entre os objetivos
de aumentar os precos pagos aos produtores (especialmente em cooperativas) e

de reduzir os precos finais para os consumidores, colocando em risco a viabi-
lidade financeira, Deverad ser identificado qualquer risco relevante que venha
a carorometer a viabilidade financeira do enpreendimento e serem adotadas me-

didas para minimiza-los.,
Retorno dos Custos

Em cada componente de Subprojeto espera-se da definigdo de meca -
nismos de recuperacio de custos, o retorno das despesas COm Sua eXeCugao mais
una taxa de juwros aplicada ao principal para o Fundo Lccal de D@senvolvimehha
a ser usado em novos projetos. Os detalhes do mecanisno (periodo de amortiza
cdo, de caréncia, etc.) deverao ser desenhadns, para cada caso especifico, -
mas é descjavel que o camponente inicie a amortizagao de seus custos dentro -

do periodo de execugao do Subprojeto.
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Avaliacao EconOmica

A andlise econdomica devera quantificar os espcra
dos aumentos da produgao e as redugles de custos devidos
a cada componente de Subprojeto. A produgao gerada fora de
empresas assistidas pelo componente devera. ser eliminada
de estimativas de beneficios totais. Por exemplo, o benefi
cio econdmico de cooperativas de pesca nao devera incluir
a atual producgao de peixe que serd canalizada através da
cooperativa, mas apenas o aumento da produgao de peixe ou
redugoes reais em custos de distribuicdo atribuidas ao com

ponente. Em componentes de assisténcia técnica, os benefi

cios deverao incluir o esperado crescimento das vendas ou
redugao de custos, resultante da assisténica técnica. As
estimativas deverao ser baseadas em experiéncias em situa

¢oes similares. Em componentes de treinamento de mao-de - o
bra, os beneficios deverao incluir estimativas de aumento
de renda devido ao programa, em cinco anos, baseados na ren
da atual dos treinandos em potencial e trabalhadores com
especialidade nas quais o treinamento € oferecido. Transfe
réncias finénceiras (como taxas) deverao ser eliminadas dos
custos econémicos. Deverao ser calculados indicadores econé
micos, incluindo o valor liquido atual, a taxa interna de

retorno e a relacao custo/beneficio.
Avaliacgao da Pobreza

Em componentes de Subprojetos aceitaveis em termos

econdmicos e financeiros, o impacto a pobreza urbana deve

ra ser calculadoc. Os indicadores-chave para tanto sao: (a)

para componentes de criacao de empregos, o numero de empre
gos criados e o custo de capital (incluindo crédito) por
emprego criado; (b) para componentes de gerac¢ao de renda, ©O
valor adicionado repartido com renda e os beneficios margi
nais”para a populagao alvo. A base para a estimativa de em
pregos criados devera ser documentada, usando-se experién

cia existente em setores similares.

Componentes de Administracao Municipal

Componentes de Subprojetos de Administragao munici
pal sao de andlise mais dificil, mas aplicam—-se os MEesmos
principios gerais ja enunciados. Os cobjetivos do componente
deverao ser alcancados sob o mais baixo custo. Programas pa
ra identificar problemas ¢ implementar solugoes na adminis-—
tracao municipal deverdo enfatizar o contexto local, evitan
do ecpecialmente o uso de tecnoloyia sofisticada que cxceda

a capacidade local de abscorvi-la e opera-Jla. Os conponen
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tes deverao ser simples. Os beneficios potenciais deverao,
. . na medida do possivel, ser identificados e quantificados,

especialmente em componentes destinados a melhorar a arrcca

A AR P e ] e

dagao municipal. Os componentes deverdo ser preferencialmen

te concentrados em administracao e financas do que em edifi

B Ll

- cagao (por exemplo, centros administrativos).
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B 4] Diretrizes Diversas
. Medidas Complementares
Todas as medidas complementares e agoes necessa

rias a execugao dos componentes deverao ser listadas e asse

gurada-a sua realizagao. Estas medidas incluem recursos £i

i . A s Yy

nanceiros para operagac e manutengac de servigos, regulamen
tagao de trafego, alteracoes de zoneamento, disponibilidade

de linhas de crédito, etc.

i

. Unidade Executoras

PR

A analise devera examinar todos os Orgaos que esta

S T -

rao envolvidos na ervecugao de cada componente. C objetivoda
andlise sera o de verificar a autoridade, competéncia e
capacidade das agéncias em arcarem com suas responsabilida
des, e se as relagoes entre elas possibilitem relagoes de
trabalho eficientes e eficazes. No sentido de bem executar
o componente, deficiéncias néssas areas deverao ser corri
gidas. Na analise das agéncias, €& importante considerar os
seguintes pontos: (a) suas caracteristicas formais, usual
VVVVV mente descritas em seus Estatutos Sociais ou Regimentos 1In
ternos; (b) sua capacidade técnica, indicada pelo tamanho
e qualificacao de suas equipes de niveis médio e superior;
(c) o desempenho, planejado e real, da agéncia nos trés ul
timos anos e uma avaliagéo de seu potencial futuro; (d) sua
posicao no contexto institucional em que opera; e (e) suas
relagoes internas e externas. A anadlise de medicdas de imple
mentagac, particularmente as que envolven coordenagao in
ter-institucional deveri considerar também as estruturas -
existentes, instrumentos de coordenagao ¢ controle e meca

nismos de redugao de conflitos.

. Coordenacao

Durante a analisc serd necessario examinar os — ar
ranjos que estarao sendo feitos para coordenagao geral, au

torizacao final dos gastos com os compenentes, compatibili



zagao de contas bancarias dos componentes, acompanhamento do
desenvolvimento dos componentes,preparacao de relatdrios de
geréncia, supervisao dos organismos de implementacao, solu-
cao de conflitos técnicos entre organismos (ao nivel local )
e preparagao de qualquer elemento adicional do componente
ou alocagao orgamentaria de se faga necessaria. A  Unidade
de Administragdo de Subprojeto serd criada para preencher es
sas fungoes. Esta Unidade deverad ser convenientemente locali
zada dentro da estrutura organizacional, seu chefe devera -
ser suficientemente experiente na organizacao e devera con
tar com um numero suficiente de pessoal convenientemente qua
lificado para o conjunto especifico dos componentes de Sub
projeto daquela cidade. Além disso, o sistema operacional -
concebido deverd permitir a Unidade intervir de maneira o
portuna e efetiva, concedendo ou negando as aprovagoes neces

sarias.
Impacto nas Tinancas Locais

Este elemento da analise devera eéxaminar a capaci
dade financeira das Unidades Executoras de executar cada com
ponente de Subprojeto, tanto em termos de despesas de capi -
tal, capacidade de endividamento (quando for o caso), dispo
nibilidade e fontes de recursos de contrapartida, como da ca
pacidade de custear eventuais despesas de operagac e manuten

gao.
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CRITERIOS DE QUALIFICACAO

Critérios gerais

Os componentes de Subprojeto somente serao aceitos pa
ra financiamento caso preencham os seguintes critérios,

de qualificagao, salvo outros casos a serem estudados.
Todo componente de Subprojeto devera:

(a) ser tecnicamente justificavel em termos de efica
cia do projeto e da operacao;

(b) ser uma solucdo de menor custo;

(c) maximizar a proporgao de beneficios canalizados di

retamente a residentes em areas de baixa renda;

(d) ser programado para execugao por organismos compe
tentes;
(e) ter previsto os necessarios arranjos para a provi

sao de recursos para cobrir custos de operagdao e

manutencgao.

Critérios Especificos

Os componentes deverao atender os seguintes critérios-

especificos de qualificacao:

Abastecimento de Generos, Infra-Estrutura Industrial e

Equipamentos e Assistencia Técnica a Cooperativas

(a) ser economicamente justificados, com um valor 11

quido atual positivo (a uma taxa de desconto de

11%);

(b) ter uma taxa interna de retorno financeiro positi
va;

(c) assegurar gue a soma das receitas biutas de todas
as fontes e de rendas nao operacionais liguidas
seja pelo menos suficiente para cobrir a soma de

todas as despesas operacicnais, incluindo manuten

¢ao e administracao, depreciagao e outros Ccustos
de operacao nao monetarios, necessidades de capi
tal de giro, pagamentos de juros e outros custos
devidos, amortizacao do principal (até o limite

nao coberto pcla depreciacao) todas as taxas ¢ pa

amentos devides como impostos, todos os dividen
b I




dos e outras distribuigées de lucros e todas as
despesas de capital para as quais nao tenham sido
assegurados recursos; | .

(a) asSegu;ar que as despesas do componente de Subproje
to serao feitas por empréstimo com uma taxa de  ju
ros nio inferior a 2% e nao superior a 6% sobre o
principal calculada de acordo com o indice das -
ORTN.

Assisténcia Técnica e Gerencial a Pequena Empresas e Coope

rativas

(a) ser economicamente justificados com um valor 1liqui
do atual positivo (a uma taxa de desconto de 11%);

(b) recuperar os custos, no minimo de acordo com a né
dia nacional do CEBRAE para firmas ecooperativas do

mesmo porte.
Treinamento de Mzao-de-obra

(a) ser economicamente justificados com um valor 1liqui
do atual positivo (a uma taxa de desconto de 11%);
(b) prever a cobranga de no minimo, uma taxa =~ nominal

para cada curso de treinamento.
Abastecimento d'agua e Esgotos

(a) possuir uma taxa interna de retorno financeiro,
num periodo de 25 anos, computada sobre os inves
timentos, inclusive recursos a fundo perdido, custos
marginais de oferta e de operagac e sobre receitas
de ligacoes, taxas e tarifas, ocu cobrir custos de
operagac e manutencao, usar tecnologia de baixo cus
to e sor executado por uma companhia que venha a
receber ndo menos que 5% sobre seu capital sccial -
apCs a execugao do componente;

{b) prever a cobranca de taxas de ligagao (pagas parce
ladamente, se necessario) suficientes para atingir
no minimo 65% das ligagCes em arcas Ce baixa renda

e de tarifas de acordo com a legislagac pertinente.
Fossas Sépticas

Recuperar o custo total atravis de pagamentos mensais dos

-

beneficiarics a uma taxa de juros igual a zero mais Ccorrg

¢cao monetaria, por um periodo nio execodente a 25 anos.




Drenagem
(a) ser economicamente justificados com um valor liqui
do atual positivo (a uma taxa de desconto de 11%);
. . AR
(b) ser acompanhados por incrementos nos valores avalia
dos de propriedades, refletindo a valorizacgao oca

sionada pelo componente, na forma de legislacgao pexr

tinente;
Transporte
(a) enfatizar melhorias nos transportes coletivos de

baixo custo;
(b) ser economicamente justificados com um valor liqui

do atual positivo (a uma taxa de desconto de 11%);
Coleta e Disposigao Final de Lixo

Recuperar inteiramente os custos de manutengao e
operacao, através de taxas municipais de coleta cobradas
dos beneficidrios, incluindo uma reserva para depreciagao
de capital baseada na expectativa de vida Gtil dos eqguipa

mentos e materiais.

Lotes Urbanizados

(’/g

(a) ser economicamente justificados com um valor 1ligui

do atual positivo (a uma tav¥a de desconto de 11%);

(b) ser viaveis financeiramente e recuperar cs custos
dos beneficiarios no minimo equivalente aos requisi
tos das RegulamentagSes do PLANHAP, aplicaveis a
pfojetos executados pelas COHABs para o PROFILURB;

(c) restringir os beneficidrios a familias com renda -
mensal de nao mais de trés sali&rios minimos regio
nais, exceto em casos de relocagao resultante da
implantacao de outros componentes;

(d) maximizar o atendinmento de beneficiarios das famil;

as mais pobres.
Equipamentos Conunitarios
Recuperar a major proporcac possivel de custos de

operagao e manutencao através de contribuicoes. em trabalho

voluntirio e taxas cobradas aos beneficiarios diretos.

[ ey




. Distribuicao de Eletricidade
Atingir uma taxa interna de retorno financeira de
12% sobre o incremento liquido ao projeto de eventuais con
~ *
tribuigoes do Fundo Global de Garantia.
. Outros Componentes
O critério basico serd a viabilidade econdmica ou

financeira e a recuperacgao de custos de acordo com defini

coes aceitaveis.

* Decreto-Lei ne 1.383 de dezembro de 1974, regulamentado pela
pela Portaria n® 365 de 25 de marco de 1975, do Ministériode

Minas e Encrgia.
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D - O0S ESTUDOS NECESSARIOS
. Os estudos mais importantes e que formam a base indispensa
vel & definigao da programagao de investimentos de cada Subproje
- to sao a seguir apresentados. O primeiro deles - Perfil da Cida
— de - cuja preparacao € objeto de orientacao direta da SDU, & agui
discutido em detalhes. Os outros - Estudos de Viabilidade Técni
~ co/Econémico/Financeiro (Ante-Projetos) e Projetos Executivos ,
sao discutidos em suas mindcias nos Manuais Setoriais de Proje
to, preparados pelos Orgaos Setoriais Federais. Neste Manual se

rao apenas considerados de maneira global.

4] vPerfil da Cidade

A primeira etapa a ser executada, dando inicio aos estudos
necessarios a implantag¢ao do Projeto, € o Perfil da Cidade, base
de todos os trabalhos subseglientes.

O Perfil, preparado a nivel local sob a supervisao direta

da SDU/MINTER, descreve a cidade, abordando sua localizagao e ca
racteristicas gerais, demografia e mao-de-obra, aspectos econd

micos, infra-estrutura e servigos urbanos, administragao e servi

cos municipais e apresenta uma "explicacao" quantitativa e espa

cial dos problemas que a cidade enfrenta.

,,m»«u,-«..m.

Quanto aos aspectos econdmicos, deve ser dada énfase nas 1i
gagoOes da economia local com sua regiao de influéncia, ao mesmo
tempo em gue deverao ser estudadas as atividades gue apresentam i
maior potencial de crescimento em termos de geragao de empregd

e renda. Desta forma, o Perfil deve abordar o potencial socio-

s e gy v s

econdémico da cidade no contexto microregional.

De fundamental importancia, sera o dimensionamento e caracte
rizagao da populacao pobre, o principal alvo a ser atingido pelo
Projeto. Para isto, & essencial estudar o setor informal da eco
nomia urbana, via de regra, grande absorvedor de mao-de-obra nao
qualificada.

- Além da caracterizacao e digndstico dos problemas, o Perfil
deveréd apresentar uma proposta de intervengao para a cidade, con
substanciada numa estratégia a ser adotada para o desenvolvimen
to local. A estratégia deverd expressar a forma como a cidade en

cara o problema do desenvolvimento, estaleclecendo para a solugao

dos problemas existentes.
O Perfil € cncerrado com um pacotes de "Pcorfis de Projetos”
‘e de uma aniilise de como contribuirao psra a solugac dos proble

mas da cidade. Os "Perfis de Proijcto® sao docunanlos que aprescentan
J ¥



uma breve descrigao do projeto, scus objetivos, estimativas dc
custos (de investimentos, manutcngao e operacao), populagao benc
ficiaria, aspectos institucionais, etc.

Qualquer projeto que se classifique numas das categorias de
finidas pelo Projeto - geragao de emprego e renda, infra - estru
tura e servigos urbanos e melhorias administrativas e financei
ras da administracao municipal podem ser propostos, observados os
critérios de qualificagao e as diretrizes para elaboracgao de pro
jetos. Este sistema, permite as cidades, propor solugbes especi
ficas para os problemas locais, 4a luz de suas necessidades e
prioridades.

A seguir, apresenta-se, como sugestao, um roteiro basico pa

ra a preparagao do Perfil da Cidade.

PERIF'IL DA CIDADE

- ROTETIRO -

INTRODUGCAO

I -CARACTERISTICAS GERAIS E SITUACAO

1. Situacao
2. Acessibilidade

3. Origem e evolugao

IT -ATIVIDADES ECONOMICAS

1. Evolugao de economia municipal em seu contexto regional
2. Aspectos Setoriais da Economia

. Setor Primario

. Setor Secundario

. Setor Terciério
3. Caracterizacan e importancia do sctor informal

Potencialidades e problema das atividades economicas

ITI-SITUACAO SOCIAL

1. Composigao e evolugao demografica
2. Emprego, nao-dc-obra e renda
3. Oferta e neccessidade de servigos
3.1-Agua ¢ Esgotos
Z.2-Aguas Fluvieis e Drenagem

3.3-Pavimentagao




3.8 -

3.9

3.10-
3.11-
3.12-
3.13-

Inergia Eletrica
Comunicagoes

Lazer

Coleta e disposigao de Lixo
Habitacao

Abastecimento

4. Dimensionamento e caracteristicas da populagao urbana pobre

4.1
4.2

4.3

4.4
4.5

Informagoes Gerais
Composicao demografica

Renda e despesa familiar
Estrutura de ocupagao
Disponibilidéde de infra-estrutura urbana e servicos
. Agua e Esgotos ‘
. BAguas Pluviais e Drenagem -
. Pavimentacgao

. Saude

. Educacac

. Transportes

. Energia Eletrica

. Comunicagao

. Lazer

. Habitacao

IV~ ORGANIZACAO FISICO-TERRITORIAL

Caracteristicas de implantag¢ao urbana
Estrutura da organizacgao do espago
Uso do Solo Urbano

Sistema Viario e Transportes

Instrumentos de Organizagzo Fisico-Territorial

V- ADMINISTRACAO MUNICIPAL

1.
2.

Organizagao administrativa e atividades - meio

Atividades ~ fim

VI- Estratégia de Intervengao

1.
2.

O Plano Local de Descnvolvimentc.Fstratégia de agao
O Projeto CPi/BIRD como estratégia do descnvolvimento

Jocal

VIT ~JRCTRUMENYOS DE O INTDRVENCAO: PIERFIS DE PROJETOS
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ANIEXOS

I - MAPAS
IT - TABELAS E QUADROS
IIT - INSTRUGCOES PARA PREPARACAO DE PERFIS DE PROJETOS

O contelido de cada parte do perfil deverd ser em linhas ge-

rals o seguinte:

I - CARACTERISTICAS GERAIS E SITUAGAO

Apresentar caracteristicas gerals da cidade e sua microrre-

~ ( l v - . . . ~
giao ) guanto a aspectos do meio fisico, relévo, clima, vegetagao, -

recursos hidricos, etc.

Situar a cidade e sua microrregiido através de:

1 - Situacao

Através de mapa, ( base FIBGE/Divisao do Brasil em Regiles -
Funcionais Urbanas) indicar a cidade, regido de influ@ncia imediata,-

reglao de influéncia e macrorregiao.

2 - Acessibilidade

Situar a cidade e sua microrregilic na malha vidria da ma
crorregizo, destacando as estradas vicinais e ligagOes em sua area de
influéncia, incluindo as rotas maritimas,lacustres,fluviais e a2reas-

quando for o caso,

3 - Origem e Evolucao

Apresentar breve histdérico de origem e formagao da cidade.-
sua evolucio, destacando as funcdes que exerce cm termos estaduais,re
gionais e nacionais. Enfatizar as relacdes existentes entre a cidade-

e sua regido de influéncia (microrreaicdes)

(1) Ver "Divisdao do Brasil em Reoides Funcionais Urbanas", FIBGE, Rio

de Jconeiro, para adotar come microrrcgifo’ a regiao funcicnal ur-

bana,




II - ATIVIDADES ECONOMICAS >

Este capitulo deve caracterizar a evolugao .recente da econd
mia local em seus aspectos quantitativos e qualitativos. Antes_
que um retrato estatico e descritivo de situagao atual, objetiva
a analise das condigoes e da problematica do desenvolvimento eco
nomico municipal, suas causas e provaveis tendencias de evolugao.

Para isto, torna-se necessario analisar a economia municipal
de per-se e no contexto regional onde se situa, procurando-se, na
medida do possivel, identificar os entraves da natureza regional
e aqueles que tém implicacdes apenas locais no desenvolvimento.

A andlise Setorial da economia deve ser conduzida de modo a
serem identificadas as potencialidade a serem exploradas para
acelerar o desenvolvimento economico, caracterizando-se as ativi

dades capazes de gerar emprego e renda, a curto e a médio prazo .

1. Evolucao da economia municipal em seu contexto regional

Estudo do desempenho recente da economia do municipio em seu
contexto regional. Contemplar a evolugao dos grandes agregados da
economia local em comparacao com os valores regionais. Destacar
as vantagens locacionais do municipio, as disponibilidades de re
cursos naturais e de infra-estrutura econdmica gue influenciam /
condicionam o desenvolvimento tais como: Sistema dec energia cle
trica, comunicagaes, transportes, armazenamento, dentre outros .

Evolucao dos niveis de emprego e renda.

2. Aspectos setoriais da economia

&} Setor Primario

. Estudar o desempenho e comportamentos do Setor primario .
dando énfase no crescimento dé producgao dos principais produtos .
Analisar a pecuaria agricultura, pesca, atividades extrativas ve
getais e animais.

. Evolugao do crédito rural

. Analise do estagio tecnoldgico das diversas atividades sua

importancia na absorgao de mao-de-obra. Tendencias a médio
prazo '

. Perspectiva Sctorial a curto e a mcdio prazo

. Potencialidades e problemas do setor

e Sctor Secundario




Analise do comportamento do setur secundario destacando sua
importancia na economia do municipio e da regido. Crescimento do
nimero de estabelecimentos, do valor da producdao e do nivel de
emprego em anos recentes. A anilise devera abordar, dentre ou
tros, os seguintes aspectos:

. Caracteristicas gerais do setor, segundo os géneros de in

dustrias - NOmero de estabelecimentos, valor da produgao ,
valor da transformagao industrial, pessoal ocupado. Partici

pacao da industria no conjunto da regiao.

. Principais produtos industriais - Evolugao da produgao dos
principais produtos, segundo os ramos industriais e sua

importancia na produgao regional.

. Crédito Industrial - O crescimento do volume de crédito,por

ramc industrial, em anos recentes.

. Andlise do estidgio tecnolbgico dos principais ramos indus
triais ( industria de transformagéo) e sua importéancia na

absorcao de mao-de-obra. Tedencias a curto e médio prazo.
. Principais problemas do Setor. Faléncias e concordatas

. Perspectivas, potencialidades e problemas da industria lo

cal a curto e a médio prazo.

. A importéancia da industria da contrucgao civil e de outros
Setores utilizadores de mao-de—-obra intensiva na oferta de

empregos.
G Setor Terciario

A importancia do setor terciirio na economia do municipio e
no contexto regional. Polarizag¢ao das diversas atividades em rela
cao aos demais nicleos da &rea. Seu comportamento ¢ evolucao re
cente. Crescimento da oferta de emprego, do nimero de estabele

cimentos, etc.

. Caracteristicas gerais das atividades do setor terciario -
Por setor de atividades, analisar a cvolucgao do numero de

estabelccimentos, pessoal cmpregado.

. Créditos concedidos ao sctor - Estudar a evolucio do nimero

de financiamentos solicitados e deferidos, se possivel por

tipe de nstituicao financoira.

HR T R T e T
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. Estudar o comportamento do sctor, segundo os ramos mais si
gnificativos da economia local ( comércio varegista, comér
cio atacadista, prestacgao de servigds pessoais, etc)
enfocando o numero de estabelecimentos, pessoal ocupado,

valor de vendas, dentre outros aspectos.

. Turismo - Analise da oferta (recursos naturais, eventos tu
* risticos, hoteis e similares, restaurantes, empresas de Eg
rismo) e demanda ( do estado, do pais, do exterior) de equi
. pamentos e recursos turisticos, atuais e potenciais. Poten
cialidades e problemas do setor. Perspectivas a curtoe a mé

dio prazo.

3. Caracterizacao e importéancia do setor informal

Estudar a importancia do setor informal, na geragao de empre
go e renda,caracterizando as atividades mais significativas, atra
vés de levantamentos junto aos lideres comunitarios,profissionais
com amplo conhecimento da cidade e pesquisa direta nas areas po
bres. As ligacOes do setor formal com o informal: sua integracao

(compra de servigos, produto, locagao de mao-de-obra).

Atividades mais importantes do setor informal- caracteriza-
950 das atividades, numero de pessoas envolvidas,renda gera

da por atividade
. Tecnologia utilizada. Possibilidades de serem introduzidas
melhorias técnicas nos processos produtivos e de prestagao
de servigos.
. Distribuicao especial das atividades mais importantes
Caracterizagao do mercado consumidor dos produtos/ servigos
do setor informal. Possibilidades de ampliagao dcste merca-

do.

Fontes de crédito (formal e informal) das atividades. A com

pra de matlrias - primase as formas de comcrcializagao ado
tadas.
. Kivel de instrucao das pessoas exXcerccnco atividades infor

|
|




Considerando-se as analise cfetuadas nos itens apresentar os
principais entraves & expansao das atividades economicas ( pontos
de estrangulamento) e as potencialidades de crescimento  economi
co. Embora a analise deva ser centrada na economia municipal, deve
ser abordada a potencialidade da microrregiao como um todo.

Situar os problemas e potencialidades.: setoriais, a partir da
vocagao da economia municipal destacando-se os setores/ ativida
des passiveis de expansdo a curto e médio prazo. No que diz res
peito ao setor primario considerar a existencia de matérias pri
mas (de origens vegetal e animal), seu beneficiamento (no municé
pio ou fora dele) possibilidades de industrializagao ( pontencial
agroindustrial), etc. Os entraves & expansao da agropecudria, (es
trutura da propriedade fundiaria, situagao atual e perspectivasda
eletrificacao rural) devem ser também objeto de estudo. Para o se
tor secundario, estudar a capacidade da cidade em abrigar novos
empreendimentos, a existéncia de projetos industriais (privados e
estatais) previstos, em andlise ou implantagao. A existéncia de
distrito/area industrial e seu comportamento recente, deve ser ob
jeto de anadlise . Descrevem 0s setores capazes de, a partir de
incentivos diversos, se expandirem mais rapidamente. Da mesma for
ma, estudar as possibilidades em que se situa.

De fundamental importancia para o desenvolvimento do Projeto,
analisar as potencialidaes do setor informal, sugerindo as ativi

w . . ~
dades capazes de receber estimulos para sua dinamizagao.




III - SITUACKO SOCIAL

Estudar a situacao social da cidade em seus aspectos de infra
—estutura, servigos de natureza social e servigos urbanos. Devem
ser analisados os aspectos positivos e negativos mais importantes
voltados para a promogao social da populagao em seus diferentes
estratos. Assim, a analise deve abordar as necessidades e caren
cias da populagao, bem como de sua evolugao, de modo a formularum
painel critico da situagao social e sua projegao em futuro proxi
mo. »

Estudar o nivel das necessidades e as condigoes de atendimen
to, em outras palavras, a oferta atual de servigos e equipamen
tos para atender a estas necessidades. Considerar a forma de como
o} atendimento das necessidades'se distribuen por: a) nivel de go
verno (federal,estadual e municipal) e b) atividades privadas. O

papel do governo municipal no atendimento das necessidades e suas

possibilidades como executor ou promotor.

Os aspectos mais importantes aseromt abordados: sdoa seguir des

critos.

1. Composicao e evolucao demografica

. Caracterizagéo.demogréfica local e regional - Evolugac da
populacao total, segundo os componentes de crescimento. Es
tudo dos movimentos migratorios.

. A evolugao econdmico-social local e regional ¢ © compor-
tamento demografico

. Populacao total, urbana e rural: local e regicnal - Evolu
cao: distribuigdo, taxas de crescimento, distribuigao por
idade e sexo - Movimentos migratdrios (participag¢ao na popu

lagao local e regional, procedencia etc.)

2. Ewprego, mao-deobra e renda
. hnalise da mao-de-obra local e regional - Sua evolugao csti

mativa. Caracterizacgao das mudangas estruturais ocorridas.
. Distribuic¢ao da Populagao Econcmicamente Ativa - PEA, local
e regional, segundo as ocupa@éesb
. Distribuicao da PEX, scgundo a faijra etaria, £exo, emprega

dos, autoncmos e descmpregos.

. 2 RN
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Renda Familiar Mcnasal, local e regional - Considerando - se
os dados dos censos de 1960, 1970 e das ultimas estimativas
disponiveis, apresentar a distribuicao da renda familiar
mensal, expressa em salario minimos.

Crescimento da renda familiar, local e regional - A precgos
constantes do Gltimo ano, apresentar para 1960, 1970 e al
timo ano desponivel a renda média e as taxas de crescimento
verificados.

Distribuicdo da renda local e da microrregifo, para 0S anos
considerados, de acordo com o coeficiente de GINI

Estrutura das despesas familiares - Distribuicao média dos
gastos familiares (alimentag¢ao, vestuario, habitacao, higie
ne, assisténcia a salGde, transportes, educacao, recreagao e

cultura, fumo, inversoes, despesas diversas).

Oferta e necessidade de sexvicos

3.1-Aguas e Esgotos

Informar por zona ou bairro da cidade:

Fontes de abastecimento d'agua (poco nascente, etc.), dispo
nibilidade de mananciais para captacgao e possibilidadé de
ampliacao das reservatorios. Oferta atual (tratada/nao tra
tadal. ’

Nimero de ligacOes por uso (domiciliar, industrial,outrcs).
Destino das agquas servidas (fossa negra, fossa séptica, ré
de publica).

Perspectivas e problemas do setor.

3.2-Aguas Pluviais e Drenagem

. Informar a evolucao percentual da area urbana servida por

réde de aguas pluviais, &area urbana necessitando drenagem,
percentual das areas inundaveis em relagéo a area total de

cidad@.

3.3-Pavimentagao

3
3

-

-

-

Extensao das vias pavimontadas e nao pavimentadas

Tipes de pavimentacgao viilicadas.

> P
4--Coude

P 5 . . . N .
Carrcteristicas das uridndes hospitalares: nimero de  unida
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des, por tipo, nimero de médicos ¢ enfermciras. Tipo de
atendimento ( ambulatorial, internamento, ctc }. Namero
de leitos ( para atendimento geral, pelo INAMPS, etc).
Indicadores de saude: numero (por habitantes) de:médicos,
dentistas , enfermeiras, leitos.

Principais causas de mortalidade: distribuicao percentual
das causas e sua evolugao.

Principais causas de mortalidade infantil: distribuicao
percentual das causas e sua evolugao.

Perpectivas e problemas do setor.
Alimentagdo e Hutricdo

Informar os programas de alimentagac e nutrigdao em opera

¢ao na microrregido gquais localidades atendem e parcelas da po

pulagao sao beneficiadas.

- 3.6~

Educacao

Ensino de 19 = 29 grails - Nimero de estabelecimentos {(gru
pos Escolares, Escolas de 19 grald e Escolas de 29 grau,
Centros Interscolares, unidades ou cursos de Ensino Suple -
tivo), informando o nUmero de turmas, de salas de aulas ,
deficit de salas, etc. Matriculas iniciais (em educagéo
pré-escolar, ensino de 19 grau ( 19 a 49 série e 52 a 89
série), em cursos de habilitagao plena, formagao de  técni
cos, formacdo de auxiliares té&cnicos, habilitacao bésica
e cursos diversos.

Ensino Superior - Informar por entidade manienedora (fede
ral, estadual, municipal, particular), cursos oferecidos,
matriculas, conclusoes, etc.

Formacao Profissional - Evolugao das matriculas nos diver
sos cursos oferecidos de formagao profissional ( SENAL/
SESI, SENAC/ SESC, outros.)

Educagao Supletiva - Inscrigoes em exames de suplencia de
1 e .29 graus, matrfculas nos centros de estudos supleti
vos e em outras unidades, namero de inscritos e alfabeti
zados no Mobral.

Atendimentc & populacdo infantil - Tipos de instituigoes
existentes (por entidade mantenedcra): crechec,orfanatos,
namero de criangas atendidas, etc.

Evolucio dos indices de alfabetizecgao da populagao de 5
ancs e mais de 15 anos e mais.

Perspectivas ¢ problemas do setor

Trancportes




3.10-

.mas encontrados nos transportes coletivos.

Transpote Interurbano - Principais modos. Principais cen

a

Transporte Intraurbano - Principais modos. Analisar o
nimero médio de passageiros por viagem, segundo oOs hora
rios normal e de pique, nas principais linhas da cida
de. Considerar estes itens segundo os transportes coleti

vos e privados. Areas carentes: motivos.Principais proble

tros em conexao direta com o municipio, indicando as dis
tancias (km ), o nimero de viagens por dia e por semana.
Existencia e adequagao dos terminais. Principais proble

mas existentes.

Energia Eletrica

Suprimento e Consumo - Fontes de suprimento de energiaele

G e ke

trica. Existencia - deficit/superavit. Considerar a dispo

nibilidade de energia elétrica para expansao industrial a

médio prazo. Consumo setorial de energia elétrica. Areas o

|
L
i
|
§
|
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nao servidas. Percentual de domicilios nao .ligados a ré

de.

Iluminagao publica - Extensao das vias plblicas servidas

e nao servidas. Qualidade dos servigos.
Comunicacgao
Servicos telefonicos - Capacidade de terminais.Nimero de

terminais instalados (total, residencias, comerciais, apa

relhos/habitantes). Nimerc de aparelhos publicos, canais

de DDD, canais Telex

Nimero de emissoras locais de radio

Nimero de canais de Televisao

Namero de jornais e revistas, etc.

Correios - Nimero de agéncias e adequagao dos servigos pos

tais.

Lazgr

Equipamentos de lazer - Descrever g disponibilidade de pra

gas contemplativas, pragas com equipamentos de animagac,

zoolOgico, parques com reserva naturais, jardim botanico,

etc.

Lrea verde/habitantes (mQ)

Namero de clubes de recrcacao e esportes (piblicos e par

ticulares), teatro, cinemas, galerias de arte bibliote

Cas.
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3.11- Coleta ¢ risposigao de Iixo

. . Descrever o sistema de coleta de lixo, indicando as arecas
atendidas, pessoal empregad@f, tipo e nimero de equipamen
tos utilizados, bem como o destino final dado aos resi
“duos sblidos.

.  Coleta de lixo - NGmero: de pessoas empregadas na coleta
e varredura; forma de coleta (nGmero e tipo de  veiculos
coletores), frequencia de coleta (didria, semanal, etc).

. Destino final dos residuos sdlidos - Com tratamentos ou

in natura, localizagao de sumidouros e sua adeguagdo.

. Area atendida: extensao (ha), domicilios e pessoas atendi
dos.
. Area nao atendida: extensidao (ha), domicilios e pessoas.
. Principais problemas do setor
3.12-  Habitagao
i . Tipologia domiciliar - Para os cursos de 1960, 1970 e pa

ra o Gltimo ano disponivel, indicar o nimero e o percentu
al dos domicilios duravéis, rUsticos e improvisados.

. NOmero de pessoas/domicilio - Para os anos censitarios e
para o Ultimo ano disponiVel, indicar a populacao urbana
do distrito-séde, o numero de domicilios e a relagéo po
pulacao/domicilio.

. Forma de ocupagao dos domicilios - Numero. absoluto e re
lativo dos domicilios proprios, alugados, cedidos, etc.

. Indicadores das condig¢oes habitacionais - Para os aN0s
censitarios e para o Ultimo ano disponivel indicar: habi
tantes por domicilio, deficit absolut« de habitacao, a
partir do nimero de familias conviventes mais familias mo

rando em domicilios improvisados.

- . Principais problemas do setor
-~ 3.13- Abastecimento
. Atendimento dos servigos de feiras, mercados, matadouros ¢

sua adequagao

4. Dinensionamento e caracteristicas da populagao urhbana pobre

Dimensionar e caracterizar a populacgao das areas — urbanas

e de expansao urbana da cidade. Considera-se populacao pobre a quo

tenha renda familiar até trés salarios minimos regionais por mos .



As areas de baixé renda a screm incluidas neste estudo deverao ter
no minimo setenta por cento de suas familias incluidas nesta ca
tegoria.

O estudo das areas pobres e de sua populacao podera ser feito
através de pesquisa direta, por amostragem ou utilizando-se dados

de levantamentos recentes ja realizados, desde gque cubram Os aspe

ctos aqui solicitados. Além disso, a participacdo dos lideres das

comunidades € essencial para o bom entendimento dos problemas da
pobreza urbana e da indicagdo de agOes a serem adotadas para sua

solugao.

4.1~ Informagoes Gerais

Para cada area préd&minantemente pobre informar
. Nome da area
. Area (ha)

. Populagao
. Densidade (hab/ha)

. Namero de *amilias

. Tamanho médio da familia

. Nimero de unidades habitacionais (domiciliar)
. Familias/Domicilios

. Populagao Economicamente Ativa - PEA

. Percentual do PEA formalmente empregada/PEA total.
4.2 -  Composicao Demografica

. Distribuicao da populagao por idade e sexo, por area jsle}
bre, numero de familias

. Origem da populacgao urbana pobre - Origem dos residentes
nao naturais do lugar, classificando-se as informagoes se
gundo os anos de residencia e o local de origem ({(urbano /

rural) e o local da residencia anterior.

4.3 - Renda e Despesas Yamiliar
. Renda ~ Distribuicio da renda familiar por faixa de sala
rio minimo (até 1; + 1 - 2; + 2 - 3 e acima de 3).
. Despesa familiar - Aprescnta por faixa de renda, a distri

buicao da despesa familiar (alimentos, vestuario, habita

cdo, higicne ¢ assisténcia & salde, transporte, educagao,

recreagao e cultura, fumo, despesas diversas.

4.4 - Estrutura de Ocupagao
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Informar o setores/atividades da populagﬁo urbana pobre
(agricultura, mineragao, industria de transformagao, construgaoci
vil, administragao piblica, comércio, servigos). Levantar o nlme

ro de subempregados e desemprcgados. Considerar subempregada a

.pessoa recebendo menos que um salario minimo regional por més .

Levantar o nimero de pessoas formalmente empregados.
A partir dos estudos do capitulo - Atividades Econdmicas,iden
tificar as atividades informais das areas pobres,o niwero de pes

soas envolvidas, a renda média por atividades, etc.
4.5 - Disponibilidade de Infra-estrutura Urbana e de 3ervicgos

e Agua e Esgotos - Informar por area, as fontes de abasteci
mento (pogo, nascente, réde de distribuicao, bica, etc),
quantificando o namero de domicilios atendidos por tipo.
Percentagem da area coberta por réde de distribuicgao e
destino das aguas servidas (fossa séptica, fossa negra,ré

de de esgotos, outros).

® Aguas Pluviais e Drenagem - Percentual da area servida por
galeria de aguas pluviais ; percentual da area neceSsitag
do drenagem,classificando as condigaes dr drenagem da éﬁm
(bom, razoavel, ruim). informagBes adicionais sobre o pro

blemas encontrados, necessidades, etc.

9] Pavimentagao - Indicar a extensao das vias, informando o

percentual pavimentado, por tipo.
&  Salde

. Unidades hospitalares - Informar os equipamentos localiza
dos nas diferentes areas pobres, os tipos de atendimento,
o nimero de leitos disponiveis, etc.

. Causas gerais de mortalidade - Principais'causas de morta
lidade, quantificando as informagoes.

. Mortalidade infantil - Principais causas de mortalidadein

fantil, quantificando as informagces.

©  Educagao

Descrever a forma de atendimento escolar por area pobre, indi
: : ~ . e e

os equipamentos existentes, cursos oferecidos, matriculas. De

ficit e carencias observadas.

. Grupos Escolares e Dscolas de 19 grau - Namero de prodios,

de salas de aula, de turnas e cursos oferccidos
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. Colegios e Escolas de 29 grad - Idem acima

. Centros Interescolares - Idem acima ‘

. Matriculas - Quantificar as matriculas em educagao_ pré-
escolar , 19 grad (1l¢ a 49 séries),-19 grad (49 a 89 sé
ries), 29 grad e/ou cursos médio do 29 ciclo ( matrfbg
las totais, em cursos diversos que funcionam até 18 ho
.ras, em cursos noturnos, em cursos de habilitagéo plena
(formagcao de técnicos, auxiliares técnicos), em cursos

de habilitagao basica, etc.

- Analfabetismo - NUmero de analfabetosacima de 14 anos em

relagao & populacdao total das areas pobres. Populacao em

idade escolar nao matriculada.

® Transportes

Forma de atendimento das diversas areas de transportes ,
principais carencias e problemas observados.
. Transportes Coletivos - Descrever as linhas de atendimen
to as areas pobres, informando se publico ou privado,dis
criminando a média de passageiros por viagem ( horario

normal e de pique).

. Outras informagOes - Analisar a importédncia e situagao do
principal meio de transporte das areas, assim como dar
e as ~ E . ~
indicacgoes sobre as caracteristicas e situacgao dos de

mais meios de transportes utilizados.
© Energia Elcétrica

. hbastecimento domiciliar - Forma de atendimento,percentu
al de domicilios servidos adequagao dos servigos.
. Iluminagéo piblica - Extensao (km) das vias publicas aten

didas e nao atendidas.
0  Comunicagao

. Servigcos telefonicos - Namero de aparelhos instalados(re
sidencias, pUblicos e comercio) e nuamero de habitantes/
aparelho.

. Existencia e adeguacgdo de nutros meios de comunicagao.

:

)

Descricao dos equipamentos de lazer existentes na areas;
carcncias e deficit do setor. Indicer o nimero e area (ha)dos

equipamentos existentes nas arcas pobres. (pragas contempla

Len
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,,,,, ; tivas, pragas com equipamentos decanimagao); clubes piblicos de es
portes e recreaq&o, cinemas, bibliotecas etc. Area verde/ habitan
5 n

-~ te (m™ ).

® Habitacgao

el

Analisar o panorama da situagao habitacional das diversas a
reas, descrevendo os principais problemas, como propriedade do so
lo, possibilidade de melhoria (urbanizag¢dao dos lotes, melhoria

das residencias, etc.)

. Domicilios segundo o tipo - Informar por area o niamero e O
percentual de domicilios duréaveis, rdsticos e improvisados.
- Se for o caso, &ddaptar a tipologia em funcao da existente no

cadastro fiscal da cidade ou do censo Predial da FIBGE,/1970.

- . Indicadores das condic¢Oes habitacionais - Por area pobre, in
formar:
- - Habitantes/Domicilio

— Deficit absoluto de residencias (familias conviventes mais

Carda e e i s RoPeba b

domicilios improvisados)

. Regime de Ocupag¢ao dos Domicilios - Informar o numero e o per

[ T .

centual de domicilios prdprios, alugados, cedidos, etc.

. Outras informagoes - Descrever e analisar a existencia de pro

gramas municipais e estaduais de habitacao, destinados a po ‘

pulagao de baixa renda.




IV. ~ ORGANIZAGAO FISICO-TERRITORIAL

- " Analise suscinta das caracteristicas da organizacgdo fisico-terri

torial da cidade.

1 - Caracteristicas da implantagao Urbana

Ritmo e diregoes de crescimento da mancha urbana,multipli
cagao e extensao dos loteamentos, aproveitamento do sitio
e dos recursos naturais; distribuigao territorial dos equi
pamentos pUblicos (Areas atendidas); problemas de 'expag

sao.

Estrutura da Organizagao do Espago: vinculacao das areas

mais importantes da cidade.

Uso do solo Urbano - Analise dos diferentes uso. = Sua
distribuigao espacial e interrelagbes com o sistema  via

rio.

Sistema Viario e Transportes-— Avaliacao do sistema viario

e dos problemas de transportes, atuais e futuros. ‘Trang

portes e expansao urbana.

Instrumentos de Organizacao Fisico- Territorial-Apresenta
cao dos instrumentos existentes visando a organizagao do
espago urbano (Lei de Zoneamento, Parcelamentc e Remembra
mento de Lotes, Plano de Estruturagao Viadria, Lei do Peri
metro Urbano, Definigéo das areas de expanséo urbana ;

etc.).
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V - ADMINISTRAGAO MUNICIPAL

‘.

Neste capitulo devera ser analisada as condigOes e o]

desempenho da administragdo municipal. Objetiva a formulagio de

um diagnostico da situagao atual, de modo a serem propostos pro

jetos visando seu aperfeicoamento, face &s exigencias que sao im

postas a Prefeitura, na gestdo dos negdcios municipais.

Analise/diagnostico deverad considerar o funcionamento da

administragao‘local como um todo, a partir do estudo de sua orga.

nizagao administrativa e atividades-meio e das atividades fim.

1.

Organizacao administrativa e atividades-meio

Estudo das condigoes de funcionamento da administragaolo
cal,sua estrutura organizacional, recursos de pessoal ’
materiais e financeiros.

Arrecadagao de recursos financeiros - Levantamento dos
metodos e critérios de arrecadagéo de impostos e taxas,
bem como dos servicos de langamento, cobrancga e fisca
lizagao. Avaliar a escrituracao contabil, a sistematica
orgamentaria e verificar se a administragao municipal es
ta explorando devidamente tcdas as potencialidades do mu
nicipio quanko a arrecadagao dos recursos financeiros .
Para os ultimos 5 anos, analisar os balancgos municipais,
dando ¢nfase na evolugac das receitas e nas despesas cor
rentes e de capital, por fungao de governo. Avaliar a
eficiéncia dos diversos cadastros. Estudar a divida muni
cipal: sua evolucgao e estado atual.

Estudar o quacdro de pessoal e sua adequagao as  necessi
dades da Prefeitura.

Analisar as atividades-fim, considerando os diversos Or
gaos individualmente: o guadro de pessoal, os recursos
utilizados e suas &reas de atuagac. Estudar os metodos de
trabalhes adotados, o nivel dos servidofes, a raciona
lidade na aplicagd@o dos recurscs e @ eficiénca do orgao.
Sistema de planejamento e execugao de projetos—Breve des
cricdo e analise do sistema municipal de plancjamento
avaliacao e controle e da estruturz administrativa  que

responde por este scrvigo. Informar se cxiste unidadeo

)
{

administrativa no mwunicipio (autonoma ou nao) com capd

©

cidade para preparagao, montagem, implementacao e avalil

1

agéo de projetos municipais integrados. Im caso positil
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vo, analisar a situagao atual da unidade e sua capaci-
dade operacional (técnica e administrativa) e exporiéﬂ

cia ja adquirida.

2. Atividades-fim

‘Analise da atuacao da Prefeitura nos diferentes setoresde
seu campo funcional, que resultam na prestagao de servigos a comu
nidade. Avaliar a qualidade e o volume dos servigos prestados em
relagao & demanda . Evolugao dos recursos colocados & disposic¢ao
das diferentes unidades, face a evolugao da demanda. Analise dos
aspectos técnicos e operacionais. das atividades-fim. ,

. 0 governo como prestador de servigos a populagao munici

pal: .-

- Servigos sociais-Saide, Educagao, Servigos  Assisten
ciais, etc.

- Infra-estrutura urbana- Agua e Esgoto, Sistema Viario
e pavimentacgao, Energia Eletrica e Tluminagao  Pabli
ca, Limpesa Urbana, Transportes, Lazer, Qomunicagées,
etc.

- Outros Servigos— Cemitérios, Matadouros, Mercado, Fei

ras-Livres, etc.

.0 governo como indutor da iniciativa privada. Atividades

de fomjnto, incentivo, assistencia técnica e informacgao.

.0 governo como regulamentador, elaborador e expedidor
de normas de comportamento, padroes de gqualidade de vida
urbana, etc.

.0 governo como reinvidicador.
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VI - ESTRATEGIA DE INTERVENGCAO

Este capitulo deve apresentar a cstratégia de desenvolvimento

local adotada pelo municipio de acordo com o Plano de Desenvolvi

mento Local (caso exista) e com as intencoes do governo munici
pal, justificando tais intencoes.

Por estratégia, entendem-se os principios que coordenam os ob
jetivos do Plano de besenvolvimento, seja ele formal ou nao, e
determinam de um modo geral, como eles (os objetivos) sao conse
guidos. Se possivel, o Plano devera ezplicar, como a estratégia ,
foi selecionada entre varias estratégias alternativas. Da estra
tégia escolhida, se seguiréé as politicas a serem atodadas e as
propostas para tomada de agoes. , ‘

Para uma boa compreensao, o capitulo deverid se dividir em

duas partes, cujo conteldo & a seguir descrito:

1 - 0 Plano de Desenvolvimento Local. Estratégia e Instrumentosde

acao.

. Principais caracteristicas, objetivos, estratégia e ins
trumentos de acao.
Definir as prioridades sugéridas pelo Plano.

. A insercao do Plano de Desenveolvimento Local no contexto
microrregional.
Analisar a compatibilizacao das politicas e programas de
agao da cidade com relacao a microrregiao.

. As estratégia de desenvolvimento eccnomico e desenvolvi
mento social

. Estratégia de desenvolvimento fisico-territorial - A ana
lise deve enfatizar aspectos da politica de ocupagao de
dreas urbanas e de expansao urbana: sistema viario , de
uso do solo, redes de infra-estrutura, eqguipamentos e ser
vigos; &reas priorit&rias para ocupagao e expansao  urba
na, bem cono as éreés com finalidades especificas { manan
cias de abastecimentc d'agua, areas industriais, areas
para destino final de lixo, rescrvas ecoldgicas, etc).

S Identificar as grandes variaveis wutilizadas na elabora

cac de diretrizes para o descnvolvimento urbano,apontando
os principais estrangulamcntos detectados quando da efe
tivacdo da ocupacg¢ao do solo urbano. Mapear as areas consi
deradas problemas e apontar guais as alternativas para

minimizar os preoblemas atuais e evitar os futurce .
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. Apresentar as pricridades eleitas para a cidade gquanto aos
aspectos infra-estruturais fisicos e sdcio-econdmicos.

. Principais metas da administragao local a médio prazo.

2. O Projeto CPM/BIRD como parte da estratégia de desenvolvimen

to local.

A compatibilizacao entre os objetivos e a estratégia do Plano
da Cidade com os projetos a serem incluidos no Projeto CPM/ BIRD.
Os projetos a serem incluidos no Projeto CPM/BIRD devem ser coeren

tes comvas—prioridades e as metas existentes para a cidade.
VII-INSTRUMENTOS DE INTERVENCAO: PERFIS DE PROJETOS

Os perfis de projetos, contituem-se na tradugao objetiva da
estratégia de intervengao na cidade, a luz dos principios do Pro
jeto CPM/BIRD e da estratégia, objetivos e metas do Plano de De
senvolvimento Local. '

Quéisquer projetos, classificados nas categorias de a)Geragao
de emprego e renda, b) Infra-estrutura urbana e comunitdria e c)
Administracao Municipal, podem ser propostos, respeitados os cri
térios de qualificagao, eiegibilidade e analise do Projeto CPM/
BIRD. ’ '

As instrugCes/roteiros para a apresentagao dos Perfis de Pro

jetos, constituem o Anexo III deste item.




ANEXO I

~ MAPAS

Para um melhor entendimento das analise feitas no Perfil da

Cidade, o trabalho deve incluir mapas, sugeridos a seguir. Eviden

temente, outras ilustragtes nao constantes da relagao aqui  apre

sentada, poderao ser apresentadas.

Capitulo I - CARACTERISTICAS GERAIS E SITUAGAO

Capitulo IIT

3.1 -

Mapa indicando a cidade, a microrregiao (isto &, a
regiao funcional urbana) onde se situa, a area de
influéncia do municipio e a macrorregiao.

Mapa indicando as principais ocorrencias do munici
pio - Monumentos e sitios histoéricos, acidentes geo
gfaficos notaveis, jazidas minerais, etc.

Mapa de acessibilidade, situando a cidade e a ma

lha viaria principal e secundaria

SITUACAO SOCIAL

‘Agua ' Esgoto

.

Mapa alocando as redes de agua e esgotos bem como
os respectivos equipamentos de capitacao e  trata

mento

Aguas Pluviais e Drenagem

Alocar as redes de aguas pluviais e as areas inun

daveis

Pavimentacgao

Alocar toda a area urbana pavimentada

Saude

-

D
Alocar os equipamentos segundo a tipolegia

Educacao

Alocar a rede escolar

Transportes

-

Alocar as principais linhas de transportes coleti
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vos intra e interurbanos.

. Mapear o sistema vifrio interurbano da microrregiao

3.8 - Energia Eletrica
. Alocar as redes de iluminacao piblica e domiciliar
3.9 - Comunicagao
. Alocar rede de servigos telefonicos e os principais
equipamentos
3.10- Lazer
. Alocar equipamentos existentes na area urbana. alo
car os equipamentos de usc institucional e de usos
especiais.
3.11- Coleta e disposigao de Lixo
. Alocar a area atendida, mostrando>que possivel, a
freguencia da coleta e da remogao.
3.12~ Habitagao
. Mapear os tipos mais caracteristicos em todo o te
cido urbano, segundo a tipologia do cadastro fis
cal, se houver. Caso nao haja, utilizar a  classi
ficagao do Censo Predial de 1970 da FIBGE. Neste
sentido, fazer a respectiva adaptagao do quadro.Ma
pear, com desteque, a (s) tipologia (s) predominan
te (s) de domicilio, onde se situam as auséncias e/ou
deficiéncias, de equipamentos urbanos. “
4. Dimensionamento e caracteristicas da populagac urbana po
bre.
4.5 - Disponibilidade de infra-estrutura ¢ servigos urba

na

. Alocar as redes de agua e esgoto e, se possivel,as
ligacoes domiciliares
. Alocar as redes de aguas pluvials e drenagem, bcn

as carcncias obhscrvadas.
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. Alocar as vias pavimentadas nas arcas

. Mapear os equipamentos de saude

: Mapeaf a réde escolar

. Mapear as principais linha de transportes interur
banos e de sistema viario principal das areas po

bres.

. Alocar a redes de distribuicao publica e domicili

ar de energia eletrica.

. Mapear a rede .de telefone e dos principais equipa

mentos de comunicagao

. Alocar os equipamentos de lazer (pracgas, jardins ,

etc.)
. Mapear a tipologia habitacionél das areas pobres.
v - ORGANIZACAO FISICO-TERRITORIAL
~ ‘ . Mapear o uso atual do solo/zoneamento, estrutura

~ : viaria principal e as tendencias de expansac urba

na
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sugestao para a coleta de informacoes e auxiliar as analise

ANEXO TII - TABELAS E QUADROS

As tabelas e quadros a seguir apresentados, constituem-se em

a

serem efetuadas. A relagao € apenas indicativa, podendo os mesmos

serem melhorados e outros incluidos, desde que facilitem a anéli

se e compreensao de texto.

Como fontes de informagGes, sugere-se: a utilizagéo dos
sos de 1960, 1970 e 1975 da FIBGE, bem como os levantamentos pe
riédicos realizados por aquela instituicdo; dados das Secretarias

Ce&

Estaduals e Municipais; pesquisa direta; informagées de entidades

piblicas e privadas de prestagao de servigos, etc.
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