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SEMINARIO SOBRE O DESENVOLVIMENTO DA SERRA

SEGUNDA ETAPA



CONCLUSOES

No momento em que se pretende  pro
por medidas relativas a organizagao
espacial, no Municipio da Serra, a
Plenaria considera importante res
saltar que ela é o retrato  fisico
de sua organizagao social, politica
e economica, sendo ingenuo, assim,
querer modificar os efeitos sem que
se verifiquem alteragoes qualitati

vas nas causas que os condicionam.

DETERMINANTES:

1. A CST € fator determinante do crescimento do Municipio, seja no que se

refere a expansao economica, seja na prépria ocupagado do solo urbano,
sendo, ainda, o elemento de maior peso sobre as estruturas sociais e

politicas;

£, também, determinante do crescimento do Municipio a existencia de

grupos politicos dominantes, aliados a interesse imobiliarios e espe

culativos. Esses grupos se utilizaram da expansac industrial, efeti
va e prevista, para seu fortalecimento, sendo os primeiros responsa
veis pela dispersao da malha urbana e pela ocupagao predatoria e in

discriminada do solo:




Constata, ainda, que:

3.

os efeitos reais da CST sobre as estruturas sociais, economicas e ur

banas da Serra nao estao claramente determinados, sendo necessaria uma

avaliagao mais aprofundada dessas consequéncias;

ha ddvidas quanto a geragao de novas indlstrias, na quantidade propa
lada, em consequéncia da implantagao da Siderurgica, uma vez que esses
empreendimentos dependem de fatores diversos e nao controlados. Reco
nhece-se um potencial de surgimento dessas indlstrias, sem, contudo,

ter seguranga quanto sua realizagao;

o grande nimero de desempregados, apGs as obras de construgao civil
da Siderurgica e dos conjuntos habitacionais, € vista com apreensao,
entendendo-se que essa mao-de-obra desocupada podera gerar uma reducao
real de saldrios, bem como outros problemas sociais, nao se vislumbran

do nenhuma alternativa econdomica no municipio capaz de absorve-la;

as populagoes dos varios nlcleos do municipio estao alijadas dos pro
cessos de decisao vigentes, nao tendo nenhum controle das agoes que

lhes dizem diretamente respeito;

ha pouca clareza sobre os numeros reais do possivel crescimento da po
pulagao da Serra. Espera-se, contudo, um crescimento acentuado, em
funcao principalmente da implantagao de conjuntos habitacionais e pro
jetos industriais. Os dados atuais dao conta da previsao de implanta
cao de mais de 40.000 unidades habitacionais da COHAB-ES e INOCOOP-ES,
nos proximos 4 anos, bem como da existencia de mais de 90.000 terrenos

urbanos em loteamentos ja aprovados.



PROPOSIGOES

RECOMENDA:

8.

10.

11.

12.

a redugao da area contida no perimetro urbano e a fiscalizagao do cum
primento da legislacao federal e estadual referente a o parcelamento

do solo;

limitar com urgencia a expansao da malha urbana, afim de que se reall
ze a ocupagac dos vazios internos e a densificagao da area ja  urbani
zada. Esta limitacao deve ser acompanhada de medidas legais e fiscais
que estimulem a ocupacgao doé vazios e desestimulem a especulacao imobi
liaria, causadora da elevacao dos precos da terra urbana. Esses esti
mulos podem se dar através da reducdo do Imposto Predial, ou pela
aplicacao de alfquotas progressivas do Imposto Territorial sobre 0s

lotes vagos (a partir do 29 lote de um mesmo proprietario);

definir areas de urbanizacao prioritaria onde se aplicariam, preferen
cialmente, os investimentos do setor publico, especialmente servicos de
educagao, saude, seguranca e assisténcia social, afim de evitar a pul
verizagao dos seus efeitos. Entre as areas prioritarias a serem defi
nidas, devem ficar caracterizadas todas aquelas ocupadas, sendo essen
cial que a sede do municipio, - Serra - e a vila de Nova Almeida te

nham conservadas a autonomia de suas vidas urbanas;

adocao, imediata, de uma politica de regularizacao da situagcao legal
da posse do terreno nas areas de invasoes (Cantinho do Céu, Sossego

etc);

que se estudem novos conceitos de habitacao, especialmente sob  aspec

tos construtivos, financeiros e juridicos para proporcionar conjuntos



13.

LR

15.

16.

17.

18.

habitacionais de maior densidade e custo mais baixo, destinados, inclu
sive, as familias que nao possam ou naoc queiram marar em casa propria
(conjunto de aluguel). Tais medidas podem se ajustar as mudangas de

domicilio que o atual mercado de trabalho condiciona;

que se propugne pela exclusao dos custos da infra-estrutura, no preco
final, de responsabilidade dos mutuarios dos programas habitacionais
do BNH (COHAB-ES e INOCOOP-ES), repassando-os para as municipalidades
e outros orgaos da esfera estadual e federal, entrando, portanto, nos
custos gerais de urbanizagao, com responsabilidade de toda a comunida
de. Tal redugao no custo pode permitir a aquisigao de areas mais ade
quadas, sob o ponto de vista de localizagao, ainda que de maior valor

venal;

uma maior ligagao entre os varios nlcleos habitacionais existentes no
Municipio por um sistema varios mais adequado, e pela implantagao de

linhas de transporte que os articule diretamente uns como os outros;

a manutengdo das propostas da | Etapa do Seminario relativas a implan
tagao de ciclovias e dos estudos para um possivel sistema alternativo
de transporte de populacao e carga, devendo ser acelerados os projetos

executivos relativos a estas propostas;

a implantagao de ligagoes entre os lados opostos da BR-101, principal
mente nas zonas ja aprovadas, notadamente em Serra - sede -, e Carapi

na, por viadutos, passarelas ou tuneis;

que se organize o transporte coletivo com pelo menos um terminal urba
no na area de Carapina, onde se articulariam as grande linhas para
Serra, Vitoria e Praias, como elemento indutor de um centro de anima

cao;

pela conveniéencia em viabilizar uma empresa municipal de transporte

coletivo, que seria a concessionaria de todas linhas e que poderia ope



19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

rar prioritariamente nos percursos pioneiros ou, supletivamente, nos

horarios deficitarios;

a aprovagao das teses contidas na versao preliminar do projeto de Orde
namento Urbano do Municipio da Serra, relativas a cidade da Serra, - se

de do Municipio -, e a vila de Nova Almeida;

a aprovacao das propostas, contidas na versdo preliminar do trabalho,
com relagao ao incentivo ao adensamento da area entre a CST e o CIVIT,
bem como aquela referente ao Sistema Viario, e a utilizagao das areas

proximas as praias, assim como as areas industriais;

a aprovacao das propostas da versao preliminar relativas a protecao
de Vales, Rios e Lagoas, dando enfase especial a necessidade de implan
tagao de Parques Florestados com destinagdo de lazer junto a cada lo

teamento e nucleo habitacional;

a aprovagao das propostas da versao preliminar, relativa a implantagao
de um parque ou reserva ecologica do Mestre Alvaro, e nos mangues ou

pantanos que lhe sao adjacentes;

definir com urgencia diretrizes para o saneamento basico das areas ur

banas do Municipio, antes da conclusao do estudo previsto para o  con

junto da &rea metropolitana uma vez que, no momento, na Serra, este

problema se mostra, ainda, em condigcoes de uma facil solugao;

a necessidade de o Municipio observar a legislagao que exige a sua par
ticipagao na preservagdo dos monumentos de valor historico, artistico
ou ambiental, remetendo a SPHAN, FEMA e outros orgacs competentes os
processos de construcao ou de loteamentos localizados nas suas areas

circundantes;

que se deva estudar a possibilidade da criacao de setores regionais, de

administracao do municipio, no que diz respeito a obra e limpeza urba



na, devendo se avaliar com mais profundidade sua viabilidade e inte

resse;

26

necessidade da criagao de um Conselho de Desenvolvimento Urbano, em ca

rater de Assessoramento ao prefeito, onde tenham assento:
a) uma maioria de representantes das associagoes de moradores;
b) representantes das concessionarias de servigos publicos;

c) representantes de categorias profissionais liberais cujas atribui

¢oes tenham vinculac3o com o planejamento;
d) representantes de classes produtoras;

e) representantes de organismos estatais ligados a planejamento regio

nal, politica habitacional e defesa do meio ambiente;

f) servidores da prefeitura envolvidos com o planejamento ou sua exe

cugao.

Recomenda finalmente que:

as resolucoes sejam amplamente divulgadas e distribuidas as comunidades,

pela Fundagao Jones dos Santos Neves;

a minuta de projeto-de-lei, resultante deste trabalho, seja apreciada em
uma reuniao com grupos comunitarios e associacoes de moradores e de clas
se de todo o municipio para ajustes, em sua forma final, antes que sejale
vado a aprovacao dos poderes municipais. Sugere-se que este encontro se

faca em fim-de-semana visando maior participagcao da populagao.
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PROGRAMAGAO DOS TRABALHOS

DATA: 26, 27 e 28 de Fevereiro/80

LOCAL: Centro de Atividades Henrique Mayerfreund
SESI - CIVIT - Serra

TEMA: 0O Papel da Serra na Grande Vitoria

DESENVOLVIMENTO:

DIA: 26/02 - Tercga feira
08:30 - Abertura, pelo Presidente do CODIVIT
Dr. Arlindo Villaschi Filho

09:00 - Exposicao
0 Ordenamento Urbano da Serra
Antonio Carlos Cabral Carpintero

José Fernando Destafani Santa

11:00 - Formagao dos Grupos de Trabalho
Distribuicao de Temas
12:00 - Intervalo para Almogo

14:30 - Reuniao de Grupos de Trabalho

16:15 - Intervalo



16:30 - Reuniao de Grupos de Trabalho

DIA: 27/02 ~ Quarta Feira

08:

10:

10:

12:

14

16:

16:

30

15

30

00

30

15

30

Reuniao de Grupos de Trabalho

Intervalo

Reuniao de Grupos de Trabalho - Conclusao
Intervalo para Almogo

Redacao das Conclusoes dos Grupos
Intervalo

Relacao das Conclusoes dos Grupos

DIA: 28/02 - Quinta Feira

08:

10:

10:

12:

1h:

16:

16:

17:

30

15

30

00

30

15

30

00

Plenaria para Discussao das Conclusoes de Grupos
Intervalo

Plenaria para Discussao das Conclusces de Grupos
Interva]q para Almogo

Plenaria para Conclusces Finais

Intervalo

Encerramento

Prefeito da Serra - Dr. José Maria Feu Rosa

Confraternizacgao
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TEMAS

1. A localizacao das zonas predominantemente habitacionais;
2. Localizagao de conjuntos habitacionais da COHAB-ES e INOCOOP-ES;

3. Localizagao dos conjuntos de alojamentos da CST em Sao Sebastiao

e suas consequencias quando terminar a construgao;

L. Localizagcao dos varios niveis de comércio local, bairro, central,

pesado;
5. A construcao de habitacoes isoladas e edificios;
6. A localizagao de industrias de porte muito pequeno ou pequeno;

7. A localizagao de indlstrias quanto aos efeitos no meioambiente (ar,
agua) e nos sistemas de infra-estrutura urbana (transporte, sistema

viario, energia elétrica, abastecimento de agua, etc);
8. 0 Centro de Animacao de Carapina;
9. Turismo, localizacao de hotéis, areas de lazer e parques;
10. A localizacao das populacoes de baixa renda nos proximos anos;
11. A ocupacao dos vazios na area urbana;
12. A expansao de loteamentos, a demanda de habitacac e a oferta de ho
téis; '

13. A expansao urbana, tendéncias de crescimento;

14. Areas de lazer, parques publicos, praias, mangues, montanhas e la

goas ;



15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
2k,
25.
26.
27.
28.
235.
30.

Abastecimento de agua, na Serra - a CST;

Sistemas de esgotos domésticos e industriais;

Fornecimento de energia elétrica;

Expansao da rede telefdnica;

Destinacao do lixo;

A protecac e a utilizagcao dos monumentos historicos da Serra;

A oferta de empregos na Grande Vitoria e na Serra - CST,CIVIT -Turismo;
A participacao da Comunidade no processo de planejamento;

A industria da construcao civil, seu papel na ocupagao da Serra;
Crescimento econdomico e demanda de servigos;

Transporte coletivo;

Controle da po]u%géo;

A autonomia do Municipio;

Sistema viario urbano;

Localizac3o de equipamentos urbanos;

Perspectivas de desenvolvimento.
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PARTICIPANTES

ORGANISMOS E EMPRESAS COM VINCULO ESTATAL

. CEAG-ES - Centro de Asséstencia Ge;encial do Espirito Santo
. CESAN - .Companhia Espirito Santense de Saneamento S/A

. COMDESERRA - Companhia de Desenvolvimento da Serra S/A

. CST - Companhia Siderirgica de Tubarao S/A

. CVRD - Companhia Vale do Rio Doce S/A

. COHAB-ES - Companhia Habitacional do Espirito Santo

. ESCELSA - Espirito Santo Centrais Eletricas S/A

. FJSN - Fundacao Jones dos Santos Neves

INCRA - Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria

INOCOOP-ES - Instituto de Orientagao as Cooperativas Habitacionais
Espirito Santo

. PMS - Prefeitura Municipal da Serra

. SEDU - Secretaria de Estado da Educagao e Cultura

. SEPL - Secretaria de Estado do Planejamento

. SUPPIN - Superintendéncia de Projetos de Polarizagao Industrial

. TELEST - Telecomunicagdes do Espirito Santo $/A

do



ORGAOS DE REPRESENTACAD

. ACAPEMA - Associagao Capixaba de Protecao ao Meio Ambiente
. ADEMI-ES - Associagao das Empresas do Mercado Imobiliario
. Arquidiocese de Vitoria
. Associagao dos Empresarios da Serra
. Associagoes de Moradores de Bairros
. Associacao Profissional das Assistentes Sociais
. Conselho Regional de Economia
Camara Municipal da Serra
. Federagao do Comércio do Espirito Santo
. FINDES - Federacgao das Indﬁsfrias do Espirito Santo
. Grupos Comunitarios
IAB-ES - Instituto de Arquitetos do Brasil - Espirito Santo
Instituto dos Advogados do Brasil - Espirito Santo

. Sociedade Espirito Santense de Engenheiros
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