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APRESENTAGAO

A proposta de elaboracao da Politica de Desenvolvimento Urbano para o
Municipio de Cariacica surgiu pela necessidade de detalhamento do  Plano
de Estruturacdo do Espaco da Grande Vitoria a nivel dos municipios, e por
exigencias do CNDU e do Projeto Especial CPM/AUV.

0 anteprojeto do PDU, foi elaborado em 1981, durante a gestao do  Prefei
to Aldo Alves Prudencio, pelo IJSN, em articulagao com representantes da
PMC, e aprovado no mesmo ano pelo CNDU, fazendo parte do Projeto  Especi
al CPM/BIRD.

A proposta original do projeto compreende 5 etapas:

a) Realizacao dos Estudos Basicos da Populagao, do Meio Ambiente, do Uso
e Ocupacao do Solo, da Organizacao Socio-Economica e da  Estruturacao
Administrativa do Municipio;

b) Discussdo dos Estudos pelos varios setores da comunidade e estabeleci
mentos das diretrizes para formulagao do PDU;

c) Formulacdo da Politica Urbana;
d) Elaboracao dos seus instrumentos de acao;

e) Atendimento das exigencias de acgao imediata.

Durante este periodo de desenvolvimento do projeto, foram elaborados os
Estudos Basicos previstos, o Quadro Geral do Munichio; alem dos produtos
aqui apresentados ou sejam, Objetivos Gerais e Especificos, Subsidios
para Politica de Desenvolvimento Urbano e Minuta da Legislacao Urbanisti
ca. (Em anexo a descricao do material elaborado).



Se por um lado, durante a realizacao das primeiras etapas do projeto, foi
possivel o desenvolvimento dos trabalhos de uma forma mais isolada pela
equipe do IJSN tendo se restringido a articulagao com a PMC mais a ni
vel tecnico, por outro, consideramos ser imprescindivel para realiza
cao das demais etapas um envolvimento efetivo da PMC e da populacdo do
municipio.

E tambem dificil se pensar em uma Politica de Desenvolvimento Urbano pa
ra um municipio sem que se tenha garantido o respaldo estadual e federal
para sua viabilijzacao.

Com a perspectiva que se avizinha de mudancas no quadro politico nacio
nal, e possivel de se esperar medidas que busquem a descentralizacdo das
decisoes, bem como dos recursos tributarios viabilizando a execucao de
projetos e programas elaborados pelos orgaos municipais.

Como ficou evidente no documento Quadro Geral do Municipio (IJSN -  Agos
to/84), Cariacica e hoje um municipio carente, onde a majoria de sua po
pulacao nao tem acesso aos beneficios urbanos de uma cidade.

Problemas como: a precariedade organizacional do municipio, a ma  distri
buicdo da renda real do municipio; a deficiencia dos servigos urbanos ba
sicos; o processo desordenado de parcelamento e ocupacao do solo; a re
tencao de grandes vazios urbanos para fins especulativos, = significando
majores custos de urbanizacao; a deterioracao do meio-ambiente, a  fragi
lidade das organizacoes sociais associados a outras questoes,  resultam

numa grande espoliacao de toda a populacao do municipio, tornando cada
vez mais urgente, o tracado de uma Politica Urbana Municipal, nao  sendo
suficiente uma politica de acbes isoladas visando a amenizacao de tais
problemas.

Torna-se necessaria uma Politica Urbana gue numa proposta abrangente ten
te abarcar e orientar o crescimento do municipio, onde cada acao em deter
minado setor esteja sintonizada ao conjunto e tenha resultados efetivos, so
mando esforgos. E preciso que a Prefeitura tenha as diretrizes basicas



que balizem nao so a acdo de suas secretarias, mas tambem a acao dos di
ferentes orgaos das esferas estaduajs e federais que atuam no municipio.
Por outro lado, tambem o capital privado deve atuar segundo uma orienta
cao basica dada pela necessidade da populacdo do municipio e regulada
pela Prefeitura.

Entendemos que a Politica de Desenvolvimento Urbano de Cariacica, so se
concretizara, se tiver como meta, a transformacao da forma como a cida
de e hoje produzida e consumida, buscando uma distribuicdo mais justa pa
ra toda a populagao municipal dos beneficios urbanos.

No entanto, o alcance de tal meta so se viabilizarda se a Politica Urbana
contar com a participagao efetiva dos organismos populares nao so em sua
elaboracao, mas tambem no processo de definicao do espaco.

Portanto, aguardando a viabilizacao de tal metodologia e das condicoes
de operacionalizacao da proposta de elaboracao da Politica de Desenvolvi
mento Urbano para Cariacica, e que ordenamos neste volume 0s seus Objeti
vos Gerais e Especificos, bem como, alguns subsidios para a Politica Ur
bana, Economica e Social, e a minuta da Legislacao Urbanistica. Convem
ressaltar que alguns aspectos fundamentais, destacando-se ai a questao Am
biental e do Associativismo, deixam de ser tratadas mais especificamen
te, neste documento, devendo essa lacuna ser preenchida quando se der
continuidade a implementacao do Projeto, sob a otica de uma nova metodo

logia.
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A OBJETIVOS GERAIS DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO
URBANO PARA O MUNICIPIO DE CARIACICA

Os objetivos gerais configuram metas a longo prazo, nac definidas concre
tamente. Estes objetivos nao sao quantificaveis, mas definem rumos e in
tengoes gerais, mesmo que fora do alcance direto da administracao munici
pal.

0 entendimento do processo de desenvolvimento como sendo a IZiberagao do
potencial produtivo e vivencial de um agrupamento social, no caso, a popu
lagho de Cariacica -, e a apropriagao dos seus efeitos pelo proprio gru
po', bem como a compreensao do quadro atual do municipio e dos processos
que o conformaram nos permite estabelecer como Objetivos Gerais da Po1i
tica de Desenvolvimento Urbano:

1) 0 fortalecimento da identidade cultural e politica do municipio de Ca
riacica.

2) 0 fortalecimento da identidade politica da populagao, levando-a a as
sumir integralmente a cidadania.

3) 0 aumento geral da renda do municipio, seja pela retencao das rendas
geradas seja pelo aumento da producao com especial atengao a producao
de alimentos, e aos setores dinamicos da economia de Cariacica.

4) 0 aumento da renda familiar da populagao, vinculado diretamente ao ob
jetivo anterior, considerado entretanto do ponto de vista de sua dis
tribuicdo e seus efeitos concretos. Dois aspectos devem ser  destaca

dos neste objetivo:

- 0 aumento do numero e qualidade dos empregos

- a redugdo dos wgastos familiares em especial aqueles decorrentes da
condicdo de vida da populagao como: saude, habitagao, educagao, la
zer, alimentagao e transporte.

IConclusgo do Seminario Interno de Avaliacao - (Maio/82).
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5) A garantia de condicoes ambientais adequadas a vida da populagao, se
ja pela preservacao do equilibrio ecologico, pela prevengao e contro
le de poluigao e outros problemas potenciais, ou ainda, pela recupera
cao e melhoria das condicoes sanitarias, ambientais, como tambem pai
sagisticas.

6) 0 ordenamento da expansao urbana, seja pelo adensamento da area ocupa
da, pela contengao e direcionamento dos novos assentamentos, pela es
truturacao e polarizacao interna da malha urbana.

Estes objetivos gerais, se desdobram em objetivos especificos de Politi
cas Setoriais permitindo a elaboracao de Planos Gerais e Especificos de
acao.

A despeito da interligacao que guardam entre si, sao consideradas aqui
tres politicas setoriais:

- a Politica Ambiental e Urbana
- a Politica Social e Economica
- a Politica Juridico Administrativa

POLITICA AMBIENTAL E URBANA

. Sao Objetivos da Politica Ambiental e Urbana:

1) Preservar as condicoes ambientais, de interesse socio-economico amplo
como:

- As areas necessarias a manutencao dos ciclos de vida ou o equilibrio
ecologico, como por exemplo, os manguezais e a reserva de Duas Bo
cas, estabelecendo um corredor entre os dois ao longo do Rio Santa
Maria e Duas Bocas.

- Os residuos de vegetacao primitiva, por exemplo, o de floresta palu
dosa existente ao norte do municipio, e da Floresta Atlantica de En
costa. (esta ja protegida por Lei Estadual).

- 0s mananciais de aqua potavel, mantendo-os livres de poluicao indus
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trial e domestica, por exemplo, a Bacia do Rio Duas Bocas e do  Rio
Santa Maria.

- As bacias hidrograficas ou suas partes ainda nao afetadas por polui
cao industrial ou domestica.

- As condicoes gerais do ar atmosferico.

- As areas propicias a agricultura ou com potencial de recursos natu
rais extrativos a serem explorados, de maneira condizente, por exem
plo, aquelas da regiao de Piranema.

2) Evitar o surgimento ou a ampliacao de problemas decorrentes da urbani

zacao em:
- Areas sujeitas a erosao especialmente as encostas de

. Solos ricos em carbonatos.

. Rreas de declividade acentuada, em especial, nos solos de formagao

barreiras, nas calhas dos cursos d'agua.
- BAreas sujeitas a inundacdo ou alagamentos.

- Areas de condicoes desfavoraveis ao abastecimento de agua potavel

ou ao esgotamento sanitario.

3) Conter e encaminhar solucoes de problemas ja existentes decorrentes
da urbanizacao, como:
- Saneamento das bacias mais ocupadas por ordem de prioridade
I. Corrego Campo Grande.

IT. Rio Itangua ou Corrego Piranema, no trecho abaixo da BR 101, Con

torno.
III. Corrego Jardim America.
IV. Bacias secundarias ligadas ao Rio Marinhog

V. Bacia do Corrego que drena a Invasdo do Rio Marinho.
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VI. Bacias de Pequeno Porte, ligadas a Baia de Vitoria que drena o
aglomerado de Porto de Santana.

VII. Bacia do Rio Bubu, no trecho abaixo da-BR 101 - Contorno. (exqg
to as bacias secundarias que desaguam nos manguezais desua foz).

VIIL. Bacia do Rio Piranema, acima da BR 101 - Contorno.
IX. Bacia do Rio Formate, a sul da BR 262.

X. Bacia do Rio Bubu, acima da BR 101 - Contorno, no trecho compreen
dido entre esta rodovia e a estrada de Cangaiba.

XI. Bacia do Corrego Vasco Coutinho, ate seu leito, preservando-se
a margem norte.

adensamento da ocupacao, prioritariamente:
Pela ocupacao dos terrenos vagos nos loteamentos ja implantados.

Pela urbanizacao e ocupacao das glebas vazias e nao parceladas in
ternas as areas urbanizadas.

contencao da urbanizagao ou novas ocupagoes:

Nas glebas distanciadas ou nao contiguas as areas efetivamente ocupa
das.

Nas glebas cujo atendimento dos servigos basicos infra-estruturaisco
mo agua, energia eletrica, transportes, iluminacao publica, obrigue
a extensao de suas redes em prejuizo de areas com redes subutiliza

das ou inaproveitadas.

Nas glebas situadas em areas de interesse ecologico a serem preserva

das, ou nas glebas que de algum modo Thes venha afetar.

Nas glebas com efetivo potencial economico, natural, seja pela quali
dade de suas terras propicias a agricultura, seja pela presenca de

recursos naturais exploraveis.:

Nas glebas situadas em bacias hidrograficas ou em setores delas, ain
da nao afetadas por poluicdo de aguas de despejos domesticos, indus

triais, ou de qualquer outra especie.
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estabelecimento de uma estrutura de polarizacao assim orientada:

Fortalecimento do polo urbano principal em Campo Grande, como centro
de animacao ao nivel do complexo urbanoc da Grande Vitoria;

Manutencao de um polo, em nivel urbano, com carater complementar e
especializado em Jardim America;

Fortalecimento de um polo secundario em Itaciba, articulando os bair
ros situados a Norte da BR 262, tendo como polo complementar Porto
de Santana.

Estabelecimento de um polo secundario em Bela Aurora, com fungoes
semelhantes aquelas de. Itaciba, para os bairros situados ac sul
da Rodovia BR-262.

Estabelecimento de centros, definidos em cada bairro, integrando ser
vicos, comercio, lazer, convivencia social e cultural.

Estruturacao e articulacao interna da cidade adequando o sistema vié
rio e as linhas de transporte coletivo a este objetivo. Implantar um
sistema de vias de carater urbano e arterial que:

- Articule as regioes sul e norte do municipio entre si, e essas, ao

centro de animacac de Campo Grande.

- Articular o municipio as areas urbanas dos municipios vizinhos - Vi

la VYelha e Viana.

POLTITICA SOCIAL E ECONOMICA

Sao objetivos da Politica Social e Economica do Municipio:

1) 0 aumento indireto da renda familiar da populagao, significando a redu

cao de gastos familiares atraves da atuagao da prefeitura concentrada
ha saude publica, compreendida aqui, nao apenas como a prevencao de
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doengas,mas especialmente na reducao de custos de alimentacao e a
melhoria ambiental como limpeza publica e saneamento basico.

0 aumento da renda do municipio significando especialmente o aumento
da oferta de empregos.

0 aumento da producao no municipio, especialmente:

- No setor agricola e na producao de alimentos basicos, de modo a

 tornar Cariacica um polo abastecedor de horticolas para a Grande
Vitoria, bem como melhorar o abastecimento de alimentos do proprio
municipio;

- No setor industrial, o aproveitamento dos minerais nao metalicos
disponiveis - pedreiras e olarias - voltados para a construcao;

- A exploracao racional dos mangues, de modo a garantir, de um Tado
sua preservacao, e do outro, a utilizacao de sua capacidade produ
tiva como fornecedor de crustaceos e mariscos para Grande Vito
ria.

Retencao de maiores parcelas da renda gerada no municipio atraves:

- Do apoio ao principal setor dinamico da economia de Cariacica, o
comércio e os servicos de apoio rodoviario - transportes, cargas,
restaurantes, hoteis, oficinas;

- Do reforco da posicao de Cariacica como entreposto rural, comercia
lTizando a producao rural dos municipios vizinhos, e fornecendo a
estes insumos agricolas e bens de consumo;

- Do apoio a produgao e a comercializacao dos produtos rurais do mu
nicipio favorecendo em especial sua coleta e distribuicao;

- Do reforgo do abastecimento local, seja pela promocao dos polos 1o
cais de comercio como tambem pela implementagao de centros abaste
cedores nos bairros;

- Do apoio as pequenas indUstrias locais em especial nos ramos mais
dinamicos - bens de consumo corrente e artigos relacionados a cons
trucao civil.
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5) Aumento da transferencia, a fundo perdido, de recursos estaduais e
federais.

6) Fortalecimento da identidade politica da populagao significando es
pecialmente o reforgo dos instrumentos de participacao da populacao
nos processos decisorios particularmente nos assuntos de seu interes
se imediato.

7) 0 fortalecimento cultural da populacao, particuiarmente o fortaleci
mento dos lacos internos no municipio, dos elementos de valor simbo
1ico, e das diversas formas de manifestacoes culturais.

8) 0 fortalecimento do convivio e da vivencia social nos bairros, pela
implantagao de servigos e equipamentos, que configurem uma polariza
cao local com caréter de centro de bairro, abrangendo espacos para
atividades de 1azer,'convivénc1a, comercio e servicos;

9) A integracao fisica interna ao municipio, com a interligacao dos
bairros e fortalecimento da polarizagao conforme proposto na Politi
ca Setorial Ambiental e Urbana.

POLITICA JURIDICO ADMINISTRATIVA

Sao objetivos da Politica Administrativa:

1) Fortalecer a Prefeitura, especialmente perante os orgaos esta
duais e federais, levando-a a assumir efetivamente o papel que
1he cabe de coordenadora das politicas ao nivel do municipio, em
especial no que diz respeito ao espaco fisico urbano.

2) Aumentar a eficiencia do sistema administrativo seja pelo planeja
mento de suas acoes, pela sua reorganizacao e pelo treinamento de
pessoal para o exercicio das funcoes.
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3) Aumento das receitas, seja pela melhoria do sistema de recolhimento,
seja pelo aumento das transferéncias estaduais e federais.

4) Estabelecimento de um suporte legal as agoes municipais, particular

mente no campo de sua organizacao interna, ordenamento do espaco ur
bano e tributacao.

5) Estabelecimento de canais adequados para a audiencia dos interesses
comunitarios.
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B. ESTRATEGIA DE ACAO
Uma = vez colocados os objetivos gerais a serem atingidos pela Politica
de Desenvolvimento Urbano, € possivel estabelecer algumas estrategias

de agao para a Prefeitura.

B,1. ESTRATEGIAS AMPLAS

a)

b)

Racionalizar os investimentos publicos municipais preconizando a concen
tracao desses investimentos em politicas socidis, em especial no comple
X0 saude, entendido aqui em seu sentido amplo, que abarca as  questoes
da alimentacao, do saneamento basico e da saude assistencial (preventi

‘va e curativa). Por outro lado & necessario tracar uma politica de

captagao de recursos visando o aumento dos gastos publicos. A agcao mu
nicipal, no investimento publico surge da necessidade de se buscar ins
trumentos alternativos que possam maximizar a criagao de empregos de mo
do-a atenuar os problemas gerados pelas politicas economicas recessivas
do governo federal.

Promover a organizacao comunitaria como base para seu proprio desenvol
vimento, atraves do incentivo as atividades comunitarias, ao associati
vismo, assim como a criacao de canais (conselhos setoriais por exemplo)
que possibilitem a participacao popular nas decisoes.

“Implementar a pratica de conscientizacao da populacao, utilizando tecni

cas modernas de comunicacao e informacao, esclarecendo-a quanto a
seus direitos (por exemplo na compra de lotes em loteamentos irregula
res) e quanto a conservacao da cidade, enquanto bem publico, evitando a
titudes depredatorias.
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Garantir que as agoes setoriais (salde, educacao, habitacao, etc.) se
facam de forma articulada, bem como compatibilizar as intervencoes dos
varios Orgaos responsaveis por cada setor dentro das diferentes esfe
ras de governo.

Elaborar e tornar efetivo um corpo de legislacao urbanistica (lei de
uso e ocupacao do solo, lei de parcelamento, lei do perimetro  urbano,
codigo de posturas, codigo de edificacoes) que sirva de elemento orien
tador e regulador do crescimento, da ocupacao e do adensamento urbano.
Essa legislagcao deve em seu conjunto evitar os problemas da segregacao

espacial das funcoes urbanas e dos diferentes grupos da populacao.

Fortalecer a organizacao municipal atraves de uma reforma administrati
va visando adequar as estruturas de poderes municipais a promocao da
melhoria da qualidade de vida, de identidade e de organizacao comunita

ria.

B,72. ESTRATEGIAS ESPECIFICAS

1.

SETOR HABITACIONAL

Formalizar um programa de atuacao que oriente nao so a agao da prefeitu

ra, mas tambem a acao das instituicoes federais e estaduais.

Este programa deve contemplar acoes nho sentido de melhorar as condicoes

atuais de moradia (acesso, saneamento, servigos, conforto, etc.); bem
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como propostas de construcao de novas moradias para suprir a carencia

existente. Neste sentido, e fundamental que se garanta, conjuntamente,

um programa de saneamento basico nas areas ja habitadas e naquelas prio
ritarias a ocupacao

Sugestoes:

a) Elaborar um programa de regularizacao de loteamentos e de areas de in

vasao que possibilite a regularizacao juridica e urbanistica dos as
sentamentos onde se localizam grande parte da populacao.

Definir metodologia de acao para a regularizacao que verifique em ca
da caso as possibilidades de negociagao com os empreendedores.
Justificativa:

- Melhoria das condicoes. de moradia

- Possibilitar atraves da discussao com os empreendedores a  implanta
¢ao de infra-estrutura,a doacao de areas para equipamentos sociais,
lazer, etc.

Estabelecer um sistema de fiscalizacao dos novos parcelamentos.

Justificativa:

Evitar o surgimento de novas areas irregulares.

Criar um grupo de apoio tecnico as iniciativas de auto-construcao

(elaboracao de projetos-modelo, informacoes sobre materiais e metodos

construtivos por exemplo) e de estudos e pesquisas sobre tecnologias -
alternativas.

Justificativa:

-~ Melhoria do conforto das moradias
- Barateamento do preco da moradia.
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Preconizar a construcao de conjuntos habitacionais com pequeno nimero
de unidades.

Justificativa:

- Evitar grandes conjuntos que geram segregagoes homogeneizadoras de
espacos destinados ao uso habitacional.

- Possibilitar o adensamento das areas localizadas na zona de urbaniza
cao prioritaria, a serem definidas na lei de Uso e Ocupacao do Solo.

- Utilizar as pequenas empresas construtoras locais na producao das
habitacoes.

Priorizar a ocupagao das areas vazias servidas por infra-estrutura
e equipamentos sociais.

Justificativa:

Garantir acesso da populacao de baixo poder aquisitivo aos beneficios
da urbanizacao.

UtiTizar terrenos publicos (municipais, estaduais e federais), Tocali
dos em areas de ocupacao prioritaria, na solucao do problema de
moradia da populacao de baixa renda, atraves da venda a prego simboli
co, concessao de uso-ou outras formas a serem estudadas.

Justificativa:

- Otimizagao da utilizagcao do solo urbano com vistas aos interesses da

populacao.

- Facilitar o acesso das camadas mais desfavorecidas a moradia.

Utilizar mdo-de-obra comunitaria, desde que seja garantida a participa
cao da comunidade no processo de decisao sobre Tocal, implantacao, ti

pologia das construcoes e clientela dos programas.
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Justificativa:

- Redugao nos custos
- Geracao de emprego e renda
- Participacao da populagao

Verificar a encaminhar propostas para producao (por exemplo canteiros
de pre-moldados) e/ou comercializacdo (centrais de materiais) pela
Prefeitura, de materiais de construgao novos ou usados a precos acessi
veis ou subsidiados.

Justificativa:

- Aproveitar recursos naturais existentes no municipio.
- Possibilitar melhoria nas condicoes de moradia.

Garantir a utilizagao da producao local de materiais de construcao e
0s servigos das empresas construtoras locais.

Justificativa:

- Incentivo as atividades economicas locais.

- Geracao de emprego e renda.

Promover a captacao de recursos, via financiamento, (Promicro, BANESTES,
etc.) para as empresas locais produtoras de material de construcao.
Justificativa:

- Incentivo as atividades economicas locais.

- Geragao de emprego e renda.

Promover a captacao de recursos a fundo perdido, das esferas federa]
e estadual, para fazer face aos programas habitacionais da Prefeitura.

Justificativa:

- Diminuicao do custo da moradia.
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SISTEMA VIARIO E TRANSPORTE COLETIVO

Elaborar estudo que:

Defina, levando em conta discussoes com a populagao, uma hierarquizacao
das vias urbanas do municipio e priorize os investimentos na pavimenta
cao e tratamento das mesmas segundo sua Tocalizacao em zonas de urbani
zagao prioritaria.

Levante as possibilidades de execucao de programas de pavimentacao de
baixo custo utilizando materiais existentes no municipio (por exemplo:
paralelepipedos) e mao-de-obra local.

Justificativa:

Utilizar o sistema viario como indutor do adensamento da ocupagao
urbana e da articulacao entre os bairros facilitando o contato entre
0s seus moradores.

Barateamento do custo da pavimentacao possibilitando o atendimento
a maiores parcelas da populacgao.

Geracao de emprego e renda.

Redugao nos custos operacionais das empresas de transporte coletivo.

Orientar os percursos das linhas de transporte coletivo, bem como a
localizacao e tipologia dos terminais de transbordo.

Justificativa:

- Promover a dinamizagao dos centros e subcentros locais pela coinci
dencia de pontos de transbordo e pela convergencia de linhas que Ti
guem estes centros aos demais bairros do municipio.

- Propiciar a articulacdo interna do municipio.

Promover esforcos junto ao governo estadual no sentido reativar e me
Thorar as condicoes de funcionamento do transporte aquaviario que ca
racteriza-se pela rapidez, baixo custo com elevada capacidade de trans
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porte. Nesse sentido desenvolver a integracao com os demais tipos
de transporte.

Justificativa:
- Diminuicao dos gastos familiares com transporte.

- Melhoria da acessibilidade ao municipio de Vitoria.

Permitir a participagao da comunidade no planejamento e controle do
sistema de transporte.

Justificativa:

- Fortalecimento da identidade politica da populagdo, e do seu direi

to a cidadania.

- Otimizagao do Sistema, atraves da participagao efetiva, em seu pla

nejamento, das pessoas que possuem o conhecimento real de seus  pon
tos de estrangulamento e de suas necessidades.

3. MEIO AMBIENTE E SANEAMENTO BASICO

a)

. Criar dentro da Prefeitura um setor que possibilite a mesma a as

. Elaborar uma legislacao de meio ambiente que regulamente a protecao

e a preservacao do meio ambiente natural construido, os mananciais,
a qualidade do ar, a vegetacao e o solo.

sumir integralmente o controle ambiental.

. Garantir a aplicacdo de legislacao de meio ambiente atraves da fisca

lizacdo e controle das fontes poluidoras pela propria Prefeitura ou
atraves de convenios com a Universidade e com o DAA/SESA.

Justificativa:

- Melhorias das condigoes de vida da populacao

- Aumento da renda através da exploracao racional
- Controlar as atividades poluidoras.
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Equacionar a partir dos dados existentes e de um trabalho junto a popula
cao, as prioridades nos problemas de saneamento basico (por exemplo:ins
talacao sanitaria, destinacao final dos residuos solidos; drenagem, 1im
peza e capeamento de valas), limpeza urbana e abastecimento d'agua. Em
seguida encaminhar a elaboracao de ante-projetos pela Prefeitura ou atra
vés de convenios com a UFES, SESA, CESAN, DNOS, entre outros'.

No que diz respeito ao saneamento geral das bacias hidrograficas € pos
sivel priorizar o tratamento das mesmas conforme listado nos objetivos
especificos.

Justificativa:

- Melhoria da qualidade ambiental

- Melhoria das condicoes de saude da populagao
- Incentivo a participacao popular

Programar e colocar no orgamento do proximo ano, verbas destinadas a exe
cucao dos projetos.

Justificativa:
- Melhoria das condigoes de vida da populacao

Utilizar mao-de-obra local para a execugao das obras municipais.

Justificativa:
- Aumento do emprego e renda

Priorizar a utilizacao da producao local dos materiais a serem utiliza

dos nas obras municipais.

Justificativa:
- Incentivo as empresas locais
- Aumento do emprego e da renda.

'Existe no IJSN e deve ser analisado e atualizado Projeto Executivo de Lim

peza Publica e Coleta de Lixo de Cariacica, elaborado pelo Projeto CPM/
BIRD, do ponto de vista da operacionalizacao a nivel de Implantacao do Sis
tema Proposto na Prefeitura Municipal.
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Programar a captacao de recursos junto a instituicao que oferecam apoio
financeiro e assistencia tecnica para melhoria do saneamento basico.

Justificativa:
- Ampliacao do atendimento a populacao.

Criar dentro da prefeitura, e/ou atraves de convenios com a UFES, SESA,
CESAN, DNOS, entre outros, um grupo técnico para estudos de solucoes al
ternativas para coleta, tratamento e disposicao final dos esgotos sanita
rios, utilizando dados do trabalho produzido no Estudo Basico de Metio
Ambiente (IJSN/1983) sobre pedologia e geologia.

Justificativa:

- Possibilitar a utilizacao de tecnologia mais baratas, uma vez que oS
sistemas convencionajs sao de alto custo e muitas vezes acabam por ge
rar impactos negativos sobre meio ambiente.

- Desenvolver alternativas tecnologicas nao poluentes.

- Ampliar as areas de atendimento.

Desenvolver projetos e estudos de alternativas de utilizagao e explora
cao comunitaria das areas a serem preservadas. Exemplo: viveiros de pei
xes, exploracao dos manguesais, etc.

Justificativa:

Utilizacao racional do meio ambiente

Exploracao do potencial ecologico do municipio

Aumento de emprego e renda
Garantia economica da preservacao das areas.
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4. GERACAO DE EMPREGO = E RENDA

A renda media familiar mensal de Cariacica e muito baixa - em 1982,.82,62%
das familias percebiam de 0 a 5 salarios minimos - estando a maior parte
das pessoas ocupadas em atividades mal remuneradas, em geral temporarias
e informais.  Durante os dois Utimos anos este quadro deteriorou-se, dian
te o agravamento da crise economica por que passa o0 pais. Fica eviden
te a necessidade de medidas de politica economica que aumentem as oportu
nidades de emprego e altere positivamente a renda da populagao. 0 aumen
to dos gastos publicos e o apoio a micro-empresa sao estrategias de acao
que a curto prazo podem contribuir para a geracao de emprego e renda.

4.1. Aumento dos Gastos Publicos

A opcao de aumentar o Emprego e Renda via o AUMENTO DOS GASTOS PUBLICOS
se justifica pela constatacao da situacao de desemprego e subemprego alem
do fato de que a reativacdo economica, condigao essencial para a  supera
cao dos problemas locais, se dara caso sejam adotadas medidas nesse sen
tido a medio e a Tongo prazos.

A seguir algumas sugestOes que se fazem necessarias para se alcancar a
compatibilizacao desta acao com as demais acoes propostas:

a) A prefeitura deve ser a principal agente de efetivacao dessa acao
implementando un programa emergencial que priorize a criacao de emprego
e esteja voltado para a produgao de bens e sekvigos de utilidade S0
cial. Entretanto, & imprescindivel a participacao conjunta do Estado
na implementacdo de alguns programas, assim como a captacao de recur
sos junto ao Governo Federa].

b) Deve ser dada prioridade ao Setor de Saude, compreendida como acao
preventiva ligada a produgcao de alimentos e ao saneamento basico,
bem como a acdo dos servicos de assistencia medico/hospitalar.
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Justificativa:

- Compatibilizar os gastos publicos com as prioridades estabelecidas.
- Melhoria das condicoes de vida da populacao.

Concentracao dos investimentos publicos nas Areas Prioritarias para
ocupac3do e Zonas Especiais® de forma a evitar a expansao desordenada da
malha urbana, como tambem a fim de maximizar a utilizacao da infra-es
trutura. Deverdo no entanto observar critérios sGcio-economicos na defi
nicao das areas de intervencao, tais como:

. Prioridade para areas mais densas, com alta concentracao de populagao

de baixa renda. Assistindo principalmente areas mais desprovidas de
servicos basicos.

Prioridade para areas a serem fortalecidas como centros e subcentros
municipais, garantindo dessa forma uma estrutura-basica, que induza
e tenha capacidade de absorcao de um possivel crescimento e por outro
Tado possibilite ao municipio conter a evasao de recursos para munici
pios vizinhos com melhores equipamentos seja no que diz respeito ao co
mercio, servicos, saude, como tambem lazer e trabalho;

Justificativa:

- Compatibilizar os investimentos com as diretrizes propostas para o
crescimento urbano.

Otimizacao dos investimentos atraves do atendimento a um maior  con

tingente populacional.

ConS1dera -se zonas especiais, areas densamente provoadas resultantes de
invasoes que n3ao se encontram nas faixas prioritarias para ocupagao.
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d) Simplicidade Tecnologica e Administrativa

No momento em que se quer criar frentes de trabalho com o objetivo de
criacao de empregos, atraves de obras publicas de infra-estrutura e
em servicos basicos, e necessario que se use uma tecnologia nao poupa
dora de mao-de-obra, portanto, simples. Alem disto, tambemdevem ser
simples o0s : mecanismos e procedimentos legais e administrativos.

Justificativa:

- Aumento do emprego e da renda.

Envolvimento da populacao em todas as fases do programa.

No momento em .que a participacao popular e incentivada, a comunidade
passa a atuar conjuntamente na solucao de seus problemas, ao inves
de se comportar simplesmente como um beneficiario dos servigos oferta
dos. Portanto a participacao da comunidade pode ser contada como um
recurso (mao-de-obra comunitaria) na execucao de obras, como  tambem
na prestacdo de servicos para a comunidade. Existem experiencias emque
o uso de pessoal local, aceleraram a oferta de servicos e re
duziu seus custos Deve-se ter a preocupacao de oferecer treinamento a
essa mao-de-obra.

Justificativa:

- Garantia de melhor atendimento as reivindicacoes da populagao.

4.2. Apoio a Micro-Empresa

0 apoio a micro empresa, dado o seu papel fundamental na geracao de empre

go e renda e na producao e comercializagcao de bens, principalmente em

areas de baixa renda, tornou-se um dos instrumentos de maior importancia
para 0 crescimento economico e elevacao do padrao de vida das populagoes

destas areas.
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A PMC pode e deve intervir nesta realidade coma vantagemde dispor de dados
bastante objetivos sobre as caracteristicas do municipio, adotando formas
de acao em sua maioria ja testadas e em andamento com resultados satisfa
torios em outras regioes, ao lado de outras formas especificas para 0
municipio.

Em 1980, segundo dados da FIBGE e Anuario Estatistico do Espirito Santo,
Cariacica contava com 158 estebelecimentos industriais, 1.065 comerciais
e 1.214 de prestacao de servicos. 0 pessoal ocupado no setor industrial
Tocal em 1980 era de 6.652 pessoas sendo que destes empregos, 55,6%  sao
gerados pelas 2 maiores empresas. Do total de empresas deste setor, 74%
possuem no maximo 10 empregados e 53%, menos de 05 empregados. O total
de pessoas ocupadas no setor em 1980 era de 19.372, demonstrando que
apenas 1/3 dos empregados estao alocados em industria do municipio.

0 Setor Comercial do municipio contava com 3.268 pessoas ocupadas nao
ocorrendo grandes disparidades no numero de empregos por estabelecimento.
Este fato nos permite usar a media aritmetica como indice de emprego
por estabelecimento que e de 3 pessoas. E oportuno Tembrar que empresas
deste porte ocupam preponderantemente mao-de-obra familiar.

0 municipio de Cariacica, apesar de possuir um numero significativo de
estabelecimentos comerciais, tem a maior parte (78%) da populacao ocupada
no setor trabalhando fora do municipio. Situacao analoga enfrenta 0
Setor Servicos uma vez que gerava no municipio 2.802 empregosean31/12/81,
0 que representa apenas 8,9% da populagao ocupada nesta atividade e resi
dente no municipio.

Estes dados demonstram que Cariacica, considerando seu contingente popula
cional e sua dimensao, carece profundamente de uma acao depeso na area
de geracao de emprego e renda que nao pode ser suprida apenas pelo se
tor publico municipal. A PMC podera contribuir efetivamente direcionan
do as compras do setor publico para o municipio, priorizandoa contratagao
de trabalhadores Tocais em suas obras e promovendo o aperfeigoamento da
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mao-de-obra local. Alem disso, devera mobilizar os pequenos empresarios
em torno dos problemas comuns de seus ramos de atividade no sentido de
ampliar suas margens de lucro via diminuicao de custos e, com isso, esti
‘mular a geracao de empregos, tornando mais acessivel os precos dos bens
consumidos e, atraves da dinamizacao dessas atividades, aumentar o nivel
da renda e do padrao de vida da populacao.

SUGESTOES:
a) Direcionamento das Compras da PMC

A PMC devera dar prioridade as micro empresas locais na aquisicao de todo
o material que necessite promovendo o aumento da renda e da geragao de em
pregos atraves do efeito multiplicador de seus dispendios na atividade

economica do municipio.

Os principais ramos de atividades existentes no municipio a serem priori
zados sao:

Industria
Industria de produtos minerais nao metalicos:

Pedreiros - brita, paralelepipedo, pedras para construcao, etc.
Olarias - telhas, tijolos, lajotas, etc.

Artefatos de cimento - manilhas, fossas, meio-fio, pisos ou pavimenta
cao, etc.

Marmoarias - pias, pisos, revestimentos, etc.

- Industria metalurgica:

. Serralheria - grades, portoes, etc.
. Estruturas metalicas
. Vergalhoes

- Industria de Madeira:

. Madeira bruta desdobrada
. Produtos de madeira resserrada
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- Industria de alimentos:

Panificadora
. Massas: biscoito, macarrao
. Frigorifico
. Doces

- Industria de mobiliario:

Moveis e esquadrias de madeira
. Carteiras escolares

- Industria do vestiario:

. Confeccao
. Uniformes

Comercio-

Mercearias

- Supermercados

Quitandas

Lojas de Confeccoes

Armarinhos

Materiais de Construcao

Servic¢os

Oficinas mecanicas

Oficinas eletronicas

Comercio de eletrodomesticos

Borracharias

1

Limpeza e conservacao de imoveis

Justificativas:
- Existencia no municipio de industrias fornecedoras, praticamente de
todos os produtos demandados pela PMC.
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A circulagao interna dos recursos originados do setor publico sera um
dos elementos que poderao proporcionar um maior crescimento economico
do municipio, aumentando a renda e gerando emprego.

Simplicidade administrativa com relagao ao controle das atividades pe
la Prefeitura.

A demanda de alimentos e demais bens de consumo das escolasehospitais
quando de responsabilidade da PMC, devera ser atendida prioritariamente
por empresas do municipio.

Retorno Economico atraves de:

Aumento do fluxo de dinheiro dentro do municipio
Ampliacao do mercado
Melhoria da arrecadacao interna via efeito multiplicador dos gastos.

Retorno Social atraves da:geracao de emprego via aumento de produtos das
pequenas empresas.

Pontos Dificultadores:

Pequeno numero de opcoes para a PMC na compra de determinados produtos
em razao do pequeno numero de fornecedores.

Provavel incapacidade de fornecimento pelas pequenas empresas dos itens
de maior demanda pela PMC na quantidade requerida por esta.

Pequena margem de negociagao de precos.

b) Apoio Institucional:

Entende-se por apoio institucional a atuacao da Prefeitura no sentido de in
tervir na atividade economica do municipio, em contato direto com as peque

nas

empresas nas formas seguintes:

- Identificacao e promogao de agoes coletivas, tais como, centrais de com

pras, centrais de vendas, credito comunitario, etc.
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- Desenvolver formas de atenuar a carga tributaria incidente sobre as pe
quenas empresas.

- Agir em conjunto com os empresarios no sentido de minimizar os entraves
burocraticos que tornam onerosos os processos de legalizacdo de empre
sas.

- Transformar a fiscalizacao, de punitiva em orientadora haja vista o bai

xo nivel de informacdo que prevalece nas empresas de menor porte.

Justificativa:

- A eliminacao dos entraves burocraticos e a integracdo entre os peque
nos empresarios tende a proporcionar um aumento em suas margens de
lucro via diminuicao de custos, levando a uma reducao do prego ao con
sumidor final.

- Diminuicao dos precos dos bens produzidos ou comercializados atraves

de agoes coletivas.
- Diminuicao relativa dos gastos no orcamento familiar.

- Para o desempenho desta fungao nao ha necessidade de investimentos vul

tosos.

- Existencia de iniciativa semelhantes com resultados compensadores.

- Fortalecimento do associativismo.

Pontos dificultadores:

- 0 baixo nivel de informacao e a visao individualista que existem em

grande parte da populacao.

c) Programa de Melhoria da Qualidade da Oferta da Mao-de-Obra

A PMC devera executar em conjunto com oS peguenos empresarios um programa
intensivo de treinamento de mao-de-obra buscando vincular diretamente ca
da pessoa treinada a uma vaga pre-estabelecida.
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0 treinamento devera ser precedido de contatos previos com os  empresarios
dos ramos de atividade prioritarios, atendendo-se um ramo de cada vez, onde
serao levantadas as necessidades de treinamento da mao-de-obra ja alocada
e das vagas a serem preenchidas. Quando se tratar de treinamento de mdo-
de-obra para area administrativa das empresas, a composigao das turmas pode
ra ser heterogenea em termos de ramos de atividade.

Para garantir a objetividade do treinamento e evitar a dispersao de esfor
COS e recursos, a composicao das turmas de treinandos seria limitada a um
minimo de 80% de indicacoes vinculadas as empresas participantes.

Os custos do treinamento deverao ser rateadas total ou parcialmente pelas
empresas, caso nao se consiga recursos dos orgaos do Governo ou de entida

des de classe para financia-lo.

Este programa devera em sua primeira fase atender as pequenas empresas ja

existentes no municipio aperfeicoando a mao-de-obra ja empregada e procu
rando satisfazer a demanda reprimida que existe em funcao da carencia de
mao-de-obra melhor preparada. Esta agao por si so garantira uma  pondera

vel geracao de novos empregos alem de contribuir para a elevagao do salario
medio e diminuicao da rotatividade que e bastante elevada neste estrato.

Numa segunda fase devera ser desenvolvida uma politica de preparagao de
mao-de-obra adicional para expansao das atividades pontencialmente mais di
namicas e que poderiam absorver quantidades crescentes de mao-de-obra a me
dio ou a longo prazo.

Ramos de atividade a serem priorizadas:

1) Serralherias

2) Panificadoras

3) Industria de Confeccoes

4) Industria de Moveis e Esquadrias
5) Industria de Couro

6) Metalurgicas |
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~I

) Oficinas Mecanicas

o0

) Oficinas Eletronicas
Borracharias

< W

) Supermercados
Mercearias
Bares e Lanchonetes

1
1
1
1
14) Autopecas
1

1)
2)
3) Armarinhos e Confeccoes
4)
5)

Lojas de Material de Construcao

Justificativa:

- 0 custo do treinamento podera ser rateado entre as pequenas empresas par
ticipantes.

- A PMC podera utilizar a rede municipal de ensino.

- Nos treinamentos tecnicos que demandarem equipamentos (maquinas) a  PMC
devera estabelecer convenios com o SENAI, SENAC, PIPMO, LBA ou mesmo
com as proprias empresas.

- Melhoria da qualificacao da mao-de-obra.
- Aumento da renda via aumento do salario medio.
- Aumento do poder aquisitivo da populagao empregada.

- Ampliagao das empresas em funcdo da garantia de oferta de mdo-de-obra me
Thor preparada.

4.3. Apoto ao Setor Informal

0 setor formal da economia nao gera um numero de empregos suficientes para
absorver a populagao. Durante a crise, a situagao se agrava ocorrendo fa
lencia de empresas, demissdes em massa, e, ve-se que uma das grandes  sai
das para a questao do desemprego tem sido o setor informal. Isto porque
esse setor absorve muita mao-de-obra reduzindo o impacto da crise; oferece
empregos; viabiliza a comercializacao de bens e servicos para grandes
parcelas da populacdo, que ndo teriam como obte-los no mercado formal.



36

Atraves do Setor Informal, pode-se ofertar empregos que sejam gerados via
baixos investimentos. A importancia deste setor hoje € reconhecida a
nivel federal, haja vista o debate e aprovacao do Estatuto da Micro-Empre
sa. A reducao do poder aquisitivo de todas as classes fez com que mais e
mais pessoas recorressem a bens e servicos do Setor Informal, por serem
normalmente mais baratos.

Foram identificadas no municipio as seguintes atividades:

- Artesanato

. em madeira
. em couro

. em metal

. em gesso

. em ceramica

bordadeiras e crocheteiras

- Costureiras
- Doceiras

- Qutros produtos alimentares.

Sugestoes:

a) Enquadramento das atividades produtivas informais ja existentes no mu
nicipio a um programa de financiamento a juros subsidiados para pessoas
fisicas, atraves do sistema GERES/BANDES. Para tanto, a PMC devera ca
dastrar os produtores de fundo de quintal e mobilizar recursos destina
dos a financiar equipamentos basicos de produgao. Como se trata de
pessoas fisicas com baixo nivel de renda a PMC devera suprir as garan
tias individuais atraves do aval do poder municipal ou promover a trans
formacao destes em pessoa juridica individual ou sob a forma associati

va.

b) Viabilizar a producac informal promovendo a aproximacao dos pequenos
produtores ao mercado formal, utilizando recursos financeiros para mon
tagem de locais de exposicao dos produtos e, apoio institucional para
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romper as resistencias iniciais que o grande comercio costuma apresen
tar em relacao a este setor. Para tanto:

- A PMC podera atuar identificando os produtores e promovendo a venda
dos produtos em um local centralizado com ampla divulgacao ou mesmo
nos proprios estabelecimentos comerciais.

E importante frisar que nao devera haver paternalismo, mas uma acdo
no sentido de garantir aos pequenos produtores a oportunidade de com
petirem no mercado.

- Instituir mecanismos que facilitem o processo de venda da  producao
do setor informal para o grande comercio, tais como:

. Emissao de notas de venda para pessoas fisicas de forma a viabili
zar o fluxo dessas mercadorias.

. Promover um amplo cadastramento dos produtores informais do munici
pio no sentido de Thes fornecer todo o respaldo legal possivel.

- Aprimorar a producao artesanal, no que se refere ao acabamento das
pecas produzidas, manuseio de maquinas atraves de convenios com
SENAC, LBA, PIPMO, SEBES.

- A producao artesanal, significativa no municipio, devera contar com
uma area definida para exposicao permanente ou periodica em Tocal
central e de amplo movimento. No caso da concentracao desta ativida
de prejudicar o comercio local a PMC podera estudar a fixacao de um
pequeno numero de artesdaos em diversas areas pre-definidas, promoven
do uma relativa dispersao espacial, mas com programacao permanente e
divulgacao previa visando orientar a sua localizacao pelos  consumi
dores.
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5. SETOR SOCIAL

5.1. Subsidios para a Politica Setorial de Cultura

(Elaborado pelo Departamento Estadual de Cultura - DEC)

Proposta:

Estreitar vinculos culturais entre os moradores do municipio, mantendo a
identidade cultural dos agrupamentos que o compoem. Incentivar as ma
nifestacoes culturais populares, criando condicoes, a partir da  abertura
de espaco para seu fortalecimento.

Objetivo:

Identificar as manifestagoes culturais do municipio, definindo politicas
gerais de incentivo, financiamento e promocao, conforme abaixo:

1. Fortalecimento das manifestacoes culturais;

2. Criacao de espacos para apresentacao de producbes culturais;

3. Criagao de infra-estrutura financeiro-administrativa para viabilizacao
da politica cultural;

4. Criacao de legislacao de protecao do patrimonio cultural e ambiental
(area das reservas naturais);

5. Manutencao da relacao cultural - educagao para preservagao da identida
de cultural do municipio;

6. Estabelecer intercambio cultural com entidades de niveis internacional,
federal, estadual e municipal, inclusive representacoes oficiais gover
namentais.

7. Estabelecer relacoes com entidades de fins culturais e filantropicas;
8. Estabelecer relacoes com entidades comunitarias e sanitarias;

9. Criacao de legislacao de incentivo a cultura, visando atrair para 0s

negocios da cultura pesoas fisicas e privadas;

10. Criacdo de fundo de incentivo (financiamento e promogao) a produgao
cultural;
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11. Definicao do conceito de cultura, envélvendo toda a criacao humana,
da cientifica a espontanea, a erudita e a popular;

12. Criagao do Conselho Municipal de Cultura com representantes eleitos
por suas entidades, inclusive comunitarias, sindicais e estudantis.

Conceito:

0 conceito de cultura permanece estruturado em cima da producao artisti
ca, quando cultura € o acumulo de conhecimento. Uma politica cultural de
mocratica devera romper a definicao tradicional, para torna-la ampla. As
sim o orgao de cultura deixara de privilegiar a contribuicao artistica,
para chegar a toda manifestacao humana.

A partir deste conceito o orgao responsavel pela cultura tera em conta
o incentivo ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa tecnologica no
campo das ciencias e das artes.

Exemplo: Progresso na area da impressao;

Aprimoramento das técnicas medicas, com representagao e documentacao ci
nematografica e literaria, traduzindo-se em memoria de todo o povo.

Desenvolvimento de técnicas de engenharia, nos moldes acima.

Programa:

. Resgate Cultural
- Educacao

. Reforma do Curriculo de 19 Grau
. Introducdo de matéria (cadeira) de Patrimonio Cultural.

- Patrimonio Cultural

. Mapeamento Historico
. Levantamento dos bens imoveis do municipio



. Levantamento dos bens naturais:

Parques florestais
Reservas florestais
Montes

Picos

. Definicao de espacos

. Definigao de areas de animacao:
Centros comunitarios
Escolas
Clubes
Sindicatos
Parques
Pracas
Reservas

- Manifestacoes Folcloricas

. Levantamento/Cadastramento:

Festas
Folguedos
Artesanato
Dancas

. Legislacao

- Estrutura Municipal

. Criacao do Conselho Municipal de Cultura
. Legislacao Cultural
. Incentivo a Cultura

. Criacao do Fundo Municipal de Cultura

. Orcamento Cultural
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. Estrutura Cultural

- Estrutura Organizacional

. Criacao do Setor de Cultura:
Departamento/Secretaria

. Definigao de Estrutura Administrativa

. Definicao de Estrutura Cultural

- Estrutura Cultural

. Setores Culturais:
Teatro
Cinema
Musica Popular
Musica Erudita
Cultura Popular
Promocao
Literatura
Biblioteca
Artes Plasticas

Cinema - Memoria
Patrimonio Cultural - Museus
Planejamento - Parques

- Estrutura Administrativa

. Setores Administrativos:

Coordenacao
Trafego - Compras
Almoxarifado - Licitacao

Pessoal
Servicos Gerais.

b1



L2

. Setores Financeiros:

Coordenacao
Tesouraria - Orcgamento
Planejamento - Contabilidade

- Estrutura Juridica

. Setores Juridicos:
Assessoria
Convenios
Processos

Intercambio Cultural

- Governo Federal

- Governo Estadual

- Administracao municipal
- Fundacoes Nacionais

- Fundacoes Internacionais
- Associacoes Culturais

- Entidades de Classe

- Entidades Comunitarias

5.2. Subsidios para a Politica Setorial de Saude

A saude, conceituada pela Organizacao Mundial da Saude como o completo bem
estar fisico, mental e social de uma populacgao esta diretamente relacio
nada as condicoes de moradia, saneamento basico, alimentacao, educacao,
transporte, renda... enfim as condicoes de vida e de trabalho de toda a po
pulacao.



43

Dessa forma, a politica de saude deve estar articulada com a politica de
educacao, abastecimento, saneamento, transporte, renda... visando uma melho
ria da qualidade de vida da populacao do municipio.

E importante também que as secretarias de salde a nivel estadual e munici
pal, responsaveis diretas pela salde do municipio desenvolvam um trabalho
integrado visando o atendimento das reais necessidades e aspiracoes da po
pulacao.

0 baixo nivel de renda decorrente das pessimas condicbes de vida da maio
ria dos habitantes do municipio se reflete na alimentacao deficitaria e
nas pessimas condigoes de saude dessa mesma populacao.

Nesse sentido, o setor saude deve intensificar esforgos e redefinir modos
de intervencao na procura de uma maior eficiencia social buscando:
. Aumento nutricional da populacao;
. 0 acesso a servicos de saude adequados;
. Assegurar as demandas de saude da populacao carente;
. A reorganizacao da rede de servigos;
A garantia de um nivel de vida digna;

. A contribuicao para uma melhor distribuicao de renda municipal.

0 objetivo principal das intervengoes na preservacao e recuperacao da sau
de € satisfazer as necessidades primarias de toda a populacao.

Num municipio carente como Cariacica e imprescindivel que a populagao par
ticipe, neste processo, desde sua elaboracao até a sua propria gestao. Des
sa forma deve-se enfatizar as organizacoes comunitarias com o objetivo de
transforma-las em agentes diretos da populacao junto ao governo municipal.
A comunidade sera dessa forma conscientizada de seus direitos a partir de
medidas e servicos simples de saude, proximos e acessiveis, com objetivos
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de resolver os problemas a nivel Tocal, tendo como principio basico o dire
cionamento do programa de acordo com os interesses comunitarios.

Algumas sugestoes podem ser feitas no tocante a melhoria do sistema = de
saude no municipio, senao vejamos:

1) Participacao da Populacao no Programa Municipal de Salde
A participacao da populacao no PMS deve se dar em varios niveis:

. No planejamento das acoes de saude
. Na gestao e administracao dos Postos e dos programas
. Na fiscalizagao e execucao daquilo que foi planejado.

Essa participacao € importante porque so conhecendo os seus problemas
de saude e auxiliando a encontrar solucoes para eles que a  comunidade
vai se tornando autonoma a ponto de decidir o seu proprio destino. Es
sa participagao so acontece quando a populacdo detectar seus problemas
de salde apresentando ou dizendo que tipo de servico deseja para resol
ve-Tos.

A viabilizacao dessa participacao deve ser através da formacao de conse
Thos comunitarios de saude com a funcao de levantar 0s problemas e pro
por solucoes, acompanhando os servicos prestados pelo Posto de Saude
procurando seu aprimoramento alem de representar a populacac em tudo
que diga reépeito a saude. '

Como funcionaria esse conselho?

Haveria um conselho comunitario de salde para cada Posto de Saude que
seria escolhido pela populagao dos bairros de sua abrangencia. Cada pos
to indicaria um representante de seu conselho para formar o Conselho
Municipal de Salude (CMS) com a funcao de formular a Politica Municipal
desse setor, dizendo como os recursos da prefeitura devem ser aplicados
no campo da salde com o objetivo de alcancar melhor nivel de atendimen
to para todos, principalmente para a populacao mais carente.
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Atuacao do Posto de Saude

Todo Posto tem uma area de atuacao definida - area programatica - que
deve ser a base do planejamento das acoes de saude. O CMS deve Tevan
tar as necessidades de saude da populagao dessa area definindo as prio
ridades dos programas de saude que deverao ser criados e executados de
acordo com os anseios-e interesses da populacao, levando-se em conta os
recursos disponiveis e fatores técnicos.

Elaboracao de Alguns Programas de Salde:

a) Programa de abastecimento alimentar que possibilite a reducao dos
custos de alimentacao para a popu1ag50 carente. Deve ser pensado
em conjunto com uma politica agricola que direcione e facilite a
produgao e a comercializacao de alimentos na zona rural, e ao mesmo
tempo propicie o uso produtivo de areas urbanas vazias, preferencial
mente nas areas propicias a agricultura da zona de urbanizagao res
trita.

b) Programa de Saneamento Basico, a ser desenvolvido com a participacao
da populacao.

c) Programa de atencao materno-infantil: visa atender criangas de
0 a 15 anos de idade, priorizando as criancas de 0 a 4 anos. Visa
tambem o atendimento de mulheres gestantes e todas as mulheres na

Prevencao do cancer ginecologico.

+d) Programa de controle de doencas transmissiveis: prevengao, tratamen

to e controle de tuberculose, etc.
e) Programa de Imunizacao: vacinagao.

f) Programa de atencao ao adulto (+ de 15 anos)

. Prevencao de acidentes:
Orientar para prevencao de intoxicacao, queimaduras, acidentes de
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transito, etc., desenvolvendo sistemas integrados de urgencia, ga
rantindo o acesso e o tratamento adequado aos acidentados.

. Alcoolismo
. Hipertensao arterial
. Doengas nervosas

Alternativas de Acao:

Essas acoes medicas deverao ser atividades de prevencao ou separacao
que devem ser aplicadas simultaneamente sobre o cidadao, sao ou enfermo,
visando preservar ou elevar seu padrao de saude.

a) Precaridade:
. Lactente
. Pre-escolar
. Adolescencia
. Adulto
. Gravidez
. Etc.

b) Periodicidade ou continuidade:

. Numero de acoes ou consultas que devem ser realizadas sobre cada
individuo, no ano.

c) Cobertura:

. Porcentagem de pessoas de determinada populacao sob a protecao médl
ca em area determinada.

Servicos que os Postos de Saude Municipais Devem Executar

a) Consulta medica

. Pode ser de rotina: por exemplo consulta de uma gestante que faz
seu pré-natal no Posto de Saude.



b)

d)

q)

b7

Eventual: consulta para atendimento medico imediato de qualquer
pessoa.

Consulta Paramedica

E o atendimento realizado por 1 auxiliar de saude treinado para resol
ver problemas simples sob a orientacdao dos medicos. Ex.: criancas com
verminoses.

Pre-consulta

E a preparacdo do paciente para a consulta (medir, pesar, medir tempera
tura, pressdo, anotar queixas com relacdo a saude, etc.).

Vacinacao
0 posto deve realizar as vacinas obrigatorijas por lei:

. Vacina triplice
Vacina de tetano e crupe
Vacina sabin
VYacina anti-sarampo
Vacina BCG
Vacina contra-raiva (quando necessario)

Curativos, Injecoes, Inalacoes
Consultas Odontologicas

Trabalho de Grupo

E o trabalho de educacdo para a saude. O0s grupos sdao criados em fungao
das necessidades dos bairros observadas as caracteristicas do local e

deficiencias da populagao em relacao a saude.

Ex.: Grupo de Gestante
Orientacao sobre a gravidez,o parto, os cuidados com as criangas,

etc.



48

i) Visitacao Domiciliaria
E a visita da equipe de salde as familias do bairro, para orientacdo
das pessoas.

J) Convocacao de Faltosos

Quando o paciente falta a uma consulta ja marcada € enviado para sua
casa uma convocagao para comparecer ao Posto de Saude, lembrando-o da
consulta.

1) Seminarios e Cursos

Sao debates realizados pelos Postos de Salde sobre problemas que a pro
pria comunidade apresenta como os mais importantes.

m) Exames de Laboratorio

Os Postos de Saude devem contar com um laboratorio central, aparelhado
para realizar exames de sangue, fezes, urina, etc.

5.3. Subsidios para a Politica Setorial de Educagao

Justificativa:

0 intenso processo de urbanizacao das Ultimas decadas, alem de ser respon
savel pelo crescimento rapido e sem planejamento do municipio de Cariaci
ca, causou uma grande heterogenecidade cultural, decorrente das diferentes
origens dos migrantes de outros Estados (29%), do interior do Estado
(55%) e de outros municipios da Grande Vitoria (18%). Agrande maioria des
sa populacao se alojou em assentamentos localizados na periferia sem equi
pamentos urbanos inclusive os de educacdo, caracterizando o municipio como
Tocal de moradia da populagao mais pobre. Consequentemente a populacao
infantil nesses assentamentos mais pobres, e geralmente numerosa, desnutri
da, com saude deficiente, e sofre com as pessimas condicoes sanitarias
e habitacionais. Dessa maneira, a educacao tambem ndo pode ser vista como
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um setor isolado. Assim como a saude, ela esta integrada a outros proble
‘mas basicos da sociedade como habitacao, saneamento, transporte, trabalho,
lazer e cultura.

Sabe-se que a legislacao brasileira torna obrigatorio o ensino para crian
cas pertencentes a faixa escolar de 7 a 14 anos e, como suporte, estabele
cea gratuidade do ensino de 10 Grau - que engloba essa faixa etaria. 0
sistema educacional e concebido de forma a que a crianga ingresse na esco
Ta (19 ano do 19 Grau) aos 7 anos dela saindo aos 14 anos, devendo cumprir
um calendario escolar com base em 4 horas diarias sequenciado em oito sé
ries. Dentro desse enfoque, o conteudo programatico e padronizado, sendo
pautado ao nivel da classe media.

0 quadro apresentado pelo municipio de Cariacica a partir do Estudo Basico
de Populacao e dos levantamentos realizados junto aos assentamentos demons
tra que 0 sistema escolar deixa de absorver parte significativa das crian
cas em idade escolar formando um grande numero de analfabetos e de mao-
de-obra com baixa qualificacao.

Percebe-se tambem, que as criancas que n3ao tem acesso a escola, e quando
a frequentam tem aproveitamento insuficiente ou nao terminam sua educagao
elementar, provem de camadas popu1ares. Quando se observa os motivos apre
setados para a interrupcdo da escolaridade ou para a nao frequencia em tem
po algum, 62% sao relativos a questdes socio-economicas (ndo quer, nao tem
recursos, trabalha, etc.). Essas.justificativas sao decorrentes da  inca
pacidade do poder de irradiacao da infraestrutura educacional de benefi
ciar os grupos menos favorecidos da populacao e do poder de atracao da
escola ser minimizado por outras condicionantes socio-economicas,que minam
a capacidade de retencao escolar do sistema educacional, a partir de um
certo patamar.

Assim, a Escola se insere de maneira inadequada em um contexto social mar
cado por contradicoes e pouco acessivel as necessidades essenciais da  po
pulagao-alvo.
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Quanto ao numero de escolas, verifica-se que em relacdo a oferta, 73,5%
operam somente as quatro primeiras series. Observando o numero de matri
culas efetivas nessas escolas bem como a populacao que The seria demanda
taria (7 a 10 anos) verifica-se que existe um excedente de cerca de
25% das pessoas, que estariam, forcosamente, fora. dessa faixa etaria.

Em situagao normal, essa oferta seria compativel, apos pequenos acertos,
na locacdo fisica e material dos recursos disponiveis. Nesse sentido, a
reposta a distorcao idade/serie, bem como para os 18% das criancas entre
7 e 14 anos, que nao frequentam a escola, deve ser encontrada. na reformu
lacao do sistema social e nao educacional. Segundo a pesquisa socio-eco
nomica (maio/82) apenas 19% dos pesquisados declararam nao estarem fre
quentando ou terem interrompido a escola por motivo de oferta, contra
62% relativos a questao socio-econdmica. Outro fato que reforca essa ana
lise e o de que as matriculas efetivas de 52 a 82 serie correspondem a
denas 40% do numero das matriculas efetivadas nas quatro primeiras series
do 10 Grau.

No 29 Grau, esse quadro nao se modifica ainda que os fatores de sobrevi
vencia tenham sido em parte superado, pela parcela que conseguiu terminar
o 10 Grau. A justificativa de tal situacao e verificada na propria essen
cia do sistema educacional e na pouca importancia atribuida ao : segundo
grau para a preparacao ao mercado de trabalho.

Dessa forma, nao adianta simplesmente querer aumentar a oferta de esco
las de 19 e 20 Graus, dado o grau de dissociacao existente hoje, entre a
concepgao da escola em relagao as condicoes de vida de demanda potencial.
Isso somente provocaria aumento dos privilegios dos alunos que reunem as
condicoes necessarias para serem absorvidos pela atual rede de ensino.

0s pontos mais deficientes do sistema educacional-estadual e  municipal
sao:
. Poucos bairros atendidos pela rede escolar de 10 Grau completo;

. 0 contelido educativo absorvido pela populagao do municipio, medido pelo
numero medio de anos e bastante baixo;
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. Nivel de analfabetismo, 20% da populagao, com idades superiores a
15 anos, e tambem bastante alto, tendo a tendencia de se perpetuar pela
incapacidade do sistema educacional local em reter os contingentes que
chegam a escola.

Objetivo:

A Secretaria Municipal de Educacao tem como uma de suas fungoes de orien
tar a localizacao dos equipamentos de educagao, inclusive da rede Esta
dual, de forma a atender progressivamente e com o menor custo, um maior
numero de criancas, evitando desperdicios e sobreposicoes na rede. Os
equipamentos devem se adequar as condicoes locais em relacao ao terreno,
clima e recursos materiais disponiveis. A implantacdo de novas escolas
deve levar em consideracao a oferta de outros servicos como o transporte,
0 saneamento basico e os programas de suplementacao alimentar.

0 objetivo da educacao deve ser a valorizacao da crianca como pessoa huma
m que pensa, tem vontades e opinioes, transmitindo conhecimentoss para
lutar por uma sociedade mais justa, desenvolvendo sua solidariedade, inde
pendencia, curiosidade, iniciativa, criatividade, observacoes e analise.

Diretrizes:

As diretrizes devem considerar dois momentos: o primeiro, de  carater
emergencial e o outro, a medio e longo prazo, visando a racionalizagao do
programa educacional.

1) Possibilitar o acesso da crianca a escola, priorizando a faixa da 12
a 42 s@rie pois o numeroc de vagas existente'atua]mente nao atende a
populacao infantil na sua totalidade. Dessa forma, a politica . educa
cional deve privilegiar a escola publica cumprindo a lei nQ 5.692 refe
rente a obrigatoriedade do ensino de 19 Grau, de 7 a 14 anos, por par
te do Poder PUblico.
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Entretanto, mesmo ampliando e aumentando a rede de-ensino oficial nao
estaria resolvida a necessidade basica da educacao no municipio ou sua
baixa qualidade de ensino, e suas consequencias: - a inadequacao da
escola ao aluno; o numero insuficiente de horas que o aluno permanece
na escola; precarias condicoes de trabalho oferecidas aos professorese
as dificuldades para sua formagao; etc.

Promover o atendimento pre-escolar da crianca na faixa de 0 a 6 anos,
considerado extra-escolar e portanto, fora da obrigatoriedade de aten
dimento, pois e importante ressaltar a necessidade de formacdo psico-
pedagogica nos primeiros anos de vida da crianca. Seu desenvolvimen
to-afetivo, cognitivo e social.- estara relacionado com as condicoes
iniciais de atencao que receba nessa faixa etaria.

Destinar mais recursos para o atendimento educacional da periferia do
municipio. E necessario que a prefeitura do municipio volte sua poll
tica social prioritariamente para as camadas populares, visando aten
der suas necessidades basicas de educacao, habitacao, saude, saneamen
to, lazer...

A metodologia basica deve ser definida a partir da realidade local vi
sando promover o desenvo1v1ménto da comunidade‘através de sua partici
pacdo, exigindo o conhecimento dos problemas especificos de areas for
temente adensadas, de espaco reduzido, problemas de coleta de Tixo, di
ficuldade de transporte, heterogeneidade economica, mao-de-obra infan
til e elevado grau de insalubridade.

Essa metodologia escolhida e justificada pela necessidade da programa
cao educacional de areas carentes levar em consideracao questoes de

seu ambiente local.

Formar professores para o ensino pre-escolar e 10 Grau da rede esco
lar, privilegiando o contelido das materias que devem ser transmitidas
aos alunos. Dessa forma e importante considerar a identificacao do
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professor com seu meio local, diminuindo a distancia cultural existen
te entre a escolaea grande maioria dos alunos, decorrente da lingua
gem dos livros didaticos e as vezes ate do professor, que sao estra
nhos ao universo infantil.

Sendo assim, as comunidades devem contribuir para a formulacao de novas

praticas educacionais; priorizando o papel do professor na mediacao da

escola-sociedade, atraves do processo de transformagao educativa da crian

ca e do proprio professor.

OUTROS PROGRAMAS QUE PODEM SER IMPLEMENTADOS:

1)

2)

3)

5)

6)

Educacao Fisica - diaria com nogoes de educacdo e esporte.

Educacao Artistica - com nocoes de desenho, pinturas, colagens, teatro,
etc.

Merenda Escolar - estimulando a implementacao de hortas na propria esco
la, oferecendo apoio tencico e sementes as familias interessadas no
plantio ou na criacao de pequenos animais.

Material Didatico - distribuicao de caderno, lapis, borracha, papel,
tinta, etc. pela Secretaria Municipal de Educacao com o patrocinio de
Empresas locais.

Alfabetizacao de Adultos - visando atender aos trabalhadoresdo bairro.

Pos-alfabetizacao de Adultos - com cursos, palestras, debates, discus
soes especificas da realidade do trabalhador.

Programa de Educacdo Complementar de Adultos - musica, teatro, cinema,
poesia, etc. 0 objetivo major deste programa € reunir as manifesta
coes do povo, sua vontade de conhecer coisas novas a respeito de sua
vida, de sua realidade.
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PARTICIPAGAO DA POPULAGCAO NO PROGRAMA MUNICIPAL DE EDUCACAO

A participacao deve ser garantida a partir:

- dos funcionarios das escolas, que devem ser moradores dos bairros, ou,
pelo mesnos, conhecer a realidade em que atuam;

- dos pais, que devem participar das reunioes pedagogicas, festas, ativi
dades culturais, visando a participacao, direcionamento e fiscalizacao
dos servigos prestados.

- da associagao de Pais e Mestras onde se possa conhecer os problemas, dis
cutir e encaminhar solugoes.

- do Centro Comunitario ou Associacao de Moradores que devem discutir o
contidiano do bairro.

- do Conselho de Educagao que devera ser formado por representantes esco
Thidos pela populacao do raio de abrangencia de cada escola. Um repre
sentante de cada Conselho de Educagao do Bairro, formaria o Conselho
Municipal de Educacao que teria a funcao de levantar os problemas de
educacao da populagao do municipio, propondo solucoes e acompanhando
os servicos prestados pela Escola e pela Secretaria Municipal de Educa

cao.
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DESCRIGAO DO MATERIAL ELABORADO PELO COMPONENTE
c.40: ELABORAGAO DA POLITICA URBANA DE CARIACICA



57

ESTUDO BASICO DE MODERNIZACEO ADMINISTRATIVA DA PREFEITURA MU
NICIPAL DE CARIACICA,

A proposta de Elaboragao da Politica de Desenvo??imenfe Urbano para o Mu
nicipio de Cariacica - esta ligada a modernizacao administrativa, que
tem por objetivo principal proporcionar instrumentos institucional e ge
rencial, adequados a realizacao dos objetivos da administracac; o que sig

nifica:

. Criar condicoes para que a Prefeitura possa gerir os componentes . do
Projeto Especial CRWAUV, que estao sob sua responsabilidade;

Levar a administracao municipal a participar e absorver corretamente as
proposicoes modernizantes, mediante a participacac critica de um grupo
de contrapartida na concepcao de solucoes, criando condigoes para a

auto sustentacao do processo de modernizagao;

Eliminar os procedimentos obsoletos, atraves da racionalizagac do traba
Tho pela introducdo de tecnicas que maximizem a eficiencia da  adminis
tracao municipal, no atendimento ao seu publico interno e externo. Com
vistas 2 alcancar estes objetivos, foram feitas analises da dinamica or
ganizacional das Secretarias de: Servicos Urbanos; Obras; Administra

cao; Saude e Asistencia Sociai.

Fssa analise consiste em:

Levantamento cadastral de recursos humanos da
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Tambem foram feitos pela equipe a Analise do Projeto de Coletade Lixoe Lim

peza Publica de Cariacica, (do pontode vista da operacionalizacdc) eo Plano
de Intervencoes Imediatas para a Secretaria de Servigos Urbanos da  PMC,
gue acabaram nao se efetuando em funcao a fatores de ordem politicos, a

gravados pela dispersao de tecnicos alocadas a equipe.

Estes mesmos fatores nao possibilitaram o prosseguimento das Analises pa
ra as Secretarias de Educacao e Finangas. Tambem nao se efetuou a atua
lizacao das Analises citadas o, que se faz necessario, em decorrencia
do carater dinamico da organizagdo, prejudicados pelas mudangas que  vem

sendo realizadas pela nova administracao.

Documentos Produzidos:

. Analise da dinamica organizacional e plano de intervencoes imediatas pa

ra a Secretaria de Servicos Urbanos;
Analise de dinamica organizacional da Secretaria de Obras;
Analise da dinamica organizacional da Secretaria de Administracao;

Analise financeira da prefeitura municipal de Cariacica - periodo: 1969
a 1981;

Analise de dinamica organizacional da Secretaria de Saude e Assistencia

Social;

Projeto executivo de limpeza plblica e coleta de lixo em Cariacica; Ana

lise do projeto do ponto de vista da operacionalizacao a nivel de im

-
sl
i

antacac do sistema proposto na Prefeitura Municipal.
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PROJETO: ELABORAGAO DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO URBANO DO
MUNICIPIO DE CARIACICA

ESTUDO BASICO DE ORGANIZAGAO SOCIO-ECONOMICA

A proposta para elaboracao da Politica de Desenvolvimento Urbano para o
Municipio de Cariacica, formulada em 1981, define como objetivo do Estu
do Basico de Organizacao Socio-Economica o tracado do guadro da evolugao
social das atividades do municipio, tanto na intencao de identificar os
suportes para o Desenvolvimento Urbano, como no.de lhe apresentar as exi

gencias sociais.

Nesse sentido, definiu-se como necessaria, a realizagao de diversos estu
dos e analises do municipio no que se refere a sua evolugao historica,
seu papel economico na Grande Vitoria, Seus recursos economicos, mercado
de emprego relativo a Grande Vitoria, setor de construcao civi1, lazer-
urbano, sistema educacional e saude, objetivando a formulagao de proposi

coes com vista ao estabelecimento de politicas setoriais para:

- Habitacao

- Abastecimento

- Educacdo/Cultura/Lazer
- Saude

- Desenvolvimento Economico/Emprego/Incentivd Economico.

0 documento preliminar do Estudo Basico da Organizacao  Socio-Economica
do Municipio de Cariacica, consiste basicamente em:

1. Descricao da metodologia adotada.

2. Caracteristicas ‘gerais do tunicipio de Cariacica, contendo:

=~

- Breve nistorico das transformaghes socio-economicas do Espirito San

to nas ultimas decadas.
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- Caracterizacao especifica do Municipio de Cariacica:
Evolucao Historica
. Papel Economico na Grande Vitoria
. Infra-estrutura Fisica do Municipio de Cariacica

(Transportes, equipamentos comunitarios, saneamento etc).

Caracteristicas Socio-Economicas dos Assentamentos do Municipio de
Cariacica, setorizados por ATAD's - Area de Tratamento de Dados.
{Formacaoc dos bairros, caracteristicas fisicas, socio-economicas, nu

mero de habitantes, organizagoes, reivindicagoes etc).

Economia:
a) Setor agropecuario em Cariacica (Censo IBGE)
(producao 1960, 1970, 1975, valor da producao comercializada, par

ticipagao na formacao da renda do municipio).

- Agricultura em Cariacica. ,

- Estabelecimentos e areas, segundo a utilizacao das terras em Ca
riacica.

- Matas. »

- Produtores de banana e citrus/areas de producao.

- Citricultura.

- Produtos oriundos de Cariacica, comercializados na CEASA/80.

- Producao olericola.

- Producdo animal.

- Pecuaria bovina.

- Suinocultura.

- Avicultura.

- Producao do pessoal residente nos estabelecimentos em Cariacica
vegetal/animal .

- Sistema da posse da terrz.

- Condicdo do prcdutor em Cariacica.

- Pessoal ocupadc no setor agricola.

agreonecuarios
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- Transformacao ou deneficiamento d

- Resumo do setor agropecuario



b) Setor Industrial

¢) Setor Rural (pesquisa de campo):
- Produgao e comercializagao agricola no municipio de Carijacica.
- Producao agr?co1a na area rural de Cariacica:
. Principais culturas
. Carater de atividade agricola local
. Principais culturas por tamanho da propriedade
. Intermediacao em relacao ac tipo de produgao:
. Relacao de trabalho
. Estrutura fundiaria
. Perspectivas de sobrevivencia da producao agricola nesta re
giao
- Producao agricola na area urbana:
0 gque e cultivado
Carater da producao agricola local
. Comercializacao por tipo de cultura
. Relagao de trabatho
Tamanho da propriedade

. Perspectivas da producao agricola na area urbana

d) Abastecimento de Cariacica (Dados Secundarios)
- Comercio atacadista
- Comercio varejista:
Feiras
Mercearias e quitandas
Mercados municipais e hortomercados
Varejao

Supermercados

e) Perspectivas econcmicas para Cariacica:
- Hipoteses das perspactivas de crescimento economico de cada ATAD.

- Consideracoes sobre a dinamica das atividades urbanas de  Caria
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5. Sistema Educacional:
- Alguns dados quantitativos:
. Numero de escolas

. % populagao que frequenta escolas

- Algumas consideragoes das Supervisoras da Secretaria de Educacao

da Prefeitura.

6. Lazer - A nivel da Grande Vitoria (Dados Secundarios)
- Lazer ativo:
. Pracas publicas
. Clubes sociais
. Praias
. Futebol - Estadios

Ginasios de Esportes

- Lazer passivo:
. Cinema
. Televisao
. Radio
. Jornais e revistas
. Bibliotecas

Galeria de Artes

7. Saude:- Dados Secundarios de Cariacica - 1978 - no contexto da Grande
Vitoria: '
- Mortalidade infantil
- Mortalidade proporcional

- Mortalidade geral

Pede de servicos medicos existente hoje em Cariacica:

- Habitos da populagao - formas de tratamento

- Quadro - habitos alimentares
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Para subsidiar o Estudo Basico Socio-Economico, foram realizados uma sé

Movimento social em Cariacica

Anexos:

Tabelas do Estudo de Populagao

- Populacao

- Migragao

- Ocupagao

- Participacao em organizacooes
- Lazer 4

- Abastecimento

- Trabalho mulher

- Alimentacao

- Infra-estrutura

- Habitacao

- Principais patologias

- Educacgao - frequencia escolas

rie de estudos e Tevantamentos conforme lista que se segue:

.1‘

Estudo da evolugao historica do

municipio:

- Os aborigenas - tupis, tupiniquins e guaranis.

- Ocupacao e colonizacao, chegada dos portugueses:

1957 - Rogas Velhas - distrito de Vila Nova - Vitoria

InTcio do Seculo XIX - com a cafeeira torna-se independente,

- A sociedade e a economia
1567 ate meados do Seculo XIX

53 - cafe

5
|
H

o2

- cultura canzvieira

- Novembro/1980 ~ Decreato Lei Estadual n® 57 - Cariacica como vila,

independente de Yitoria. -

ol

- Decada de 60 - erradicacas do

h
DYy

Ce

de Vitoria - Lariacica - Jloteamentos
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Papel de Cariacica na Grande Vitoria:

Habitacao de populacao de baixa renda.

Servigos de transporte e armazenamento do comercio atacadista -

BR-262.
Concentracao de industrias de pequeno e medio porte.

EMCAPA,

Concentracao de
Adauto Botelho,

- Cariacica hoje -

algumas instituicoes do Estado - EMESPE,

etc.

ocupacdo do solo desordenada, carente.

Analise do comportamento agropecuario em Cariacica, nos anos 1975/80 -
(Fonte: Censo), tentando perceber o papel do municipio de  Cariacica

no contexto da Grande Vitoria.

0 comportamento dos setores economicos: agropecuario, industrial, ser
vicos em Cariacica e em relacao a Grande Vitoria.

(Fonte: Censo). Analise do setor industrial e servicos.

Para perceber o papel do setor industirial em Cariacica em relagao ao

desempenho, ceracao de empregos, produtividade e evolucao deste setor

no contexto economico de Carijacica e Grande Vitoria, nos anos 60, 70

e 75 levantamos 0s seguinies Gados:

- Relacao das maicres empresas pagadoras de ICH no municipio (50 em
oresas) com o cbjetivo de perceber 2 particinacaoc de Cariacica no
ICH do Esizdo)

- kelzgac ozs industirias de Ceriacica por ordem dscrescente de tama
e em r=lEcac 30 NUTErG de ZIarecIios

Zstas relacdes dzram oricem a2 um2 pzguena enalise sobre o papel do
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Baseados nos dados do cadastro de ISS de'Cariacica elaboramos:
- Relagao da construcao civil de Cariacica |
Fonte: Prestagao de Servicos do ISS (por bairro)
indﬁstria do 1SS (por bairro)
Comercio do 1SS (por bairro)
para perceber a dimensﬁp das atividades ligadas a constrﬁgéo civil

nos setores Prestacdo de Servicos, Industrial e Comercio para  sub

sidiar a pesquisa de Producao da Habitacao.

Esboco da pesquisa de produgao da habitagdo, cobjetivos e bibliografia.
Discutir a viabilidade de se fazer essa pesquisa in loco e quem se

responsabilizaria por ela.

Relacao das industrias existentes em Cariacica em 1380, por ordem cro
nologica do ano de fundagao, visando perceber quando surge o maior nu

mero de industrias em Cariacica.

Entrevistas com as empresas industriais mais importantes sobre o  de

sempenho, plano de expansao, cperacao de empregos de cada uma delas.

Relacao dos projetos, relativos ou incidentes em Cariacica {SENAC,

(Ve

FST, SEMAI, LBA, MOBRAL, Secretaria de Saude, Secretaria de Educacao,

eLc).
fntrevistas com oS responsaveis por estes orgaos, cuje atuagcao inci
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tencia tecnica, credito rural, cultura, area, producao estimada, com

o objetivo de caracterizar os produtores registrados na CEASA.

Relagao dos produtores de Cariacica cadastrados na CEASA, segundo cul
turas/areas e producao estimada com o objetivo de perceber o numero

de produtores de Cariacica que utilizam a CEASA.

Relagao dos produtores assistidos pela EMATER segundo area, localida
de, meses de assistencia tecnica, area assistida, atividade, visando
localizar a produgdo de determinados produtos no municipio e  conhe

cer o papel da EMATER no municipio.

Relacao dos produtores registrados na CEASA seqgundo a area  ocupada

e a localidade.

Relacao dos produtores cadastrados na CEASA por endereco e area  de

propriedade visando selecionar amosira para pesquisa de campo.

Produtos comercializados na CEASA produzidos em Cariacica (quantida
de em 80, 81 e 10 semestre de 82), para perceber a participagac de

Cariacica na CEASA em relacao aos outros Estados no abastecimento.

Mapeamento e questionario respondido pela EMATER sobre os nucleos de

]

2

@)

oroduc3o de Cariacica - 10 disgnsstico do campo hoje.

Esboco da pesguica rural s lozo COmM quesioes isvantacas quanto a:
- Relectes dz proprieczde e 302550 2 Ierra

CalamFime fo imo e
- HELgTOes d2 NErCedo
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Esbogo da pesquisa de abastecimento <n Zoco segundo objetivos, ques
toes e estrategia, com o objetivo fundamental de perceber como se

da a oferta e a demanda & produtos alimentares no municipio.

Esbogo da pesguisa junto as liderangas das comunidades de Cariacica.

Contatos com as liderancas e comunidades de Cariacica.

Caracteristicas fisicas, economicas e sociais de cada bairro.

Levantamento dos problemas de Cariacica, a partir de margo/82 nos

jornais de Vitoria e de Cariacica.
Programa de saude.
Programa de educacao.

Relacao das instituicoes, visao da realidade fisica de Cariacica quan

to a servicos, atividades economicas e sociais.
Documento - Perspectivas Economicas para Cariacica.

Contato e coleta de dados no SINE de Cariacica visando perceber 0

fluxo de migracao atual, 2 mobilidade de mao-de-obra e outros dados.
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ELABORAGAO DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO URBANO DO MUNICIPIO DE CARIACICA

Estudo basico do Uso e da Ocupacao do Solo

Este estudo basico, de acordo com a proposta inicial, tem .por objetivo
fornecer informacoes sobre a evolucao do usc do parcelamento e ocupacao do
solo urbano de modo a permitir a compreensao do desenvolvimento fisico do

municipio, detectar as tendencias atuais e crescimento e avaliar suas con

seguencias.

Para atingir tal finalidade, procedeu-se entao uma serie de Tevantamentos,
pesquisas e analises e os produtos desses trabalhos podem ser assim Tlista

dos:

a) Resultados de levantamentos:

. Relacao dos Loteamentos (Regulares, Irregulares e Clandestinos em

Carijacica - Dados Fisicos - 1946 a 1981.

. Relagao dos Loteamentos (Aprovados, Clandestinos e em Estudo) a  par
tir de 19871.

. Relagao de Loteamentos Cadastrados em pesquisa de campo e nao  Lista

dos na Relagao Geral de Loteamentos.
. Quadro das principais empresas loteadoras.
. Quadro dos principais proprietarios loteadores.
. Relacgao de emprésas do Ramo Imobiliario em Cariacicé.
. Listagem das propriecades garticu]ares acima de Zha.

. Listagem das propriedades de empresas.
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Listagem das propriedades rurais.

Listagem das propriedades dentro do perimetro urbano ainda  cadastra
das no INCRA. ‘

Listagem de propriedades identificadas em campo, nao loteadas, locali
zadas na area de expansao urbana classificadas segundo seu carater

legal e tamanho .

Plantas das areas pertencentes a orgaos e empresas publicas com res

pectivo mapeamento.
Mapeamento de areas em loteamentos destinadas a equipamentos urbanos.

Mapeamento de loteamentos, propriedades, infra-estrutura, cruzamento

de dados, etc. conforme listagem em anexo.

Pesquisas Elaboradas:

. Pesquisa de campo para identificacao do uso e ocupagao do solo.

Pesquisa sobre preco da terra.
- Pesquisa em jornal

- Pesquisa de campo.
Pesquisa com Empresas Imobiliarias

Pesquisa de campo para identiticagao de propriedades.

Documentos com Analises Preliminares:

Organizagao Espacial
Fetudo Preliminar de Unidades de Planejamento

Mercado de Terras e Marcado Imobiliario em Cariacica.



. Assentamentos Urbanos no Municipio de Cariacica
. Relagao dos Loteamentos do Municipio de Cariacica.

Parcelamento do Sclo em Cariacica

- 0s Empreendedores de Loteamentos

Os Vazios Infra-Urbanos

i

Os Precos dos Lotes em Cariacica

Situacao Legal dos Loteamentos.

A Evolugao do Parcelamento e a Evolucao da Ocupacao.

70
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ANEXOS

LISTAGEM DOS MAPEAMENTOS COM SUAS RESPECTIVAS ESCALAS

. Limites Inter-municipal e Distrital - Perimetro Urbano - Reserva Flores
tal - Ex.: 1:50.000.

. Limite Municipal - Esc. 1:20.000

. Areas de Expansao da CESAN

. Joponimia - Esc. 1:50.000

. Levantamento Aerofotogrametrico - Esc. 1:20.000 (Aproximado)
. ATAD'S e Setores censitarios - Esc. 1:50.000

. Linhas de onibus dé Municipio de Cariacica - Esc. 1:10.000

. Locacao dos Loteamentos do Municipio de Cariacica/Zoneamentos Cadastral
Esc. 1:50.000. ’

. Areas de Iluminacao Publica - Esc. 1:10.000
. Areas com Energia Eletrica - Esc. 1:10.000
. Sistema Viario - Esc. 1:20.000

AL

Distribuicao Espacial dos Assentamentos/Configuracao Atual - Esc.

1:10.000.

—

inhas ce Transporte Coletivo - Esc. 1:15.000
. Linhas de Alta-Tensao - Esc. 1:10.000

oteamentos por Data de Aprovagac - Esc. 1:10.000

—

. Densidade Populacional - Esc. 1:10.030
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. Loteamentos e Zonas Fiscais - Esc. 1:20.000

. Densidade Populacional - Esc. 1:20.000

. Distribuigao Espacial dos Assentamentos/Mancha de Ocupacao - Esc.
1:20.000

. Distribuigao Espacial dos Assentamentos/Configuragao Atual - Esc.
1:20.000

. Distribuicao Espacial dos Loteamentos por Decadas de Aprovacac - Esc.
1:20.000

. Mapa de Loteamentos - Esc. 1:10.000

. Mancha Urbanizada e Renda Familiar - Esc. 1:50.000

. Atualizagao do Mancha Urbana - Esc. 1:10.000

. Areas Atendidas com Iluminacao Publica -.Esc. 1:20.000

. Areas Atendidas com Energia E1étricé - Esc. 1:20.000

. Areas Homogeneas quanto ao Uso Predominante - Esc. 1:20.000
. Areas Homogeneas por Radr5es e Tipologias Construtivas - Esc. 1:20.000
. Evolucao Urbana/1970 a 1982 - Esc. 1:20.000

. Areas Homogenias quanto EAConso1idag50 - Esc_i]:Z0.0GO

. Area Urbanizada - Esc. 1:20.000

. Estrutura da Ocupacao Urbana - Esc. 1:20.000

Estrutura Fundiaria - Esc. 1:20.000v

. Restrigoes Fisicas a Ocupégib - Esc. 1:20.000

_ Ocupacao Atual dos Lote?mentos - Esc. 1:206.0600

_ Divisao de ATAD'S, Setores Censitarios e Bairros - Esc. 1:20.000
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. Declividade - Esc. 1:20.000

. Distribuicao Espacial dos Assentamentos/Configuragao Atual/Esc. 1:1.000
. Atualizacao da Mancha Urbana e Setores Censitarios - Esc. 1:10.000

. Restricoes Fisicas a Ocupacao (Relativa e Absb]uta) - Esc. 1:20.000.
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ESTUDO BASICO DO MEIO AMBIENTE

1. OBJETIVO GERAL

Fornecer ao projeto, a Prefeitura e aos orgaos interessados, informacoes
basicas para elaboracao de trabalhos como legislacdao urbana, localizagao
de areas urbanizadas, localizagao de equipamentos, identificagao de pro
blemas ambientais, elaboracao de projetos de esgotos ou a captagao de

agua, etc.

2. ESCOPO

0 trabalho consta de cinco partes:
1. Geologia e Pedologia:

- Estudos geologicos
- Estudos de solos
- Interesse imediato:
a) Consideragoes sobre os solos. de Cariacica

b) Protecao dos barrancos no solo-barreiras - erosao

2. Hidrologia:
- Caracteristicas fisicas, morfologicas e hidrologicas das bacias:
Duas Bocas
Yasco Coutinho
Santa Maria”
Piranema ou Itangua
Campo Grande ou Maria Preta
. Jardim América*
Formate/Marinno®

. Subu*

ias zssinaladas.

[

T -
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*Inclusive, qualidade das aguas na



- Interesses:
. Vazoes maximas e minimas

. Previsoes de enchentes

- Analise do Plano Diretor de Esgotos da Grande Vitoria.

. Clima:

- Caracteristicas gerais

!

Precipitacoes/umidade

Ventos

[

!

Temperaturas

. Biogeografia:

Analise do recobrimento primario vegetal

Situacao atual vegetacao (sobre fotos 78)

Mapeamento de animais do mangue

Relacao de animais classificados na reserva de Duas Bocas

;. Relatorio final:

- Consideracgoes gerais
- Propostas de areas de protecgao
- Analise das influencias de urbanizacao sobre o clima

75
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ELABORAGAC DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO URBANO DE CARIACICA

ESTUDO BASICO DE POPULAGAQ

1.

OBJETIVO

Este estudo tem por objetivo fornecer ao planejamento do Municipio, um

quadro quantitativo e qualitativo da populagao, de modo a permitir a for

mulacao de hipoteses adequadas quanto ao dimensionamento dos problemas.

2. ESCOPO

Parte I

1. Evolucao da Populagao

2. Mortalidade/mortandade

3. Fecundidade/Natalidade

4. Reparticao por Idades e Sexos da Populacao de Carijacica
5. Migragao - Quantos Imigram/Quem Imigra?

Parte 11

Composigao da Populagao

A. 0 que faz a Populagao?

B. Como vive a populagao em Cariacica?

C. Em que condigoes vive a populagao de Cariacica?
- CONCLUSDES

- ANEXOS

a) Tabelas

b) Mapas
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ELABORAGAO DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO URBANO DE CARIACICA

LISTAGEM DE CARTOGRAFIA, GRAFICOS E OUTROS DOCUMENTOS DE SUPORTE

1. INTRODUCAO

Este documento tem o objetivo de apresentar a ordenagao da  cartografia
existente relativa a Politica de Desenvolvimento Urbano de Cariacica.Pri
meiramente vimos a necessidade de separar todos os mapas que contem  al
guma informacao do municipio de Cariécica, seguindo criterios de  utili
zacao dos mesmos. Apresentamos a cartografia classificada da segquinte

forma:

- Bases Cartograficas;

- Mapas de Levantamento;

- Mapas-Base e Mapas de Informagao.

Esta divisao doi feita no sentido de simplificar a utilizacao dos mapas
para as analises e propostas a serem discutidas na formulagao da Politi

ca Urbana. Alem de permitir o inicio do processo de organizagao da car

tografia que sera levada no bojo do produto final desta mesma Politica.
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2. RELAGAQ DE MAPAS

- BASES CARTOGRAFICAS

1) Carta do IBGE - Esc. 1:50.000

2) Ampliacgao da Carta do IBGE - Esc. 1:20.000
3) Planta Cadastral - Esc. 1:20.000

4) Reducao da Planta Cadastral - Esc. 1:10.000
5) Redugao da Planta Cadastral - Esc. 1:5.000

6) Levantamento Aerofotogrametrico

- MAPAS DE INFORMACAO

1) Foto-indice - Esc. 1:50.000
2) Foto-Tndice - Esc. 1:20.000

3) Limites Inter-municipal e Distrital - Perimetro Urbano - Reserva Flo
restal - Esc. 1:50.000

4) Limite Municipal - Esc. 1:20.000

5) Mapa Indice da Escala 1:5.000 - Esc. 1:50.006

6) Setores Censitarios - Esc..1:4.444

7) Recobrimento Cadastral Planimetrico - Esc. 1:4.444
8) Areas de Expansao da CESAN

9) Toponimia - Esc. 1:50.000

10) Planta da Estrada de Pifanema - Esc.1:1.000

11) Reurbanizagao da Rua Expedito Garcia

12) Levantamento Aerofotogrametrico - Esc. 1:20.000 (Aproximada)
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- MAPAS DE LEVANTAMENTO

1)

2}
3)

&)
5)
6)
7)

8)

9)
10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)

ATAD'S e Setores Censitarios - Esc. 1:5.000
Linhas de Onibus do Municipio de Cariacica - Esc. 1:10.000

Locacgao dos Loteamentos do Municipio de Cariacica/Zoneamento Cadqg
tral - Esc. 1:5.000 ‘

Areas de Iluminacao Publica - Esc. 1:10.000
Areas com Energia Elétrica - Esc. 1:10.000
Sistema Viario - Esc. 1:20.000

Distribuicao Espacial dos Assentamentos/Configuracao Atual -
Esc. 1:10.000

Linhas de Transporte Coletivo - Esc. 1:10.000

Delimitacgac Zonas de Uso para Trabalho da Populagao - Esc. 1:5.000
Mapa de Ruas - Esc. 1:5.000

Mancha Urbana e Renda Familiar da Grande Vitoria - Esc. 1:50.000
Bairros de Cariacica - Esc. 1:10.000

Sistema Viétio Basico - Esé. 1:10.000

Linhas de Alta-Tensao - Esc. 1:10.009

Loteamentos por Dété de Aprovagao - Esc. 1:10.000

Densidade Populacional - Esc. 1:10.000

- MAPAS BASE [COPIATIVOS)

1)

Setores Censitarios - £sc. 1:50.000

Definicio das ATAD'S da Grande Vitorie - Esc. 1:50.003
Densidade da Grande Vitoria - Esc. 1:50.000

Definicao das ATAD'S - Esc. 1:20.000

Loteamentos e Zonas Fiscais - £sc. 1:20.000

*Estes Mapas podem ser encontrados no seicr de deszniho do 1JSH.



10)
11)

12)

13)
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Invasao Rio Marinho - Esc. 1:10.000

Invasao Rio Marinho - Esc. 1:5.000 e 1:2.600

Zonas Fiscais - Esc. 1:8.000

Densidade Populacional - Esc. 1:20.000
Sistema.ViErio e Transporte Coletivo - Esc. 1:20.000

Distribuigao Espacial dos Assentamentos/Mancha de Ocupagéo -
Esc. 1:20.000 '

Distribuicac Espacial dos Assentamentos/Configuracao Atual -
Esc. 1:20.000

Distribuicao Espacial dos Loteamentos por Decada de Aprovagao -

~ Esc. 1:20.000

14)
15)
16)
*17)
18)
*19)
20)
21)

™~ [N
(@3} L
pa e

~
O
——

Mancna Urbana - Esc. 1:20.000

Mapa de Loteamentos - Esc. 1:10.000

Municipio de Cariacica ; Esc. 1:10.000

Definicao dos ATAD'S —'Esc. 1:10.000

Mancha Urbanizada e Renda Familiar - Esc. 1:50,000

Equipamentos Sociais Urbanos - Esc. 1:20.000
tualizacao da Mancha Urbana - Esc.vj:10.000

Proposta para Areas Prioritarias de Investimentos - Esc. 1:20.000 (em

discussao)
Setores Censitariocs - Esc, 1:10.000
‘ (Y

ftuaiizacao da Mancha Urbana e Setores Censitarics - Esc. 1:10.G30

-

) Freas Atendidas com Iluminacao Publica - £sc. 1:20.000

%reas Atendidas com Enargia Eletrica - Esc. 1:20.000
Zreas Homogeneas quanto ao Uso Pradominante - Esc. 1:20.000

J.90C

[RS]

Rreas Homogeneas por Padrces e Tipologias Construtivas -Esc. 1:

V'



28)
29)
30)
31)

*32)

33)
.34)
35)
36)
37)
38)
39)

40)

Evolugao Urbana/1970 e 1982 - Esc. 1:20.000
Areas Homogeneas quanto a Consolidacgo - Esc. 1:20.000
Area Urbanizada - Esc. 1:20.000

Estrutura da Ocupagao Urbana - Esc. 1:20,000

Perfil Esquematico do Municipio de Cariacica desde a Baia de Vitoria

ate a Represa de Duas Bocas.

Hidrografia - Esc. 1:50.000

Hidrografia e Atividades Poluidas - Esc. 1:50.000

Mapeamento Vegetacional - Esc.. 1:20.000

Mapeamento Fitogeografico do Manguezal do Rio Bubu - Esc. 1:5.000
Perfil Vegetacional n® 3/Capoeira Baixa sobre Barreiras - Esc. 1:100
Perfil Vegetacional nQ 2/Mata Alta de Restinyg2 - Esc. 1:100

Perfil Vegetacicnal n9 1/Mangue de Avicennia - Esc. 1:.iCT
Definiciencias Hidricas (125mm de Armazenamento) - Esc. 1:400.000
Isotermas Anuais - Esc. 1:400.000

Provincias Termais - Esc. 1:400.000

Bioclima e Associagoes Fitogeogréficas Primitivas - Esc. 1:400.000
Tndice Hidrico - Esc. 1:400,000

Precipitacdo Total Arual em mm -‘Esé. 1:400.000

Mapeamento Pedologico - Esc. 1:20.000

Mapeamento Geologico - Esc. 1:20.000

Mapa Geclogico - Esc. 1:250.000

Articulacao do Mapeamento/ieio-ambiente - Esc. 1:100.000

Ereas de Interesse Ecolagicb - Esc. 1:20.000

Estrutura Fundiaria - Esc. 1:20.030
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52)
53)
54)
55)
56)
57)
58)

59)

60)

Restricoes Fisicas 3 Ocupacdo* - Esc. 1:20.000 (1 Prancha)
Ocupacac Atual dos Loteamentos - Esc. 1:20.000

Divisac de ATAD'S; Centros Censitarios e Bairros - Esc. 1:20.000
Bacias Hidrograficas - Esc. 1:20.000

De;1ividade - Esc. 1:20.000

Restricoes Geblﬁgicas a Ocupacao - Esc. 1:20.000

Distribuigao Espacial dos Assentamentos/Configuracao Atual -
Esc. 1:10.000

Restricoes Fisicas a Ocupacao (Relativa e Absoluta) - Esc. 1:20.000
(4 Pranchas) 1983.

Municipio de Cariacica - Esc. 1:10.000
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QUTROS DOCUMENTOS PRODUZIDOS

QUADRC DESCRITIVO DAS ATAD's DO MUNICIPIO

i

Cariacica esta apresentada por ATAD's (Areaz de Tratamen

(;’)

O),
D
¥
£

to de Dados), fornecendo dados fisicos, sociais e econ ye servi

rao de base para uma analise maior do municipio.

QUADRO GERAL ©J MUNICTIPIO, VERSRO PRELIMINAR

A elaboracao deste documento se deu a partir do cruzamento do  material

dos cinco estudos basicos. Objetiva-se com ele embaSar as discussoes

1 a ~
da 2= etapa, fundamentais para a formulacao da P.D.U.

Compoem o documento:

1. Evolucao Histdrica do Hunicipio;

2. Quadro Atuzl do Municipio de Cariacica:
2.1. Catacterizagao da populagao
2.2. Organizacgao Social e Fquipamentos Socio-Comunitarios

2.3. Situaczo Econcmica

2.4. Ocupagzo Urbana

3. Principais Sroblemazs do Municipio:

3.1. Inter-relagGes do municipio no guadro da Grande ¥Yitoria

3.2. Problemazs especificos do municipio
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OBJETIVOS GERAIS DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO URBANG PARA O MUNICIPIO
DE CARIACICA (Minutz ce proposta a ser discutida com a PMC)

Os objetivos gerais consiguram metas a Tongo prazo, nae definidas  con
cretamente. Estes otietivos nao sao quantificaveis, mas definem  rumos
e intengoes gerais, mesmo que fora do alcance direto da administragao mu

nicipai.

Estes objetivos gerais, se desdobram em objetivos especificos de Politi
cas Setorizis permitindo a elaboracao de Planos Gerais e Especificos de

Acao.

S3ao consideradas tres politicas setoriais:

- A Politica Ambientz e Urbana
- A Politica Social e Economica

- A Politica Juridicc Administrativa

MINUTA DA LIGISLACAD _RSANISTICA

A Legislacao Urbanistice tem por objetivo atender a Politica de Desenvol

vimento Urbano de {zrizacica.

A partir de uma demenca da Prefeitura Municipal de Cariacica para elabo
racao da Lei de Posiu-as Municipais e Codigo de Obras, a equipe de elabo

RA
DA

racao da P.D.U. apCs zlcumas discussoes com os tecnicos da PMC concluiu

34

que para ¢ municipic 2re mais interessante a existencia imediata da Lei

ih

de Uso e Ocupaceo ¢o Sslo e Lei de Perimetro Urbano, sem desconsiderar o
Codigo de T:ras e & .21 de Postures. Para tanto foi minutada os seguin

tes documentios:

- Lei de Uso e Ocupzczs do Solo

- Let de Postura

- Lei de Farcelamenic

Vale ressaitar que tzic minutas deverao ainda ser discutidas por toda a

R

ez afins do IJSH e pela PHC.

~ty

equipe do C.<
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