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APRESENTAGAO

0 Instituto Jones dos Santos Neves, como 6rg§o de planejamento urbano
e regional do Estado do Espirito Santo, de apoio operacional a Coordena
cao Estadual de Planejamento foi encarregado de e]abdrar o presente Ro
teiro de Trabalho para o desenvolvimento dos estudos necessirios a defi
nicao de uma Politica Habitacional para o Estado do Espirito Santo.

A presente proposta de roteiro tem a finalidade de contribuir para a
discussdo dos Orgaos Governamentais envolvidos, que a pértir‘da reunido
de trabalho a ser feito pé]a COPLAN deverao acertar os diversos aspectos
envolvidos no desenvolvimento futuro dos trabalhos;

Nesta reuniao de trabalho com outros Orgdos, consideramos que  deverao

ser definidos e aprimorados os seguintes pontos:
- Modificagao e Aprovagdo do Roteiro de Trabalho ora apreséntado;

- Definicao da equipe multidisciplinar e multinstitucional responsavel
pelo estudo sobre politica habitacional;

- Definigao da participagao das Organizagoes populares envolvidas com
a questao da moradia;

- Definicao de prazo para consecugao das diversas etapas;
- Definicao de recursos necessarios ao desenvolvimento do estudo;

- Estabelecimento de responsabilidades e tarefas para cada orgao envol
vido na elaboracao do estudo;

- Estabelecimento de um cronograma geral, de cronograma de reunioes da
equipe multinstitucional, aproximac3ao da metodologia, criterios de

analise, propostas, etc.;

- Definicao da Coordenacao Geral do Estudo.



1, INTRODUCAQ

Inicialmente para estabe]ecer os referenciais teor1cos e demarcar nitida
mente o objeto de trabalho bem como estabelecer a priori os obget1vos do
Estudo, propoe-se um texto introdutorio, que devera ser resultado da
discussao da equipe tecnica a ser designada.

Como uma contribuigdo inicial a equipe do IJSN que preparou o  presente
roteiro, apresenta a titulo de sugestoes alguns que poderao ser  aborda
dos na definicao preliminar dos rumos do estudo sobre politica habita

cional. Sao eles:

A explicitacao da necessidade de uma politica habitacional para o Esta
do;

Conceituagao da Habitagao para fins de interesse social da populacao;

A habitacao relacionada com a questao do uso do solo urbano e do plane

1

jamento urbano;

A habitacao e a prioridade de investimento do Estado, relacionada dire
tamente com as Politicas Sociais nos setores de Saude, Educacao,
Transportes Publicos, Cultura, Lazer, Seguranca, etc.;

A situacao atual do Sistema Financeiro de Habitacao;

A compatibilizagdo das Diretrizes do Governo Federal na area de habita
cao com as propostas e prioridades do Estado. ‘



2- ETAPAS DE ESTUDO

ROTEIRO BASICO PARA DISCUSSAO E ALTERACOES
ETAPA I - CONHECIMENTO PREVIO E DIAGNOSTICO

OBJETIVO PRODUTO INSTRUMENTOS
Obter uma visao geral e abrangente Diagnostico da situacgao habitacio 1- Levantamento de dados:
sobre a situagao habitacional no na1~no Espirito SanEo e na Aglome . InformacSes secundirias existentes em Orgdos
Estado do Espirito Santo e em  racao Urbana de Vitoria.

especial no Aglomerado Urbano de
Vitoria.

Governamentais como: FIBGE, DEE,  1IJSN,
INOCOOPES, COHAB, COPLAN, UFES; SEBES.

. Levantamento de informagoes Primarias em
Campo;

. Consultas Bibliograficas;

2- Caracterizacao expedita da situagao da  habita
cao a nivel municipal por meijo de questionario
basico e visitas com entrevistas as equipes mu
nicipais e comunidades;

3- Analise da atuacao do BNH a nivel nacional e
estadual;

4- Estudos e Pesquisas

. Estudos sobre a demanda habitacional .. urbana:
na Grande Vitoria e no Estado;

. Atualizacdao das informacOes sobre a habitacao
com o reestudo das areas de baixa renda;
. Levantamento da Oferta de habitagoes por extra

to]de renda e estimativa do deficit habitacio
nal,




IT - CARACTERIZAGRO GERAL DO SETOR HABITACIONAL

OBJETIVOS

PRODUTO

INSTRUMENTOS

Analise das informagoes anteriores;

Estabelecimento a partir do diagnds
tico da situagao habitacional  por
municipio, regiao e aglomerado urba
no de Vitoria; |

Identificagao das agoes de curto
prazo a serem desenvolvidas, simul
taneamente com o diagnostico, a par

tir das necessidades municipais;

Avaliagao critica da situagao ins

titucional dos Orgaos e Agentes na
area habitacional.

- Diretrizes, Metas e
Prioridades da Po1i
tica Habitacional

Estudo das alternativas tecnoldogicas de baixo cus
to para habitacao;

Estudos, Discussoes e Seminarios Internos da equi
pe basica para amadurecimento das propostas;

Reunides de trabalho com equipes tecnicas e funci
onarios das Prefeituras Municipais envolvidos na
area habitacional;

Elaboragao da matriz de problemas encontrados e
alternativas de solugao;

Classificacdo das mediads segundo nivel de compe
tencia da administragdo estadual, municipal e Fe
deral.




ITI- ELABORAGAO E DEFINIGAO DAS PROPOSTAS DE AGAO

OBJETIVO PRODUTO INSTRUMENTOS
Compatibilizagao Final das Propostas - Documento Final de - Compatibilizacao no documento dos projetos de
intermediarias de curto e medio pra trabalho contendo curto prazo com os incluidos no plano de emer
Z0 com a poWTtica4habitaciona1 de a definigao da po gencia;
Tongo prazo. Titica habitacio

- Definigao dos novos programas habitacionais e

nal para o Espiri - . . o~
P piry das areas de interesse social para habitagao;

to Santo. B
- Definigao de Programas de aproveitamento e ur

banizagao de areas e assentamentos ja  ocupa
dos;

- Definigﬁé dos programas com tecnologia alterna
tiva p/barateamento do custo da habitagao;

- Compatibilizagao da Politica Habitacional c/po
1itica de uso do solo e do planejamento urbano
na AUV e cidades de porte medio do Estado.




IV~ PLANO DE CAPTAGAO DE RECURSOS

OBJETIVO

PRODUTO

INSTRUMENTOS

- Escalonar a partir de prioridades
estabelecidas uma programagao de
captagdo e aplicacdo de ' recursos
na area habitacional,

Cronograma plurianual de
investimentos e aplica
cao de recursos no setor

de habitagao no E. Santo.

Definigao de metas e quantificagao dos custos das
propostas no cronograma;

Redefinigao do papel dos Agentes na Politica Habi
tacional e sua participagao na alocagao e distri
buicao de recursos em projetos e programas,

Desdobramento dos programas e projetos propostos
em projetos setoriais;

Identificagdo e classificagao dos programas e pro
jetos segundo fonte de recursos disponiveis  para

financiamento a nivel federal estadual e municipal.




V- PLANEJAMENTO IMEDIATO E IMPLANTAGAO DOS PROGRAMAS HABITACIONAIS

OBJETIVO PRODUTO INSTRUMENTOS
- Escolha dos Programas e Projetos - Detalhamento Final em - Escalonamento das propostas e projetos priorita
Prioritarios para os anos de Projetos Executivos rios em ordem crescente de implantagao de forma
1986, 1987 e 1988 dos Programs e Priori continua e integrada;
dades . anteriormente

- Elaboracgao de procedimentos basicos para implan
definidos, tacao das medidas a serem seguidos de forma in
tegrada por todos os agentes envolvidos na  im
plantagao da politica habitacional;

(COHAB, INOCOOPES, IJSN, AGENCIA DO BNH, COPLAN,

SEBS, ETC.)

- Seminarios Especificos com os Municipios envolvi
dos nas prioridades e com os agentes da implemen
tagao da politica habitacional;

- Seminario Geral para Aprovagao a nivel de Deci
sao Governamental;

- Distribui¢ao ampla dos documentos produzidos(com
produtos intermedidrios e produto final).




VI- AVALIAGAO E ACOMPAHHAMENTO DOS PROJETOS EM DESENVOLVIMENTO

OBJETIVO -PRODUTO INSTRUMENTOS
- Avaliacao e Revisao dos objetivos --Avaliacao Analitica - Estabelecimento de uma metodologia e um roteiro
e metas da Politica habitacional dos programas e basico permanente de avaliagao dos programas e

- Acompanhamento das alternativas- Projetos quanto aos projetos.

objetivos, planeja
mento, execugao, fa

de intervengao para modificagao, - Estabelecimento de novas metas e introducao de

se necessarias, nos niveis de a novos programas e projetos dentro do planeja -

3 o tores de d i
tuagdo, composicao de recursos , ores de desenvolvi

distribuicao de ~responsabilida- mento e 0 = produto
des. das agoes.

mento de mais longo prazo.

- Acompanhamento dos projetos desenvolvidos  <n
loco com permanente retorno das agoes desen -
volvidas.




DETALHAMENTO DAS ETAPAS DO ESTUDO

ETAPA T - CONHECIMENTO PREVIO E DIAGNOSTICO

. INSTRUMENTO 1 - NESTA ETAPA CABERA A0S ORGAOS ENVOLVIDOS * AS SEGUIN

1.1.

1.2.

TES TAREFAS:

Ao IJSN: Verificacao dos estudos populacionais desenvolvidos para a
CESAN:

Estudo das areas prioritarias para a implantacao de conjuntos ha
bitacionais;

Atualizacao do estudo sobre areas de favelas ate 1979;
Levantamento dos dados sobre infra-estrutura e domicilios com
base no Censo de 1980-FIBGE e da PNAD 83, com sistematizacao das
informacoes;

Levantamento de propostas alternativas desenvolvidas em outros

estados.

R COHAB e INOCOOPES: Levantamento historico sobre a atuacdo e  si
tuagdo do orgao:

Numero de conjuntos habitacionais construidos por ano de cons tru
cao, localizacao, numero de unidades, etc.;

Existencia de infra-estrutura e equipamentos;

Novos conjuntos habitacionais projetados, previsao de entrega com
localizacao, numero de unidades, valor de financiamento, etc.;

Composigao de custos na construgao do conjunto habitacional, co
mo tambem por unidade, em termos de terreno, infra-estrutura, coms
trugao, mao-de-obra, material, taxa de manutencao, etc.;

Levantamento da situacao atual dos conjuntos habitacionais:



. conjuntos/unidades vendidas e ocupadas;

. conjuntos/unidades vazias;

. conjuntos ocupados sem habitacao normal;

. taxa de inadfmpiencia geral e por cohjuntos;

. deterioracao/qualidade de construcoes;

. tecnologias empregadas;

. deficiencias e reclamagoes dos mutuarios, etc..

1.3. A SEBS: Levantamentos sobre areas de ocupacao recente, que existam
propostas, projetos ou intencoes governamentais de desapropriacaoou
urbanizacao:

Levantamento de dados sobre populagao migrante no Estado sem mo
radia/habitacao;

¥

Dados analiticos sobre experiencias desenvolvidas como por  exem

plo: Itanhenga, Flexal II, etc.

1.4. A UFES: Instituto Tecnologico da UFES

Contribuicao das informacoes produzidas em pesquisas de alterna
tivas tecnologicas de construcdo.

Departamento de Arquitetura
- Contribuictes sobre as experiencias desenvolvidas em trabalhos
de assessoria junto as comunidades na area de habitacao;

- Experiencias de projetos alternativos desenvolvidos com partici

pacao da populacao;

- Contribuicoes de informacgoes historicas e metodologicas com rela
cao a industrializacao da construcao.

. INSTRUMENTO 2

2.1. CARACTERIZAGKD EXPEDITA

2.1.1. Para equipe multinstitucional caberia:

- Desenvolvimento de entrevistas em campo com as Prefeituras Municipais;



Questionario Basico para as Prefeituras Municipais;

Verificacao do quadro de necessidades, carencias, demandas e ofertas
no setor de habitacdo a nivel municipal;

Identificacao destas carencias especificas do setor habitacional com
outras correlacionadas como servigos urbanos, populagao urbana, Tloca
lizacao de favelas, atividades economicas municipais;

Levantamento de propostas desenvolvidas a nivel municipal para o pro
blema da habitacao;

Avaliacao da atuacao do BNH e Agentes Regionais (COHAB, INOCOOPES) no
municipio; i

Estabelecimento de prioridades a nivel municipal.

.1.2. Para os Municipios:

As acoes a nivel municipal ja desenvolvidas e a desenvolver para solu

cionar problemas locais de habitacao;

A participacao das Prefeituras no desenvolvimento e execugao de pro
jetos;

Explicitar as politicas municipais de habitacao as experiencias em de
senvolvimento, e a compatibilizacao com uma politica maior de atendi
mentos; ’

A relacao atual dos agentes com as prefeituras municipais;

0 papel de cada agente da politica habitacional e a atribuicao de
responsabilidades.

. INSTRUMENTO 3
3.1. DA AVALIAGKO DA ATUACKO DO BNH NO ESPIRITO SANTO E A NIVEL NACIONAL

Acao da COHAB e INOCOOPES quanto a:

- Previsao de recursos a serem alocados em projetos habitacionais;



Avaliacao da oferta e demanda da habitacao na Grande Vitoria e nas
cidades de porte medio;

Tecnologia de construcao e relacao com empreiteiras;
0 porte e a localizacao dos conjuntos habitacionais;

Atual composigao dos custos da producdo da habitacao e conjuntos;

\
N

Ocupagao das habitagoes construidas, ociosidade, inadimpléncia, recupe
racao das habitacoes, etc.;

Linhas de financiamento e carteiras do BNH. Analise das suas aplica
coes e condicoes de utilizacao;

A reformulacao do Sistema Financeiro de Habitagao em face da atual

crise.

. INSTRUMENTO 4: ESTUDOS E PESQUISAS
.1. DOS ESTUDOS

A urbanizagao de assentamentos ja ocupados;

As alternativas de regularizacao fundiarias dos assentamentos ocupa
dos;

A questao dos vazios urbanos ja infra-estruturadas e em condicoes de
OCUpagao;

A questao do controle pelo setor publico da valorizacao e da aquisi

¢ao de terras no entorno imediato dos aglomerados urbanos para fins
de estoque na aplicacao da politica habitacional;

A relacao do provimento da infra-estrutura urbana e dos servigos ur

banos com a questaoc da habitacao;

A forma legal de acesso a terra para populacao de baixa renda, ciomo
a concessdo de uso, a desapropriacdoc por interesse social, o  condomi
nio horizontal. As consequencias de cada alternativa;

A priorizagao das areas para atendimentos segundo criterios de equili
brio na ocupacao das areas: Intervencao integrada x intervengao pon
tual.



4.2. DAS PESQUISAS BASICAS

- Atualizagao das pesquisas do IJSN sobre areas de baixa renda na Gran
de Vitoria;

- Sistematizacao e classificacdo de informacoes disponiveis a partir do
Censo de 80 e da PNAD 83 do IBGE mara o Espirito Santo;

- Levantamento das demandas imediatas que exigem solugbes mais urgentes,
com identificacao de assentamentos mais problematicos;

- Pesquisa de deficit habitacional por extrato de renda e por munici
pio envolvendo Grande Vitaria e cidade de porte medio do interior do
Estado;

i

- Pesquisas sobre alternativas tecnologicas construtivas de baixo cus
to;
- Estudo da relacao da localizacao de conjuntos habitacionais com a

questao do uso do solo urbano e a valorizacdo/especulacao imobiliaria.

DAS PESQUISAS SOBRE ALTERNATIVAS DE CONSTRUCAO
- Analise das experiencias em outros estados e regioes;

- As tecnologias alternativas em desenvolvimento no Estado e fora do
Estado;
- A participagao neste estudo de Orgaos como: ITUFES, USP, IPT/SP, SENGES,
etc.;
- A guestao do mutirao. A analise critica da experiéncia de GOiéSﬁ'D:tum 53%*&& :

- A questdo da utilizacao da m3o-de-obra comunitdria. Se deve ser remu
nerada ou nao. A participacao da populacao em todas as fases de  pro
jetos. A organizacao da populacao nos projetos habitacionais;

- 0 aproveitamento dos recursos naturais locais e da producao local de
material de construcao.



G R AT
AREAS DE PROPRIEDADE DA COHAB-ES DISPONIVEIS PARA FINS HABITACIONAIS

VALOR DO TERRENO -~ CR$/m? VALOR NO UNIDADES |
MUNICIPIO | TERRENO EREA (m?) AQUISICAO TERRENO bREVISTO PROJETO 0BS.
MERCADO
B.N.H. COHAB-ES CRS/m?
(JUN./85) | (JUL./85) m
SERRA Faz. Carapi 1.700.000, 6.000, Casas Parte do terre
na - 328.110, RD- 01/76 5.609,68 9.180,39 a 4,000 e nno constraido
1.371.890, 10.000, AthS A, Carlone 1
SERRA Bicangas 1.811.700,  RD- 01/76  2.065,59 2.754,12 3.000, 3,204 Casas Parte do terre
-664.746, a no transferido
1.146.954, 5.000, p/a Brigada Mi
Titar
SERRA Faz. S.Joao 4.000 Pode-seiimplan
(Cidade 1.010.000, RD-01/76 3.672,16 5.049,21 a 1.740 LURB'S “tar . -chacaras
Pomar) | 6.000
CARIACICA  Areinha 360.000, RD-01/76 1.845,26 2.754,12 - 3.,000, 400 LURB'S Pode-se implan
a , tar  chacaras
5.000,

continua




Continuagao

' "RFAS NE BRAPPTENADE DA F”HﬁR-ES nIC"O“TV‘:IQ PIOA CINS HAPTTACINNATS

. kVALOR DO TERRENO ~ CR$/m? VALOR e
MUNICIPIO | TERRENO EREA (m?) | AQUISIGRO 1 Terreno | N9 UNIDADES | pooserg 08S.
MERCADO PREVISTO
B.N.H. COHAB-ES R .
(JUN./85) | (JUL./85) $/m
CARICICA Flexal 696.259 . RD-01/76 449,84 - - - - -
B. GUANDU: S, Jose 55.417,15 Doagao - ~ - 153 Casas -
P.M.B.G.
CONCEICAO  Conceigao  252.811 Doagao ‘ Existe infra-es
DA da P.M.C.B. - - - 644 Loteamento  trutura  proxi
BARRA Barra mo a0 terreno
CONCEIGRO Doagao - - - - - -
DA S. Domingos 329.000 Aracruz
BARRA Celulose
CONCEIGAO  Conceigao 65.927,50 Doagao 53 casas
Do do P.M.C.C. - - - 105 52 lotes -
CASTELO - Castelo

continua




Continuagao
merc DF PPOPRIFNAPE Py ”OH“B ”S DI°°O“IV"I° P "RA F’“S HATITACTANATS

oo 3
. | VALOR DO TERRENO - CR$/m? | VALO IO
MUNICIPIO | TERRENO FREA (m2) | AQUISICRO ¥ TERRENo | NO UNTDADES PROJETO 0BS
PREVISTO :
" MERCADO
B.N.H. COHAB-ES ehviea )
(JUH./85) | (JUL./85) §/m
ITAGUAGU 22 Etapa 30.014,59 Recursos 2.767,02 - - 86 Lotes Existe infra-es
Proprios ' ‘thutura proximo
- ao terreno
LINHARES ~ Fazenda | | . - Pode-se ‘implan
X (+ =)  Sossego 1.210.360  RD-01/76  1.675,42 2.295,10 - 2.643 LURB'S  tar  chicaras-
MUNIZ S. Francisco 10.197,29 Recurso 3.249,40 - - A Casas -
FREIRE Proprio
NOVA " Nova 11.991,07 Doagao ° v v
VENECIA  Vendcia PLMLALY. - - - - 4 - -

TOTAL em m? de areas disponiveis 6.550.821,60 m?
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