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APRESENTACAO

0 presente termo de referéncia diz respeito ao cadastramento dos grupos
sociais organizados da Grande Vitdria. Este cadastramento, além de se
enquadrar ao pensamento jonesiano no sentido de se abrir canais de parti
cipagdo comunitdria, subsidiarad projetos e estudos diversos desenvolvidos
por este Orgdo ou até mesmo por outros drgdos publicos, como as prefeitu
ras municipais e secretarias de Estado.

A maioria dos termos de refer&ncia que por ora estdo para serem aprecia
dos por este Instituto, estd presente a idéia de participagdo comunitd
ria e a necessidade de um cadastramento atualizado dos grupos organizados
como indicador bdsico para qualquer pesquisa ou estudo que se pretenda
realizar.

Ressalte-se que este cadastramento sé terd total validade na medida em
que a sua elaboragdo/execugdo seja desenvolvida por pessoal técnico espe
cifico da drea, para que ndo permaneca o erro de deturpagdo da idéia de
participagdo comunitaria.

Mediante o exposto e considerando que o desenvolvimento deste projeto se
rd répido e de baixo custo, entendemos que a sua execugdo deva ser  inde
pendente e precedendo aos demais projetos, como forma de garantir o for

‘necimento dos subsidios necessdrios para uma nova metodologia dos drgdos

governamentais que agora se propde a assegurar uma efetiva participagdo co

munitdria em suas agoes.
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1. _ INTRODUCAQO

Considerando que o IJSN é um Orgdo de planejamento e pesquisa  integrado

a politica global do Governo do Estado, gue deve criar mecanismos que
possam traduzir na pratica do planejamento participativo a nova filoso
fia governamental, principalmente no que se refere a democratizacdo do

poder. E preciso, portanto, estabelecer elos de ligagdo entre o orgdo
e a comunidade, através de uma aproximagdc das organizagles populares
existentes formando canais reais que lhes permitam dar contribui¢Bes na
definicdo das politicas do Estado.

Para viabilizar essa participagdo, urge que se faca um levantamento ela
borado, criterioso, das organizacdes comunitdrias com a finalidade de
fornecer ao IJSN um mapeamento sociolégico na realidade urbana e social
que vai ser contactada para desenvolver a intervengdo.

Descentralizar o planejamento de uma elite pensante através da democrati
zacdo do 6rgdo, da abertura do mesmo a comunidade através de suas represen
tacdes mais expressivas € a meta bdsica dessa proposta de trabalho.



2. | | < JUSTIFICATIVA

A politica do Governo do Estado do Espirito Santo ao analisar e definir
diretrizes para o trabalho de planejamento democratico, ressaltou o espaco
que ocupam hoje as associacoes comunitarias, a nivel de bairros e de municl
pios, como organismos de mais Tegitima expressao das aspiracoes que dizem
respeito as condicoes imediatas de melhoria de vida, e que, segundo essa
politica, essas necessidades devem ser transformadas pelos Srgaos do estado
prestadores de servigos, em agao comcreta, sem que se tutele esses movimen
tos, sem substitui-los pelos partidos politicos ou monopoliza-los pela
agao institucionall. 0 que se tem visto no decorrer dos anos € a constante
inflexibilidade dos Orgaos governamentais frente as reais necessidades e
objetivos da populagac que atende, tentando inclusive adequar o0s servigos
que oferecem as reivindicacoes dos moradores, chegando até mesmo a - desres
peitar suas prioridades por nao permiti-los a participar no planejamento
de bens e servigos a eles destinados.

Ora, por entender que o acima exposto nao se viabiliza se nao houver nas
instituicoes mecanismos qde,além de canalizar estimulem essa participacao
nos processos de decisao, € que buscamos aternativas para suprir as dificul
dades do IJSN frente ao conhecimento socio-urbano, no que se refere as or
ganizacoes comunitarias presentes no cotidiano das lutas reivindicatoriasna
Grande Vitoria. E, para propiciar um maior conhecimento desses grupos e
dessa dinamica social no contexto em que'o orgao dirige a maioria de  seus
servigos e agoes € que se vé a importancia basica da realizagao de um  ca
dastro social que forneca ao IJSN o0s dados sobre essas organizagoes, esses
grupos existentes na Grande Vitoria, para se estabelecer o contato, provo
car discussoes sobre os varios projetos em andamento, tais como o TRANSCOL,

1Documento Esperanga e Mudanga. Fundacao Pedrosa, n0 4, 1982. p.10-16.



a PDU, e outros a serem implementados, criar mecanismos para que se promo
ver a participagao dessas representacbes comunitarias no processo de pla

‘nejamento do Estado.

As dificuldades e necessidades sobre o conhecimento dessa realidade so
cio-urbana de maneira mais objetiva, pragmatica € imprescindivel a viabi
lizagao do planejamento como um todo. E, o momento politico que vive o
Estado do Espirito Santo, permite que se facamestudos que provoquem mu
dancas nas politicas das instituigoes de maneira que se adote por metodo
gia o planejamento democratico, onde os servigos que venham ser ofereci
dos sejam um forum permanente da expressao dos interesses legitimos da
populacao atendida.

E importante refletir que a populacao nao recebe passivamente os progra
mas que lhe chegam de forma vertical. Porém, se existe a garantia de espa
cos de discuss3ao e abertura para mudancas, garante-se tambem uma maior
eficiencia dos projetos a serem implantados, um maior aproveitamento dos

recursos humanos e financeiros.

Ouvir as reivindicagoes da populagao e trabalharemcima de suas necessida
des & hoje a estrategia de sobrevivencia de qualquer programa ou projeto
de acao que se destine a ela.
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5, : ~ OBJETIVOS

3.1, GERAL

Dotar o IJSN de informacoes sobre os grupos organizados na Grande Vitoria,
como medida de subsidiar o planejamento do Orgao na prestagdc de servicas
e na elaboracao de uma politica de envolvimento comunitario.

5.2, ESPECIFICOS

- Elaborar um cadastro dos grupos sociais organizados nos bairros da Gran
de Vitoria, a fim de atender as necessidades internas dos projetos do
TJSN.

- Dotar as organizagoes de cada bairro desse mesmo cadastro referente ao
mapeamento feito nosmunicipios.

- Coletar informagoes basicas sobre esses grupos para subsidiar a agao
institucional nas areas, fomentando o potencial de repostas destes no
que tange o processo de planejamento participativo.

- Definir diretrizes metodologicas que propicie a insergao da  populacao
no planejamento de projetos a ela destinados e/ou por ela almejados.

- Captar a dinamica das relacoes sociais existentes oportunizando 0 co
nhecimento mais elaborado nas areas de atuagao do IJSN (o urbano}.
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4, A - METODOLOGIA

A metodologia de trabalho que norteara as atividades da pesquisa sobre
as organizagoes socio-comunitarias fundamenta-se na investigagao, na iden
tificagdo e levantamento dos dados formais, cientificos, acerca das or
ganizacoes dos bairros a serem pesquisados, e também nos demais dados
existentes, informais, empiricos para se elaborar um cadastro completo.
A realizacao desse cadastro ira fornecer os dados para a elaboragao de
um mapa sociologico dessas areas.

Esses dados serdo obtidos a partir das seguintes formas:

- levantamento e estudo do material existente sobre as organizagoes dos
bairros a serem pesquisados, nas instituigoes publicas e nrivadas, tais

como: SEBES, SEDU, LBA, SESI, IESBEM, COHAB, DEC, Rede GAZETA de Comuni
cacao, Prefeituras Municipais, Igreja, Arquidiocese, etc.

- Contato com técnicos da area social das Instituicoes que atuam nesses
locais para obter e trocar informagoes.

- Fazer um mapa sociologico preliminar com os dados coletados e atualiza-
los, atraves de visita aos locais, contatos informais, observacoes, etc.

- Elaboragao de um formulario para registrar as caracteristicas dos gru
pos comunitarios, o tipo de associativismo predominante, onde se reu
nem, periodicidade das mesmas, enderecos para contatos, etc.

- Elaboracao de um treinamento com pesquisadores que irao a campo fazer
contato com as organizagoes cadastradas, contactar e expor a  proposta
da pesquisa. Aqui, deve-se ressa1tar'que esse treinamento sera feito
baseado num formulario que visa atender as solicitagoes de demanda dos
projetos mais emergentes no IJSN - a PDU e o TRANSCOL, e outros que vi
rao. E, o preenchimento desses formularios ndo podera ser feita por pes
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as que nao tenham sensibilidade para com o trabalho popular ou mesmo
sem experiencias anteriores. Isso proque, € nessa etapa da pesquisa
que se estabelece o envolvimento dos representantes (1ideres) dessas
organizacoes no estudo dos projetos a serem implantados na regiao, na
discussao das alternativas propostas pelos tecnicos e pela comunidade,
e principalmente, na formacao do{s) instrumento(s) de participagao
comunitaria dentro dos projetos executados pelo IJSN. A elaboracao de
uma politica de planejamento do orgao, voltada para romper a centrali
zagao existente e trazer para si propostas e sugestoes das diversas Or
ganizacoes Comunitarias e o metodo mais eficaz de trabalho hoje, princi
palmente devido ao avanco inquestionavel dos movimentos populares nos
ultimos anos.
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5. ' OPERACIONALIZACAQ

Atendendo a metodologia anteriormente descrita nesta proposta de traba
Tho, a sua operacionalizagdo buscard a integragdo, desde o seu inicio,
com 6rgdos publicos ou entidades que desenvolvam trabalhos junto aos
grupos sociais, alvo deste projeto.

Este trabalho abrangerd os cinco municipios que compde a Grande Vitdria
e em cada um deles adotara uma estratégia que dependerd do nivel organi
zacional da comunidade. '

Nos casos especificos dos municipio de Vila Velha e Serra onde existem
o Conselho Comunitdrio e a Federagdo de Associagdo de Moradores, res
pectivamente, estes serdo contactados e envolvidos juntamente com a
Prefeitura MUnicipal. Estas duas entidades possivelmente jd terdo 0
cadastro dos grupos sociais e seu raio abrangéncia. Serad proposto,
entdo, uma agdo nos entido de ampliagdo e/ou atualizagdo deste  cadas

tro.

Nos municipios de Vitéria e Viana o trabalho serd desenvolvide em con
junto com as Prefeituras Municipais nossentido de propiciar meThor
conhecimento das formas organizativas da populagdo visando uma maior

participagdo da comunidade nas decisdes municipais.

Este trabalho ja foi parcialmente desenvolvido no Municipio de Cariaci
ca, através do projeto Levantamento das Manifestagbes Culturais,  do
qual estava serido o de Oraganizagdes Populares. A listagem das orga
nizagdes facilitard o trabalho, sendo oque se faz necessdrio o retor
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no dos bairros para complementar dados que ndo foram coletados nesta
primeira fase.

Serd, ainda, contactada a Secretaria do Bem Estar Social como 6rgdo
responsavel pela compatibilizagdo das agBes do Governo Estadual no ambi
to do trabalho comunitério.

Assim, o trabalho a ser desenvolvido terd a participagdo do IJSN, PMs,
SEBS e no caso de Vila Velha e Serra os representantes do Conselho e
da Federacgdo.

Estaequipe fard um trabalho de campo onde serd identificados todos os
grupos sociais organizados dando prioridades aos Movimentos Comunitd
rios, Associagdo de Moradores, Grupos Esportivos, Grupos Religiosos
(maes, jovens, visitacdo, reflexdo, etc.) e movimentos reivindicatd

rios especificos.

Serd aplicado um questiondrio (modelo em anexo) unico para cada um dos
grupos que buscard dados sobre sua localizagdo, data de formagdo abran

géncia, formalizagdo e penetragdo na comunidade.

De posse destes dados serd elaborado um cadastro que propiciard ao
IJSN e demais 6rgdos a elaborarem um planejamento participativo, defi
nindo em seus projetos uma politica de participagdo comunitaria. Para

que esta participagdo atinja seus reais objetivos, € necessdrio envol
ver a populagdo alvo desde o inicio do planejamento a fim de que possam
participar ativamente de todo processo, Podendo desta forma, opinar

conscientemente nas tomadas de decisado.

As agbes para se elaborar esse cadastro serdo feitas inicialmente  no
municipio de Vila Velha, seguindo-se os municipios da Serra, Viana, Vitdriae Ca
riacica. A equipe serd comosta de duas Assistentes Sociais, 2 auxilia
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res técnicos estudantes de arquitetura, 1 técnico com formagdo em artes
plasticas e 1 estagidria de histéria.

Prevé-se 0 periodo de duragdo de todo trabalho de 7 meses, sendo 4 meses
destinados a pesquisa em campo, a partir da aprovagdo deste trabatho.
Segue cronograma em anexo.



ANEXOS
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CADASTRO DOS GRUPOS SOCIAIS CRGANIZADOS DA GRANDE VITORIA

UNIVERSG DA PESQUISA

MUNICIPIO DE:

ROTEIRO DE OBSERVAGAO

1. IDENTIFICAGAO:
2. ESPECIFICAGAO:

3. SEDE: PROPRIA

17

(
ALUGADA (
CEDIDA {

)
|
OUTROS ()

. ENDEREGO (DA SEDE):

5. QUANDO FOI FORMADO:
6. FORMA DE MANUTENGAO:

10.

11.

12.

. ONDE SE REUNEM:

QUANDO: MAIS DE UMA VEZ POR SEMANA
' SEMANALMENTE
QUINZENALMENTE
MENSALMENTE
OQUTROS: ESPECIFICAR:

e e e

R . v

. AREA DE ABRANGENCIA:

. TEM REGISTRO? SIM ()
)

NAO (
ONDE?

NUMERO DE PESSOAS ENVOLVIDAS FREQUENTEMENTE NA ATUACAO DO GRUPO:

ATIVIDADES DESENVOLVIDAS

ATUALMENTE (ASPIRAGOES, SUGESTOES)

ANTERTORMENTE:

PESSOA PARA CONTATO (ENDEREGO, SE POSSIVEL COM TELEFONE DE

CIA OU TRABALHO):

RESIDEN
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MANUAL PARA AS QUESTOES:

1. O0s grupos a serem pesquisados sdo prioritdriamente:

Centros Comunitérios

Associagdo de Moradores

Grupos Esportivos

Grupos Religiosos

Movimente Reivindicatérios Especificos (dgua, transporte etc.)

2. Especificagdo: Exemplo:

Centro Comunitédrio de Santa Inés
Associagdo de Moradores de Monte Belo
Futebol Clube

Time Masculino/Feminino e Voléi

Grupo de Jovens

Movimento pela dqua

Etc.

5. Colocar observagdo caso a organizagdo ja tenha sido formada anteriormen

te e no momento ndo esteja atuando (vice-versa).



CRONOGRAMA

FASES DEZ/85 | JAN/86 | FEV/86 | MAR/86 | ABR/86 | MAI/86 | JUN/86

Mapeamento preliminar dos Municipios de Cariacica, Serra,
Vila Velha, Vitdria e Viana

Elaboragdo/Reprodugdo ao formuldrio a ser usado na pesquisa

Contato com institui¢Bes piblicas (PMs, SEBES) a serem envol
vidas no trabalho

Pesquisa de campo, com o envolvimento e participagdo das lide
rangas do bairro, PsMs e SEBES e Técnicos do IJSN

Relatério e impressdo desses dados

Elaboragdo de uma politica de participacdo comunitdria no IJSN

61
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