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1. INTRODUGAQ

A partir do inicio da década de setenta, a economia do Estado do Espiri
to Santo passou por grandes transformagdes.

0 declinio da atividade agricola e a euforia nacional pela industriali
zagdo, aliadas a criacdo do sistema de incentivos fiscais especifico pa
ra o Espirito Santo e a organizacdo do sistema financeiro estadual, pos
sibilitaram a implantagao de numerosas unidades produtivas no Estado.
Como consequéncia, 0 setor tercidrio também adquiriu novo dinamismo e

expandiu-se.

As conhecidas vantagens locacionais do Espirito Santo, sua infra-estrutu
ra portudria e facilidades de acesso ao interior do pais, elegeram o Es
tado para sediar -grandes projetos industriais no setor siderurgico e pa
ra-quimico.

A expansdo do setor industrial e a implantagdo dos grandes projetos
deram-se prioritariamente na drea da Grande Vitdria, com as respectivas
repercussdes no setor terciario. E como era de se esperar, provocou um
rdpido crescimente populacional. Isto posto, pode-se facilmente cons
tatar que a darea da Grande Vitéria tem sofrido nestas duas Ultimas dé
cadas uma deterioracdo de seus servigos basicos de saneamento, transpor
tes, saide e educagdo, dentre outros.

Para agravar essa situagdo, constata-se que a implantagao das novas
unidades produtivas intensivas de capital ndo tem sido capaz de absor
ver todo esse contingente de mdo-de-obra, ndoc s6 pela sua elevada ofer
ta, como pela falta de qualquer especializagdo ou treinamento. Como con
sequéncia imediata registra-se a formagdo de assentamentos na periferié

da Grande Vitdria, em condicBes precarias e sem quaisquer infra-estrutu

ra urbana.






2. ARTICULACAO INSTITUCIONAL E DINAMICA DE
FUNCIONAMENTO DAS UNIDADES

Com o intuito de melhor explicitar a dinamica que deve presidir a formu
Tagao do PDD-ES caracteriza-se a seguir a forma pela qual deverdo ser de
senvolvidos os trabathos de sua elaboragdo. Ressalta-se que o princi
pio bdsico adotado na concep¢do de sua organizagdo € o da ampla partici
pagdo e co-responsabilidade. Pretende-se que o PDD/ES ndo seja somente
resuitante de trabalhos e de decisdes de 6rgaos especificos do  Governo
do tstado, mas sim que sua elaboragdo seja feita com a mais ampla parti
cipagdo, abrangendo Governo e Sociedade como um todo, solidarios e co-
responsdveis em seus resultados e proposigoes.

As principais unidades que compordo a estrutura operacional, consti
tuem-se de uma Comissdo de Coordenacdo Geral, de uma pequena Unidade de
Apoio Administrativo, de uma Comissdo de Coordenag¢do Técnica e de Equi
pes Técnicas (Equipe Base, Equipes de Grandes Projetos e de Projetos es
peciais e Equipes Setoriais), além de Assessoramento Técnico, que dar-
se-3a ao nivel de consultorias especializadas, indispensdveis a execugao
dos estudos e trabalhos previstos.

A estratégia de operacionalizagdc tem por suposto a integragao das di
versas unidades responsdveis pela elaboragdo do Plano, garantindo-se a
uniformidade técnico e tedrica que deverd perpassar os trabalhos em de
senvolvimento.

0 organograma da pdgina seguinte é base para o seu entendimento, servin
do como referéncia para adaptagdes oriundas de discussdes entre as equi
pes de Coordenagdo Geral e Técnica.




A estratégia proposta é aguela de sentido interativo, onde cada unidade
alimentara e serd alimentada das informagBes necessdrias a elaboragdo
do Plano. A conducdo dos trabalhos, de acordo com a operacionalizagao
proposta, serd exercida conforme a especificidade das unidades institui
das, cabendo a cada uma delas niveis distintos de atuagdo.

A Coordenagdo Geral - de cardter deliberativo - exercera a orientacdo
global do Plano através de reunides periddicas com a Coordenag3o Técni
ca, as quais possibilitarado o continuo balizamento dos trabalhos em cur
so, estabelecendo as intengdes do Governc Estadual frente ao desenvolvi
mento do Estado.

A Unidade de Apoio Administrativo atuard no sentido de promover o supor
te dos servigos bdsicos necessédrios (secretaria, datilografia, Xerox,
etc.) e de exercer o acompanhamento financeiro do processo de elaboragdo
do Plano.

A Coordenagdo Técnica, no sentido de garantir a uniformidade técnica e
metodoldgica dos traba]hos,katuaré junto as Equipes Técnicas. Com estas,
e em acordo com as diretrizes gerais, estabelecera as necessidades de
contelido e as formas de elaboragdo dos documentos a serem produzidos.

Para garantir a plena operacionalizagdo do Plano, terd o cardter especi
fico de coordenar, strictu sensu, 0S trabalhos desenvolvidos pelas Equi
pes Técnicas, conferindo-lhes a uniformidade de principios e a compatibi
lizagdo com as diretrizes gerais estabelecidas. Desta forma, a fungado
da Coordenacdo Técnica ndo restringe-se exclusivamente a elaboragao do
Plano, que sob sua orientacdo estard mais precisamente a cargo da Equi
pe Base.

A Equipe Base, representando o eixo principal dos trabalhos de elabora
cdo do Plano, realizard os estudos e andlises referentes a dinamica de
crescimento do Estado, focalizando prioritariamente os processos de  ex
pansdo industrial e seus rebatimentos ao nivel do econdmico e social. Te



rd interagdes distintas com as Equipes Técnicas e de  Coordenacdo Técni
ca, a qual estard diretamente relacionada.

Com a Coordenagdo Técnica, avaliard as formas de condugdo de seus tra
bathos frente as diretrizes gerais estabelecidas para o Plano. Com as
Equipes Técnicas, estabelecerd suas necessiddes de entendimento dos se
tores em estudo, uma vez que a partir das informacgles a eles relativas,
realizard andlises que conduzirdo a montagem dos cendrios pré-determina
dos.

As Equipes de Grandes Projetos e de Projetos Especiais, $€rao institui
das respectivamente nas empresas pdblicas e privadas e 6rgdos da adminis
tracdo estadual que sejam de interesse do Plano. Seus integrantes,
oriundos de seus quadros técnicos, segundo perfil definido para a elabo
ragaoc do PDD/ES.

Seus trabalhos serdo orientados pela Coordenagdao Técnica que, em conjun
to com a Equipe Base, definira a forma de condugdo dos estudos e as prer

rogativas tedricas que os uniformizardo ao contexto geral do Plano.

Em sintese, realizagdo, respectivamente, estudos que subsidiem o enten
dimento dos processos de produgdo, seus desdobramentos, impactos na eco
nomia e meio ambiente estaduais, perspectivas e projetos de ampliacao
do parque industrial, etc. e, com razodvel detalhamento, caracterizagdes
de iniciativas econdmicas adeguadas as potencialidades de crescimento
do Estado, dotando o Governo de estudos e propostas que visem a institul
¢do de mecanismos para a implementacdo de projetos voltados ao desenvol

vimento sécio-econdmico.

As Equipes Setoriais, instituidas no Instituto Jones dos Santos  Neves,
Secretarias de Estado e drgdos afins, desenvolverdo seus trabalh%s de
forma semelhante aos das equipes de Grandes Projetos e de Proje%os es
peciais.



Por tratarem-se de Orgdos ligados diretamente 2o estudo dos setores abor
dadcs na elaboragac do Plano, caberd as Equipes Setoriais o direciona
mento de tais estudos as necessidades do Plano, ratificando suas atri
buigdes através da utilizagdo de dados, documentos e estudos jé existen
tes.

A andlise das demandas por infra e super-estruturas sociais e urbanas
advindas das transformacbes econdmicas por gque passa o Estado, tendo em
vista a orientagdo de medidas governamentais nos respectivos setores,
caracteriza em sintese o objetivo dos trabalhos destas equipes. Estudos
detalhados dos setores de habitagdo, transportes, meio-ambiente, educa
Gao e sadde, entre outros, ndo somente constituirdo a base dos  prognés
ticos referentes a elaboragdo do cendrio previsto, mas também  subsidia
rac a definigdo de intervengdes governamentais necessdrias a configura
¢do dos cendrios desejdveis futuros.

Tendo em vista as caracteristicas inerentes a tal estruturag¢dao, € no
objetivo do continuo acompanhamento e avaliagdo do processo de execugao
dos trabalhos, conta-se ainda com assessoramentos técnicos que atende
rao as demandas especificas das diversas unidades. Desta forma, esta
belece-se que a contratacao de consultores individuais e o estabelecimen
to de convénios institucionais com 0rgaos piblicos que estejam desenvol
vendo projetos com similaridades ao todo ou a partes do Plano, represen
ta fator fundamental e integrante da estrutura operacional prevista.



3. COMPOSICAO E ATRIBUICOES BASICAS DAS UNIDADES

A composigdo bdsica de cada unidade - estabelecida em funcdo de suas res
pectivas especificidades -, e o delineamento de suas principais  atribui
¢bes, que constituem partes fundamentais do presente documento, estdo de
finidos conforme descrigao abaixo:

1. COMISSAO DE COORDENACAO GERAL

- Composicgao:
. No minimo dois representantes do Governo do Estade, sendo um deles
0 presidente da Comissao;

. Representantes das principais empresas que participardo da elaboragao
do PDD/ES;

. Representantes de outras entidades e institui¢des civis e governamen

tais, representativas de importantes segmentos da sociedade.

- Atribuicgdes:
. Estabelecer diretrizes gerais para a elaboragdo do PDD/ES;

. Aprovar os planos de trabalho realizados sob a supervisao da  Coorde
nacdo Técnica, promovendo reunides com periodicidade ndo  superior a
40 dias;

. Apreciar, conforme propostas da Coordenacdo Técnica, as contratacles
de consultorias;
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- Atribuicdes:
. Preparar os Planos de Trabalho a serem submetidos a apreciagdo da
Coordenagdo Geral;

. Supervisionar e coordenar os trabalhos de todas as Equipes Técnicas;
. Preparar relatdrios mensais sobre o andamento dos trabalhos;

. Propor a Comissdo de Coordenagdo as contratagdes de consultoria, con
trolando a execugdo dos respectivos contratos.

4. EQUIPES TECNICAS

4.1. EQUIPE BASICA

- Composigao:
VVVV Técnicos do Instituto Jones dos Santos Neves e de instituigdes governa
mentais engajadas na elaboragdo do Plano, a exemplio das Secretarias de

Estado e da Universidade Federal do Espirito Santo.

Seus integrantes estardo prioritariamente relacionados as dreas de eco
nomia, agricultura, politica industrial e sdcio-politica, totalizando,
a priori, ndo mais do que 08(oito) técnicos.

- AtribuicOes:
. Elaborar, visando a formulagdc de cendrios prospectivos, diagndsticos
da atual situacdo sdcio-econdmica do Estado;

. Analisar aspectos sdcio-demogrdficos (crescimento, deslocamentos  in
ternos, migragbes, relacOes de emprego e renda, etc).

. Analisar e compatibilizar os trabalhos das demais equipes técnicas
a elaboracdo dos cendrios previstos;



. Formular os cendrios previstos e a versdo definitiva do Plano.

4.2.1. EQUIPES DE GRANDES PROJETOS

- Composicdo:
Técnicos das principais empresas que exercem influéncia significativa
sobre o desenvolvimento do Estado, designados por elas e em acordo com
perfis pré-estabelecidos.

- Atribuigoes: ,
. Fornecer subsidios ao entendimento dos respectivos processos de produ
¢ado enfatizando possiveis desdobramentos dos mesmos;

. Estabelecer perspectivas atuais e futuras de expansao, modificagao
ou diversificagdo dos processos de produgdo tratados;

. Avaliar impactos decorrentes de expansdes definidas e planejadas,
enfatizando nivel de producdo, demanda técnica (equipamentos, mao-
de-obra, controles ambientais e outros), demanda por infra-estrutura
bdsica, etc.;

. Avaliar possibilidades de implantagdo de projetos induzidos.

4.2.2. EQUIPES DE PROJETOS ESPECIAIS

- Composicao:
Técnicos de grandes empresas e de ¢rgdos governamentais, a exemplo do
BANDES, EMCATUR, EMATER, etc., sendo em média 03(trés) técnicos por
equipe.



- Atribuigdes: ’
. Desenvolver estudos sobre as potencialidades estaduais no que se re
fere a alternativas de investimentos;

Avaliar possiveis mecanismos para a implementagdo de tais investimen

tos;

Repassar a Equipe Base, para fins de adequagdes ao escopo do  Plano,
o material e as proposig¢bes elaboradas.

4.3. EQUIPES SETORIAIS

- Composigao:
Técnicos do Instituto Jones dos Santos Neves, Secretarias de Estado e
orgdos afins, em ndmero médio de 03{trés) técnicos por setor a ser ava
1iado.

- Atribuigbes:
Analisar os setores emestudo, avaliando suas capacidades e deficién

cias atuais;

Fornecer o gquadro atual de cada setor, estabelecendo diretrizes ge

rais de intervencao;

. Avaliar e descrever, de forma sucinta, expectativa de expansdo e po
tencialidades para o enfrentamento das mesmas;



b, ROTEIRO PRELIMINAR DE TRABALHO

A participagao de cada unidade de elaboragdo do PDD/ES norteia-se  pelo
entendimento de que o econdmico promoverd grandes transformagdes no so
cial, a exemplo do que ocorreu em passado recente na realidade estadual.

Para que a visdo interativa deste processo nao seja um aspecto secundd
rio, procurou-se estabelecer os produtos intermedidrios de seus traba
lhos, onde as fases de execugdo estardo intrinsecamente interligadas.

A producdo assim esperada é o que justifica estabelecer, previamente,
segundo roteiro preliminar de trabalho, as fases onde cada unidade tenha
pronta a sua produgdo e os momentos em que estes terdo suas integragdes
determinadas, em fases intermedidrias, com vistas ao produto final.

Para tanto, na sequéncia 1dgica de trabalho, o que se pretende da parti

cipagdo de cada unidade € o que estd discriminado a seguir:

1. EQUIPE BASE

Esta equipe tem como atividade inicial elaborar os diagndsticos econdmi
co e populacional, no periodo de meses e, nos prazos concernentes,
promover as devidas integragdes com os produtos das outras equipes, obje
tivando-se tracar os cendrios.

No diagnéstico serd apresentado o quadro Geral de Desenvolvimento Econd
mico e Populacional do Espirito Santo (dentro do contexto nacional) -
atual e da proxima década -, estando incluidos os grandes projetos ante

riormente listados e os demais segmentos da economia. Dar-se-d maior



énfase aos aspectos gue envolvem os setores inddstria e  agricultura, re
levando-se também neste contexto a agro-industria, sendo apresentadas as
possibilidades de crescimento de tais setores.

2. EQUIPES DE GRANDES PROJETOS E DE PROJETOS ESPECIAIS

2.1. GRANDES PROJETOS

Serdo apresentados, na forma de perfis e influéncia, N0 prazo mdximo de
meses, 0S planos de desenvolvimento dos grandes projetos assenta

dos no Espirito Santo, bem como suas repercussdes sobre a estrutura eco

ndmico-social do Estado, nas dreas pertinentes as seguintes empresas:

2.17.1. Projetos Siderdrgicos
Executante: CST e COFAVI

2.1.2. Celulose
Executante: Aracruz Celulose

2.1.3. Corredor de Exportagdo e Projeto CVRD
Executante: CVRD

2.1.4. 0leo, Gds e Salgema
Executante: Petrobrds

2.1.5. Inddstria Quimica {(Carboquimica e Cloroquimica)

Executante: Carboguimica

2.2. PROJETOS ESPECIAIS

No mesmo esquema das grandes empresas, estes projetos deverdo suprir, em
termos de informagBes, alguns vazios existentes na drea econdmica e pos
siveis de serem infiuenciados pelo Estado. A titulo preliminar, sdo su
geridos:

T



2.2.1.
2.1.

2.2.2.
2.2.1. 0s Grandes Eixos de Transporte

2.2.2.1.1.

2.2.2.1.3.

1

.

.1

N

A

.

2.

3.

4.

.5.

Atividades Produtivas

Executante:

Turismo
Executante:

Pesca
Executante:

Executante:

Outros

Inddstria Metal-Mecdnica

BANDES e CST

BANDES

BANDES e EMATER

PSlo de Informdtica

BANDES

Infra-estrutura

Ferrovia Vitéria-Rio

Executante: VALEC

.2. Ferrovia para o Norte do Espirito Santo

Executante: CVYRD

Terminais Portudrios

Executante: CVRD

2.2.2.2. tnergia Elétrica

Executante:

ESCELSA

2.2.3. Desenvolvimento Tecnoldgico

Serdo definidos os passos a serem seguidos para dotar a

estrutura econd

mica do Estado de Tecnologias compativeis com o progresso dos  processos

produtivos.
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3., EQUIPES SETORIAIS

Serdo elaborados diagnosticos setoriais, por miltiplas equipes, no prazo
de meses, onde serdo apresentadas as linhas de  desenvolvimento dos
servigos publicos cuja prestacdo € de responsabilidade direta do Estado.

3.1. INFRA-ESTRUTURA DE SERVICOS PUBLICOS
3.1.1. Transportes;
3.1.2. Saude;

3.1.3. Educagdo;
3.1.4. Abastecimento de Agua e Saneamento;
3.7.5. Habitagdo e Urbanismo;

.1.6. Cultura e Lazer;

. Seguranga Publica;

w W W
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.1.8. Meio-Ambiente;

3.1.9. Outros Servigos

3.2. AS CIDADES MODELOS

[N]

Dentro de uma politice realista de interiorizacgdo, serao definidos os
nucleos que dispordo de toda a sorte de egquipamentos sociais capazes de
fixar o homem nas regifes correspondentes, ou mesmo de atrair populagses

das dreas povoadas.
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