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NOTAS SOBRE CONCEPCOES TEORICAS

As bibliografias sobre desenvolvimento regional e regionalizagdo sdo
miltiplas. Nenhuma é completa e todas sdo contestadas, pois nenhuma
delas pode ser entendida e apreendida como absoluta, pois a questao
regional desde logo é controversa. Ha os seguidores do Modelo Sis

témico Matemdtico e hd os seqguidores da Teoria Espacial Marxista.

A Regionalizagdo estd profundamente vinculada a estruturagdo  adminis
trativa do Estado e a sua Estabilidade de Governo.

Na Alemanha Ocidental a intervengdo do Governo na organizagdo do Esta
do define as responsabilidades dos diferentes niveis de governo. Isto
quer dizer que as responsabilidades ao nivel do Estado, da Uniao e do
Poder Local sdo responsabilidades precipuas (de principios da  organi
zagdo administrativa) e reciprocas também.

Na Alemanha Ocidental o Estado e as Regides fornecem bases tanto para
o planejamento territorial e sécio-econdmico, guanto para as instan

cias de poder local ao nivel social.

Nenhuma esfera invade a outra e os limites das competéncias sao pre

cisos.

A Nztureza da Critica do pensamento dialético a postura tradicional
e meramente administrativa de organizagdo regional € que a teoria
sistémica aplica a invariabilidade e a imutabilidade do  assentamento
a qualquer que for a situacdo. Ela nao leva nada da vida real em con
ta, nem 0s processos reais da economia nem a interagdo existente entre
diferenfes formagdes sécio-econdmicas. N&o obstante suas Tlimitagdes,
a teoria dos sistemas também serve e contribui para dadas explica
¢6es. Como planejador urbano e regional tenho (0 consultor) trabalhado
a teoria cléssica e o pensamento dialético, nos principios da estrutu
ragao regional.



2. EXPERIENCIA DE SAO PAULO NO PLANEJAMENTO REGIONAL

Sdo Paulo foi objeto de variadas propostas de diferentes naturezas sobre
a organizagdao regional/divisdo regional do seu territério, desde aquelas
que se baseiam na caracteristica do "sitio", passando pelas funcionais,
até a visdo interativa, desde o infcio do processo de regionalizagdo na
década de 50.

Desde 1950, baseado nas Teorias do Pe. Lebret na bacia do rio Parana,
até 1967, a regionalizagdo paulista baseou-se muito mais nos critérios
de homogeneidade naturais. A regionalizagao como pratica administrativa
comega mesmo € a partir de 1967 com a reforma administrativa do Governo
de Paulo Egydio, baseado na descentralizagao como arma importante da efi
cdcia de governo. Nesta Reforma Administrativa, o Estado foi dividido
em Regides, Sub-regides e Zonas/Subzonas.

As modificagdes introduzidas nesta detimitacao territorial, de carater
administrativo, sdo abaladas com as irrupgdes das necessidades locais
e as realidades do pragmatismo politico. No Governo de Paulo Egydio fo
ram criadas 12(doze) Regides Administrativas polarizadas por 5 (cinco)
capitais regionais. Estas Regibes foram criadas com natureza adminis
trativa e visavam dar corpo ao discurso da descentralizagdo da  adminis

tracgao.

0 Pe. Lebret,jd em 1957, chamou S3o Paulo de Aglomeragdo Paulistana, por
que j& ndo era uma cidade mas um conjunto de cidades. A Constituigao
Federal de 1967, da ditadura militar, reconheceu a figura de Regido Me

tropolitana para Sdo Paulo.

Em 67, em S@o Paulo, as regides, como ja foi dito, eram de natureza ad
ministrativa, sem a dimensdo politica e legislativa, como entidades admi

nistrativas de territdrio autdnomo.



A autarquizagdo da Regido Metropolitana de Sado Paulo foi concebida muito
mais como uma entidade que materializava uma regido administrativa for
mal, sem a caracterizagdao de regido de investimento e de interagao sé
cio-politica.

Descentralizar a agdo com a implantacdo das Unidades Regionais Autdnomas
ndo era na verdade objetivo do governo de Paulo Egydio. Na realidade o
que ocorreu € que as unidades regionais criadas (12 R. Adm.) tiveram
que ajustar-se a estrutura administrativa da agao do governo estadual,
submetendo-se as necessidades pragmdticas da "politica do balcdo".

Hd uma impossibilidade e uma dificuldade real quase intransponivel de
que toda estrutura administrtiva do Estado se baseie em uma dnica divi
sdo regional e territorial. Cada setor da administragdo obedece a 16gi
cas muito proprias e tendem a uma divisdo territorial heterogénea. A
idéia de que toda agdo administrativa do governo estadual se baseie nu
ma unica divisdo regional foi um sonho de tecnocratas que esbarrou com
as dificuldades reais da pratica politico-administrativa, que sdao uma
cultura no Brasil.

Na emenda constitucional de 1969, a unica figura regional  juridicamente
estabelecida e reconhecida nacionalmente foi a Regido Metropolitana.

A questdo urbana e a questdo regional na década de 1970, e mais preci
samente a partir de 1975 com o governo GEISEL, teve como pressuposto nao
explicito o controle social das dreas tendencialmente explosivas.

As teses da Interiorizacdo (Desconcentrar e Descentralizar) escondiam sem
pre o pressuposto ideoldgico de diminuir as tensdes sociais nos grandes
centros e Tevar o desenvolvimento para o interior, para evitar a aglome
ragdc, a dita ingovernabilidade dos grandes centros urbanos. A  SEPLAN
de Sio Paulo, neste periodo, oferecia gratuitamente subsidio as infor
magOes técnicas para induzir a localizagdo industrial no interior, aos

empresdrios que procurassem.



Em 1967, neste processo de regionalizagdo do Estado de Sdo Paulo, foi
criado o projeto GESTAO (UNIDADES REGIONAIS - 67), que partia da concep
¢ao de descentralizar o planejamento estadual através da instalagdo dos
Escritdrios Regionais de Planejamento - ERP - instalados nas Regibes Ad
ministrativas. Apenas 03 ou 04 deles funcionaram como se pensou, Ou se
ja, como local de apoio e acumulo das demandas regionais para o desen
volvimento dos projetos e agdo regional do governo do Estado. N3o se
elaborou nenhum . grande projeto significativo. Com muitos esforgos,
cada regido ganhou no mdximo um Atlas Estruturado e ndo um plano  ou um
conjunto de programas para o desenvolvimento regional. Estes Escrito
rios vinculavam-se apenas ao planejamento, sem estabelecer um elo mais
eficiente e integrado com os outros setores de governo. Ndo se estabele

ceu como uma estratégia de governo como um todo.

Ao mesmo tempo, neste mesmo periodo de dita interiorizagdo do planeja
mento e do desenvolvimento do Estado, a Regido Metropolitana de S3o Pau
foi objeto de canalizagdo muito forte de recursos para investimento e
manutencdo, tanto do Governo Federal como do préprio Governo  Estadual.
Ao contrdrio do que se pretendia com os ERP, dentro de um discurso ge
ral de interiorizagao, o grande foco de atengao era a RMSP. Esta foi a
contradicdo central do periodo. Ou seja, todo discurso era interiori
zante mas toda agdo governamental ficou concentrada em Sdo Paulo, com o
predominio de um primeiro plano regional em 1970 para o RMSP, denominado
de Plano Metropolitano de Desenvolvimento Integrado (PMDI), preponderan

temente urbano.

Entretanto, mesmo neste enfoque, ficava claro que a interiorizagdo pre
cisava ser uma agdo pratica, porque a continuidade de investimentos
na RMSP levaria a regido a problemas muito maiores do que os que ja exis
tiam nesta época, uma vez que a quantidade de recursos demandada era
superior as capacidades instaladas e induzidas. Nestes processos e pro
jetos faltaram, principalmente, uma visdo e uma ag¢do integrada da dinami
ca regional do Estado, notadamente no que dizia respeito a diversifica

¢do da infra-estrutura necessdaria.

0 poder de barganha e de influéncia das regides de Sdao Paulo, neste
processo de desenvolvimento metropolitano, era praticamente nulo. Por




ex., a Regiao de Campinas e Piracicaba teve que "engolir" um projeto
metropolitano que fazia um desvio de 300m®/de dgua, drenados dos recur
sos hidricos da regido, para abastecer a Regiao Metropolitana de Sdo
Paulo. As prefeituras de Campinas e Piracicaba chegaram a ir a Justiga
e foi o primeiro pleito juridico com base na divisdo regional.

DE 1975 - 1980: PERIODO DO II PND

Definicdo de dreas especiais do pais para destinacdo de  investimentos,
caracterizando uma agdo sistematica com diretrizes normativas para 0
conjunto do Pais, através da criagdo do CNPU, com apoio  politico-insti
tucional do governo federal, para a gestao das regides metropolitanas
e da politica urbana.

As Regides Administrativas de Sao Paulo, com o apoio do CNPU, foram dota
das de um plano regional e vicejou a idéia de se criar, em cada uma das
Regides, um Conselho Regional com atribuigdes de tomar decisbes de polf
ticas publicas a serem implementadas na regido. Infelizmente estes Con

seihos ndo foram implementados.

Estes planos regionais acabaram por materializar um certo autoritarismo,

que deram a tdnica da agdo do governo no campo regional.

Ex.: Empreendimentos Indutores que, localizados em regides, acabavam

por convergir para a RMSP.

Programa de Abastecimento de Agua (a dgua do Vale do Ribeira drena
da para a RMSP).

Programa de Esgotos na Reserva Billings (ainda do governo de Paulo
Egydio Martins, uma enorme estagdo de tratamento de esgotos, a
maior da América Latina, que acabava por transformar a REserva

Billings numa enorme cloaca).

Planc de Construgdo da Nova Capital (no governo Maluf, interiorizar

uma nova capital, com enormes e vultuosos recursos).



No Governo Paulo Maluf (1979/83) alguns dos Conselhos Regionais que
comecaram a funcionar foram esvaziados politicamente pelo Governo Itine
rante, que substitui os Conselhos Regionais e passa a governar fazendo
visitas aos municipios e as regides, transformando uma proposta descen
tralizadora num grande balcdo de negdcios.

A EMPLASA, no Governo Maluf, realiza um primeiro Plano de Desenvolvimen
to Urbano do Estado como um todo, baseado numa politica de desconcen
tragdo industrial do Estado e no principio da descentralizagao. (Este
€ o paradoxo: 0 governo que destrdi os Consélhos Regionais, € o primei
ro que faz um plano de desenvolvimento urbano-regional).

A questdo do abastecimento de dgua € crucial para S3c Paulo e se  torna

necessario pensar alternativas de abastecimento.

Em 1982 foi.desenvolvido, também, a Revisdo e a Atualizagdo do Plano
Metropolitano de Desenvolvimento Integrado, realizado no governo de Pau
lo Egydio Martins. Esta revisao ficou apenas numa versdo preliminar in
completa, que mesmo assim foi aprovado pelo Conselho Deliberativo da

Regido, que revogou o plano de 1970.

0 conhecimento da infra-estrutura bdsica existente no Estado, as defi
ciéncias existentes, os planos de investimentos das cias. concessiond
rias e as linhas de ac¢dao dos grupos privados, pelo menos dos principais,
sdao pecas essenciais para fazer um plano de desenvolvimento. Necessdrio
também a reconstituigdo histdrica do passado recente, do presente e dos
cendrios para o futuro a partir dos "gargalos! existentes hoje.

0 planejamento, quando tem conteudo critico, baseia-se nos dados reais
e apresenta dedugbes e argumentagdes 1d6gicas, compreensiveis pela lei
tura da realidade e, mesmo n3o sendo implantado, ndo € algo facilmente

escanteiado.

Um plano de desenvolvimento estadual tem que levar em conta o conhecimen
to das necessidades regionais e dos grandes vetores indutores do cresci
mento. Exige uma abordagem e uma leitura dos setores  dinamicos da eco



nomia que induzem os rumos do crescimento, quer da regido, quer do esta
do.

Um plano de desenvolvimento também deve prever as necessidades de ofer
tas de bens e servigos publicos de infra-estrutura (dgua, energia, rodo
via, comunicagdes, etc.). Deve conter uma andlise da distribuicdo destas
ofertas no tempo e nos diferentes espagos (regibeé), uma analise das
deseconomias das grandes escalas metropolitanas.

Uma concepgdo pode ser:

- Interiorizar estruturadamente o desenvolvimento com a:

. Organizagdo Espacial dos Fatores Econdmicos combinada @ necessdria
Andlise dos Fatores Naturais, como por ex.: bacias hidrograficas,
solo, etc., visto que fatores naturais e geograficos podem se trans
formar - via de regra o sdo - em fatores estratégicos de desenvolvi

mento.

Ex.: Hidrovia do Tieté, que desagua no rio Parand € um grande fator
de desenvolvimento para Sdo Paulo.

Concluindo, do periodo MALUF ficou para Sao Paulo:

a) A elaboragdo do I Plano de Desenvolvimento Urbano - Regional do Esta
do;

b) Plano de Abastecimento de Agua do Vale do Ribeira;

c) Plano de Transferéncia da Regido Metropolitana com a Construgdo da

Nova Capital;
d) Desorganizagdo dos Planos Regionais, e

e) Esvaziamento dos Conselhos Regionais.




MONTORO: 1983 - 1987

Mudou-se as 12 regiBes administrativas para 48 Regides de Governo e a
delimitagdo territorial da Regido Administrativa ficou existindo apenas
para fins estatisticos.

Caracterizou-se por uma Acgdo Regional totalmente instdvel.

Assuncdo efetiva das posturas anteriores e modificagdo dos empreendimen
tos indutores de grande porte.

No Governo inteiro de Montoro (4 anos) foram desenvolvidas  07(sete) al
ternativas para um Plano Diretor de Esgotos da RMSP, que fossem alterna
tivos ao Plano da Reserva Billings, sem nenhuma decisao.

Desenvolve-se trabalhos na diregdo de aproveitamento dos recursos natu
rais e fatores de desenvolvimento de cada regido, mas ndo consegue-se fa
zer a atualizagdao do plano metropolitano.

Enfase em programas emergenciais.

Abandona-se a ideologia e o discurso dos Grandes Planos Globais e Inte
grados.

PERTODO QUERCIA (1988/91)

- Afirmagbes de algumas agOes descentralizadoras;
- Nao se atualiza o Plano Metropolitano da Grande Sao Paulo;

- Em relagcdo as demais regides, a Coordenagd3o de Ac3do Regional trabalha
agora uma acgdo politica, criando-se Conselhos de Prefeitos e Conselho
de Repres. de Comunidades;

- RMSP - alheamento constante dos participantes do Conselho  Deliberati

vo, que ndo se reune. 0 sistema € inoperante.



- - A agzo regional na Grande S3o Paulo continua difusa.

- EMPLASA: periodo caracterizado pela pesquisa e agdo voltados para a
elaboracdo da Constituigdo e Leis Orgdnicas Municipais.



3. QUESTOES TEORICAS QUE AFLORARAM NESTE PERIODO DE
DEBATES COM O CONSULTOR NA RECONSTITUICAO HISTORICA DO
PLANEJAMENTO REGIONAL EM SAO PAULO

A - IDEOLOGIA

Induz linhas de agdo e programas de governo;

Ndo € explicito o controle social como objetivo psico-social;

Discurso sobre as dreas de concentragdo industrial como relagdo fun
cional e formalistica. O gigantismo € espontdneo e ndo resultado de

dadas condigbes politicas, sociais e econdmicas das aglomeracdes:

Procura. de locais do interior do Estado para investimentos indus
triais, motivado em grande parte pela vontade de "fugir" do alto nivel
de organizagdo sindical na RMSP, em dire¢do a regides de mao-de-obra
mais "décil";

Enzltecimento de Figueiredo Ferraz, mestre desta ideologia "Sdo Paulo
precisa parar", sem se envolver com as questdes politicas e situacio
nais que motivaram este crescimento.

- I1 PND

Desenvolvimento de um conceito abstrato de "equilibrio do  crescimen
to econdmico - "Precisa-se interiorizar para equilibrar o desenvolvi
mento -", como se o desenvolvimento econdmico pudesse ser consertado.

Zoneamento: :entendido como:
. individualizacdo de dreas do territério, extraido do contexto s6

cio-politico.




C - DESENVOLVIMENTO DE TEORIAS QUE EXPRESSAVAM 0 “EQUILIBRIO DO DESENVOL
VIMENTO" EM TRES GRANDES EIXOS:

a) DESCOMPRESSAO (onde tem um desenvolvimento acentuado, crescimento de
sordenado, deve-se conter este crescimento).

b) ESTIMULACAO (regides ndo desenvolvidas, onde o crescimento econdmico
nac chegou, deve-se estimular o desenvolvimento).

c) SUSTENTAGAO (nas regibes onde ha um processo de desenvolvimento em
curso, deve-se adotar medidas para sustentar tal desenvolvimento).

APRECIAGAQ DO CONSULTOR:

Esta concepgdo de equilibrio do desenvolvimento, que pressupde uma gran
de capacidade de indugao do governo, ndo se sustenta porque:

- a indugdo do governo ndo € garantida (os atores econdmicos ndo seguem
as diretrizes de governo. Investem onde a rentabilidade € garantida
e as condigbdes de mercado ajudam);

- 0 investimento ndo € t3o grande e significativo (em geral a capacidade
de investimento do Estado € baixa, pela prdpria crise fiscal e de

financiamento publico);

- ndo ha total certeza de que as regras (processo normativo) serdo segui

das pelos agentes {o futuro é sempre nebuloso);
- o Planejamento Estatal nem sempre € dinamico e quase sempre nao acom

panha a evolugdo dos fatos (o Estado age mais como "apagador de incén

dios"™ ‘do que como "prevenidor de acidentes”).




y. REGIONAL 1ZACAO

4.7. CONCEITUACDOES DE REGIAO

No trabalho de regionalizacdo de diferentes estados, a classificagao
de regides tem obedecido praticamente a dois conceitos:

- REGIDES FORMAIS

Que podem ser entendidas como as regides para fins administrativos e/ou
estatisticos, como também as regides homogéneas, uniformizadas por fa
tores naturais como solo, bacia hidrogrdfica, clima, litorais, etc.

- REGIDES FUNCIONAIS

Regides baseadas nos critérios de interagao socio-econdmica, com a .hie
rarquizacdo da rede de cidades pela dindmica econdmica e urbana, adotan
do-se como centro das regides (centro - ndo geogrifico) as cidades re
gionais, que exercem sobre uma série de outras cidades uma polarizagao
s6cio-econdmica (oferta, producdo, consumo de bens e servigos e merca

dorias).

As Regides Funcionais possuem um cardter de informalidade, porque estao
sujeitas ao dinamismo da atividade econdmica e portanto nunca devem
ser ciassificadas rigidamente. Devem ser avaliadas periodicamente, con

forme o eixo econdmico dinamico que a subordina.



REGIAO FORMAL - FATORES HOMOGENEOS
REGIAO FUNCIONAL - POLARIZAGAO/ALOCAGAO DE FATORES

- =

A SOBREPOSIGAO DE UMA SOBRE A OUTRA E A RADIOGRAFIA
DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DE UM ESTADO

FUNCIONALMENTE TODO O ESTADO £ HOMOGENEO,
PORQUE QUALQUER QUE SEJA 0 ESTAGIO
DO DESENVOLVIMENTO SAO POUCOS 0S MUNICIPIOS QUE
NAQ ESTARAQ INSERIDOS DENTRO DE UM SUBSISTEMA REGIONAL

A localizagao dos fatores de desenvolvimento em determinada regido, my
nicipio ou cidade regional, conjugada com a localizagdo melhor de re
cursos naturais, conferem a uma dada regido, cidade regional ou munici
pio, uma posicdo privilegiada na rede urbana de cidades do Estado. Do
pontc de vista de uma visdo dialética das combinagdes sGcio-econdmicas
no espago, aquelas regides que tém melhor alocagao de recursos naturais
quase sempre sao as que apresentam maior dinamismo de atividade econd
mica. Portanto, € pressuposto indispensdvel para um bom trabalho de re
gionalizacdo a realizacdo de uma “"varredura" geral no Estado, paraverificar
onde se combinam a concentragao/localizagdo de fatores de desenvolvimen
to com 0s recursos humanos.

Onde n3o existe uma localizagao de Fatores Naturais, funcionalmente
também ndo existem capitais regionais, sub-regionais, e quase sempre
encontra-se vazios de infra-estrutura e de integragao territorial; €0
que se denomina "disfungdo dicotdmica".




4.2. O NOVO CONTEXTO DA REGIONALIZACAC CONFORME CONSTITUL
COES FEDERAL E ESTADUAL

Tomando como base o desenho estudado no Plano Diretor de Desenvolvimento
de Sao Paulo de 1982, que reflete a realidade regional de Sao Paulo,
trabalhamos a estratégia da Politica Urbana de Investimentos para as cha
madas Cidades de Porte Médio, posta em prdtica no Brasil a partir do ano
de 1975, através do CNDU.

Com uma visdo critica desta compreensdo, se prop0s, no lugar, uma politi
ca de implementacdoc de programas especifica para cidades especificas;
porque a concepgdo de uma cidade média ndo € suficiente, visto que uma

cidade média € resultante de um processo dindmico superior que a inte
gra.
Trabalhou-se uma estratégia de localizacao industrial, . .verificando-se

mais a dinamica econdmica real do que os interesses das empresas, face
a inter-relagao com a questdo ambiental.

Nossa concepgao (consultor), do ponto de vista do planejamento regional,
era encarar o Estado como agente muito mais direto das condigdes de re-
producdo da forga de trabalho, do que um definidor principal da estrutu
ra produtiva. Isto, entretanto, ndo significa deixar de perceber e
trabalhar estas percepgdes dialéticas da relagdo entre o Estado e a Es
trutura Produtiva Privada.

0 conhecimento da dindmica regional e do processo de acumulagao do ca
pital em Sdo Paulo sobre fatores de desenvolvimento existentes, princi
palmente os vocacionais de cada regido ou municipio, nos permitiram, de
pronto, compreender que n3do € possivel articular o processo de  desenvol
vimento de uma regido, se ela ndo estiver sendo absorvida e integrada

®

com potencialidades no processo em curso.



Estas constatagdes ou pressupostos permitiram definir, a priori, posi
¢0es que embasavam a idéia do plano:

A - CIDADE MEDIA EM SI NAO E VALOR REGIONAL

Por que? porque uma cidade média ndo tem poder de desenvolvimento e
aglutinagdo em si mesma; ela faz parte da regido na qual o processo de
desenvolvimento chegou ou ndo chegou.

B - INVESTIMENTO GOVERNAMENTAL TEM QUE TER RUMO

0 Governo e o Estado, s6 tem sentido dispender recursos  vultuosos em
investimentos, se estes estiverem vinculados ao processo real de  acumu
lagao.

C - INVESTIR NOS MUNICIPIOS MAIS POBRES NAO E PﬁOMOVER O DESENVOLVIMENTO

Muitas vezes determinados municipios e/ou regides de um Estado n3o estao
desenvolvidos, ou encontram-se em estdgios mais atrasados que outros, por
que o circuito superior de investimentos da economia ainda ndao os  inte
graram ou lhe destinaram papel. Os investimentos estatais, portanto,
deverdo direcionar o ritmo e o processo de acumulagdo, nao o revertendo
para regides mais pobres, mas sim dinamizando-o para que ele integre o
mais rapidamente as regides mais atrasadas. Por isto € que investir
no mais pobre ndo significa distribuir riqueza.

D - TRABALHAR SEMPRE COM O PROCESSO REAL EXISTENTE

A acdo do Estado e de seus orgaos de fomento, planejamento e execugao de
ve estar sempre voltada para o conhecimento da rede existente no seu
conjunto e sempre atuar nela, dinamizando-a e tornando-a mais integra
da possivel.



E - IDENTIFICAR AS . CIDADES REGIONAIS MAIS IMPORTANTES E 0S INVETIMEN
TOS NELAS EXISTENTES

E preciso uma andlise realista dos recursos, servigos, bens, fluxos de
transporte de determinadas cidades regionais, para que os investimentos

sejam feitos com nogdao e conhecimento da hierarquia e do processo -em
curso.
Seria um contrasenso, uma ilusao, pensar que € a partir das politicas

regionais que se estabelece a politica estadual de desenvolvimento, da
mesma forma como a politica nacional ndo € a soma das politicas esta
duais. E o intercambio dialético destas politicas que produzem o todo,
ja que o pensar o desenvolvimento regionalmente implica num intercambio
permanente de trocas, de retroalimentacgao.

Trabalhar sempre com a concepgdo de que a Regido, por ndo ser uma unida
de administrativa de governo dentro do aparelho de Estado, € por exce
1éncia espago da negociagdo, do comparecimento das reivindicagbes do po
der ac Estado e a Uniao.

A nivel regional, as fun¢des de governo nada mais sdo do que o  compare
cimento num determinado organismo (Conselho Regional, Camaras Inter-se
toriais ou outro mecanismo de gestdo), de forma paritdria, a nivel de
representagdo, das agdes da Unido, do Estado e do Municipio.

Embora sem um respaldo de instdncia administrativa de governo, a atual
Constituigdo Federal ampliou as possibilidades do fazer regional ao de
finir as unidades (regido metropolitana, aglomerado urbano, microrre
gido) gque tém agora status constitucional, apesar de como,estd posto na
Constituigdo, a opgdo de organizar o Estado nestas unidades seja dada

ao Governo Estadual, sem existir uma compulsoriedade.

Na apresentagdao de propostas para a Constituinte, a equipe de S3o Paulo
chegou a esbogar conceituagdes que permitiam maior amplitude do que 0
atual texto constitucional. Por exemplo: MACRORREGIAD - ao nivel do




pais; seria a integragdo de vdrios Estados. (Diferenciando-se o conceito
de Regiao para aplicagcdo em um Unico Estado, da mesma denominacao que
serve para aglutinar estados, como Sao Paulo/Espirito Santo/Minas  Ge
rais/Rio de Janeiro,na Regido Sudeste). REGIAD - seria restrito a divi
sao interna de cada estado, inerente a qualquer nivel de governo  (Esta
do/Municipio), com a obrigatoriedade de fazer organizadamente o traba
Tho de regionalizagdo. SUB-REGIAO - seria também uma especializac3o a
ser incluida como proposigdo para a Constituicdo Federal.

A Atividade de Organizar Regido em cada Estado seria uma obrigagdo cons
titucional de cada unidade federativa.

4,3, SOBRE AS COMPETENCIAS ENTRE A UNIAO., ESTADO E MUNICI
PIOS

A distribuicdo de competéncias entre a Unido, o Estado e os Municipios
tém razdes estruturais que estdo vinculadas no aparelho de Estado de for

ma conjunta, a saber:.

A UNIEO
- Acdes do Governo Central que dizem respeito as condigbes para a repro

ducdo e a acumulagao de capital.

0 ESTADO

- Cabe tarefas supletivas ao nivel do seu territodrio, complementares a
Uni3o no processo de reprodugdo e acumulagdo de capital, porém ndao es
senciais (estas ficam sempre com a Uniéo); Garante, ao seu nivel, a
reprodugao do sistema.




0 MUNICIPIO
- Sobra as atividades diretamenteligadas a prestacdo de servigos que
dizem respeito as condigdes de reprodugao da forga de trabalho.

A REGIAD

- Nesta distribuigdo do aparetho estatal, a regido ndo tem funcgao es
trutural, mas € um espagco de interseccao dos diferentes niveis de go
verno, € um espaco de negociagdo e compromisso politico, onde compare
cem principalmente o Estado e o Poder Local, para apreciagdo e decisao
das prioridades regionais.

0 Fazer Regional tem atribuigbes especificas, nao € uma unidade insti
tucional nem um outro nivel de governo, e o municipio & ele comparece cum
0 Termo de Adesdo, segundo sua livre escolha, interesses e decisao poli
tica.

A Politica Regional ndo € interlocal mas interniveis diferentes de gover

no.

A participagao em qualquer nivel de governo no coletivo da unidade re
gional ou do seu mecanismo de deliberagdo implica em compromissos.

A Unigo ficou de fora da questdo regional e portanto ndo se compromete:
dai a necessidade de envolver as agéncias governamentais federais neste
espago de negociagao e compromisso.

4.4, REGIAO METROPOLITANA - CONCEITUAGOES E A EXPERIENCIA DE SP

Pela definigao da contribuigdo a respeito da organizagdao regional, con
forme o pardgrafo 32 do Art. 25 da Constituicdo Federal, as unidades
regionais sdo constituidas por agrupamentos de municipios Timitrofes pa




ra organizar a execugdo das "fungbdes publicas de interesse comum”. Isto
permitiu a compreensdo de que tais fungdes seriam aquelas comuns a tais
unidades, como algo comum entre 02 ou mais municipios de uma unidade
regional qualquer.

A compreensdo nossa (consultor), desta questdo, € que sdo fungdes de
interesse comum todas as fungdes fins de governo, gue resultem na agao
concreta do governo junto a populagdo, como educagdo, saude, transpor
tes, meio ambiente, limpeza urbana, abastecimento, etc. As fungbes fins
sdo as fungbes de interesse comum e devem estar presentes no fazer re
gional.

A finalidade principal das unidades regionais, e entre elas com desta
que para a regiao metropolitana, € a execugdo das fungbes fins. O pla
nejamento (sendo uma fungdo meio, instrumento para alcangar 0s fins),
no caso da regido metropolitana, € a sua fungdo principal.

Qualquer municipio voluntariamente pode estar incluido numa unidade re
gional. Na regido metropolitana ndao € mais um decreto, como previa o
antigo mecanismo, que define se um municipio estd ou ndo numa regiao
metropolitana. E a dindmica econdmica existente e a negociacdo politica
que definem voluntariamente e comprometidamente tal insercéo.

A Regido Metropolitana estd sendo encarada, no caso de Sdao Paulo = (ja
estamos com trés regides metropolitanas e podem surgir outras), como o
espago onde ocorrem a polarizagdo de servigos, ofertas de bens e merca
dorias e de atividades desempenhadas pelo circuito superior da economia

No caso de Sao Paulo, estamos trabalhando para que as regides tenham um
Conselho paritédrio entre os 03(trés) niveis de governo, com cardter de

liberativo, resguardando a ag¢do do Estado como criador das wunidades re.

gionais.

No caso das Regides Metropolitanas, a unidade de gestdo foi definida
constitucionaimente como sendo uma AUTARQUIA, o que jd nado € o caso da




aglomeragdo urbana e da microrregido.

Na Regiao Metropolitana, no caso de S3o Paulo, Campinas, Santos, a uni
dade de gestdo € uma Autarquia Territorial - que € uma entidade pdblica
estadual de cardter territorial.

4,5. ESPECIFICACAD DAS FUNCOES PUBLICAS DE INTERESSE COMUM

Toda e qualquer das fungbes de governo € motivo de interesse e de  aten
¢do do espago regional:

FUNGOES PHBLICAS

- prestagdo de servigo publico (atividades fins)

- exercicio do poder de policia

- instrumento de fomeﬁto (financ. e invest.)

- tributacdo (tributar como objeto do :fazer regional)
- agdo regional organizada nos problemas comuns

As fungdes sdo publicas e de interesse comum porque estdo ligadas aquilo
que serve diretamente a populagdo, no entendimento do gue € comum  como
agdes miltiplas de qualquer nivel de governo. O comum ndo é uma expres
sdo para compreensdo de atividades complementares interlocais, mas co
mum como obrigagdo do fazer regional de cada um dos niveis de governo

(Estado, Unido e Municipios).




4.6. CONCEITUACAO PARA FINS DE OPERACONALIZACAO DAS UNIDADES
REGIONAIS CONSTITUCIONAIS ‘

REGIAO ======== AGLOMERAGAO DE CIRCUNSCRICOES LOCAIS

— REGIAQ > Conceito administrativo e jur{
. ' dico N
— AGLOMERAGAQ =====—===> Conceito fisico de conurbagio;

Conceito institucional

— MICRORREGIAQ =======> Escala funcional rural sem ca
racteristicas de conurbagdo

. r
— METROPOLE > |Regido com aglomeragdes ungI
lhas, com fungdes altamente co_lgL_I
pletas. |

E A REGIAO COM AGLOMERACAO URBANA

M

CRITERIOS PARA DIVISAO DE REGIAO:

Critérios para divisdo do Estado em regibes se complementam entre  os cri
térios funcionais e os critérios formais.

Adota-se como critérios formais os critérios universais positivos, como

populacdo, drea territorial e densidade populacional.

Adota-se como critérios funcionais, a dinamica econdmica, a hierarquia
da rede urbana, a existéncia de cidades regionais, etc.




FINALIDADES

Nos EUA/FRANGA/JAPAO, as regides sdo estabelecidas nacionalmente, € uma
normatizagdo nacional. Nos EUA as regides metropolitanas sdo para fins
estatisticos.

Aqui no Brasil os critérios do IBGE n3do sao aplicados totalmente porque
nao temos controle estatistico para isso.

4,7. PROCESSO DE CRIACAO DA REGIAO METROPOLITANA DE CAMPINAS
E SANTOS (JUNHO A DEZEMBRO DE 1989)

Recriagao da RMSP

Criacdo da RM de Santos

Criagdo da RM. de Campinas

Aglomeragdo Urbana de Jundiafi

Nas discussdes dos mecanismos de gestdo das unidades regionais de SP
(RM), SANTOS (RM), CAMPINAS (RM) e JUNDIAI (AU), um dos principais pon
tos de controvérsia: foi a criagdao do Conselho Regional, e, no Conselho,
a questdo da paridade entre os municipios, ESTADO e a sociedade organiza
da.

A argumentacdo utilizada pelos municipios, principalmente em Santos, foi
a de que o municipio € um ente federado, cada municipio por si € um ente

federado e o Estado € apenas 1(um) Ente Eéﬁgrado so. Como se daria a paﬁi'

dade entre Estado e Municipios, se, por exemplo, a Regido Metropolitana de
Campinas € composta de 14(quatorze) municipios? Seriam 14 municipios com
1(um) representante cada e o Estado apenas com 1{um) sé representante?

A reflexdo avangou na diregdo de que constitucionalmente cabe ao Estado
a criagdo das unidades regionais, logo o Conselho Regional é um orgdao do




Estado e o Estado ndo poderia ficar representado, inferiorizado numer i
camente, sem no minimo ter a paridade com os municipios. Até o presente
momento a Lei ndo foi aprovada (de criagdo das regides) e a poldmica ndo
foi resolvida. Um outro aspecto a considerar, que pesa em favor do Estado,
€ que a criagao de regides é uma atribuigcdo do Estado, que opta pela sua
subdivisdo e nao estd compulsoriamente obrigado a fazé-lo, segundo a cons
tituicdo federal. Esta estabelece, no art. 25: "Os Estados poderdo insti
tuir ...". Poder3do instituir, o que € difernte de deverdo instituir. E
um impasse que s¢ poderd ser solucionado pela negociagdo e pelo compro
misso politico.

No processo de criagdo das regides levou-se em conta também a coexistég
cia das chamadas Regides Administrativas (desde o tempo do governo de P.
Egydio) com as novas unidades regionais. Um exemplo: a Regido Administra
tiva de Campinas tem 82 (uvitenta e dois) municipios e a Regido Metropoli
tana proposta tem 14{quatorze) municipios. O ideal € a permanéncia das
02(duas) formas de organizagdo regional, até que as novas unidades regio
nais tenham se consolidado no Estado todo.

Na discussdo técnica sobre as Leis Complementares de criagdo das Regides
Metropolitanas, verificou-se que se deve elaborar e aprovar tantas leis
Complementares quantas se fizerem necessdrias na criagao de unidades re
gionais. Ndo € uma Lei Complementar Normativa Unica, vdlida para as uni
dades regionais a serem criadas, disciplinando a criagao das regioes e
estabelecendo critérios. Isto seria normativo, estdtico e classico.

Estd-se trabalhando em Sdo Paulo além das Regides Metropolitanas jd cita

das, da Aglomeragdo Urbana de Jundiai e da Microrregido Mogiana. Refle
te-se, também, .sobre a criagdo da Regido Metropolitana do Sorocaba e Vale
do Parafiba.

A coexisténcia de unidades regionais anteriores aos novos dispositivos

constitucionais nada impede o desdobramento das novas regides. Assim, em
Sdo Paulo, ao mesmo tempo em que estd em curso o processo de  discussao e
criagdo destas regides, coexiste-se, também, com as regides  administrati
vas e com as regides de governo.




Da mesma forma, acredito (consultor) que no caso do Espirito Santo, po
de-se trabalhar a regionalizagdo com a presenga das Regibes-Programa.

4,8. DICAS PARA TRABALHAR A REGIONALIZACAO COM A EXISTENCIA DAS
REGIOES-PROGRAMA

. As 05(cinco) regides-programa previstas no Decreto de 1979, do  Gover
no Eurico Rezende, devem ser consideradas como ponto de partida para o
trabalho de regionalizagdo do Espirito Santo, -segundo a nova Constituicdo.

COMO?

a) Atualizar a estrutura regional existente é o primeiro passo necessdrio,
com informa¢des atvalizadas quanto possivel sobre populagdo dos munici
pios de cada regido, situagdo sdcio-econdmica, densidade, etc.

b) Perguntar-se e pesquisar: as cinco regides sdo suficientes? Existiriam
outras? Que subdivisdes poderiam ser feitas?

c) Realizar sobreposicao de Mapas, comparando por exemplo: - as regioes
programas de 1979 com a Rede de Cidades/Regides de 1986 dos Estudos Po
pulacionais do IJSN. '

d) Individualizar, comparativamente com as regides funcionais do Projeto
ES Século XXI, as possiveis unidades regionais, aglomerados urbanos e
microrregides.

e) Atualizar a Rede Urbana de 1986, tendo como:base o critério funcional,
verificando as cidades regionais, a relacdo hierdrquica entre 0s no

cleps urbanos, etc.

f) Trabalhar critérios de delimitagdo regional mais precisos para a Regido
Metropolitana de Vitdria e verificar a interdependéncia de outras pos




siveis regides com a regiao de Vitdria.

4.9. ORIENTACDES METODOLGGICAS PARA O TRABALHO DE REGIONALIZA
CAO

Quando se vai para campo para estabelecer o processo dindamico da economia
e, conhecido este, trabalhar as regides, via de regra verifica-se a neces
sidade de adotar regides homogéneas e de se trabalhar também com os cri
térios positivos. Isto ocorre em geral quando nao existe polarizagdo de
uma cidade sobre outras em fungdo da especificidade da problemdtica viven
ciada. (Por exemplo: para dreas turisticas, para bacias hidrogréaficas).

Lancar mdo do critério de homogeneidade para regides que apresentem
uma mesma caracteristica natural, climdtica ou de recursos hidricos. Por
exemplo: a Regido Litoral Sul/Regido Montanhosa (Regides Turisticas por
congregar homogeneamente mar e montanha). -

Deve-se realizar especulacdes de gabinete, enquanto ndo € possivel o tra
balho de campo, mais como exercicio exploratdrio e hipotético.

Prestar atencdo nestas configuragdes regionais (ex.: extremo norte com
a COOPNORTE), dreas de fomento do Estado (regides onde o  investimento do
Estado.se faz mais preciso, para estabelecer programas designados e diri

gidos).

Atentar para a vinculagdo da Regionalizacdo com a Reforma Administrativa,
buscando entrosar:organicamente, no organograma do Estado, as Regides,
ndo s6 pela descentralizacdo de atividades como também pela propria orga
nizagdo do Estado. Ter a Regionalizagdo como premissa da estrutura adminis

trativa do Estado.




5. CONCEPCAO DE ESTRUTURA ADMINISTRATIVA

Pergunta-se de forma critica: A reforma administrativa proposta pelo Esta
do estd: Cortando gorduras? Reduzindo Unidades? Reduzindo os Orgdos de
cisorios? Racionalizando atividades?

0 principio no qual se deve basear uma reforma administrativa do Estado
€ o da adequagdo da estrutura aos objetivos fins da agao de governo. O
que deve normatizar uma reforma sdao os objetivos estratégicos que se quer
alcangar e portanto os critérios seriam politicos.

A diretriz estratégica € o que subordina as organizacdes administrativas.
Na experiéncia da discussdo da reforma administrativa em Sao Paulo Teva
mos em conta as seguintes Politicas Estratégicas e Setoriais:

- POLITICAS ESTRATEGICAS: Financiamento, Relacbes Externas, Desenvolvimen
to Econdmico.

- POLITICAS SETORIAIS: Saiude, Educacdo Transportes.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS:

- Fator Territdrio (Meio-ambiente, assentamentos)

- Fator Cultura, Ciéncia e Tecnologia (o saber acumulado, a produgdao  do
conhecimento, o investimento para o futuro).

- Fator o Homem (os direitos civis, a cidadania, o acesso aos bens e ser

vicos).

Os objetivos permanentes de governo devem ser agrupados e  sistematizados
como fins estratégicos para a consecugdo de tais objetivos.




5.7. DERIVACDES DESTA CONCEPCAO DE ESTRUTURA ADMINISTRATIVA

PARA O ESTADO DE SAO PAULO

0BS.: Esta concepgdo de reforma do Estado foi pensada inicialmente para a

a)

b)

campanha presidencial de Roberto Freire do PCB.

ENXUGAMENTO DA MAQUINA

Formato processo - reagrupamento de 6rgaos sem o viés positivista de
"8 ou 80" que era mais ou menos o sequinte:

Ou é toda estrutura final ou ndo é nada. Nesta concepcdo de estru
tura-processo, a estrutura final ndo estd dada desde o inicio.

A partir das concepg¢des desenvolvidas na campanha presidencial de
Freire, foi trabalhado na FUNDAP/SP este formato-processo para 0 de
senvolvimento da Reforma Administrativa, no final do governo Quércia
e agora para o inicio do governo Fleury.

REAGRUPAMENTO DAS ATIVIDADES-MEIO

Em geral as atividades-meio,que deveriam servir ao alcance dos  obje
tivos fins da agao de governo, se transformam na razdo de ser da es
trutura administrativa, estabelecendo o império da ineficiéncia e da
burocracia. Assim, neste formato-processo, pensou-se nas duas areas-

meio mais importantes: Administracdo e Financgas.

- Administragdo: tem que ter a visdo de que ela responde pela  estru
tura da mdquina, pelo funcionamento interno da Administragdao Pgbli
ca, como meio para realizar os fins de governo (objetivos estraté
gicos). Deve ocupar-se da agilidade, da superagdo da ineficiéncia,
de eliminar a superposicao de atividades e fungdes.

- Fazenda: destruir a imagem de que a Fazenda € contadora, ndo é ad
ministradora do caixa. E a contabilidade e o controle. Tem que es
tar a servigo do fim (objetivo estratégico).




c)

Um Governo Federal, um Governo Municipal ou Estadual que subor
dina ao contador, ac controle de caixa, as suas agdes de  governo,
sem levar em conta as necessidades imperiosas das atividades fins,
cai no administrativismo e no burocratismo, e perde em agilidade,
eficiéncia e eficdcia. N&do alcanca seus objetivos politicos, pois
um governo € julgado pelos resultados politicos e sociais que ob
tém.

AS UNIDADES REGIONAIS NA ESTRUTURA DE GOVERNO

A descentralizagdao de atividades e de decisdes é um pré-requisito do
formato-processo de estrutura administrativa. Por isso os Conselhos
e Autarquias Regionais sdo mecanismos autdnomos regionais, ndo s3o co
crdenados pelo Estado. Estdo em outro patamar na estrutura  adminis
trativa, estdo no nivel de assessoramento direto ao governador, sob
a denominacdo de "Despachos Regionais" - O que significam: um or
gdo consultivo, ao nivel do compromisso politico do govenro. E o go
vernador com despacho direto nas Regides, agendado sequndo o grau de
prioridade de investimentos e ac¢dao do Estado, determinado pelo Plano
de Desenvolvimento Estadual, negociando e decidindo com os 6rgaos
federais e os municipios, no espago regional.

AGRUPAMENTO POR AREAS ESTRATEGICAS

Um dos grandes vicios e entraves a uma agdo eficiente e eficaz da md
quina estatal € o corporativismo de entidades, departamentos, setores
E a chamada "politica setorial”, em que cada secretaria vira um feu
do, um potentado prdprio de cada secretdrio. Para vencer este tipo
de emperramento, a concepg¢do de estrutura-processo propoe o agrupa
mento de tais setores em dreas estratégicas, necessarias a viabiliza
gao dos fins do governo. Basicamente seriam duas dreas: Produgdo e
Politica Sociais.

- Produgdo: agrupar-se-iam aqui todas atividades do Estado 1ligadas a
producdo industrial, agricola ou de infra-estrutura necessaria ao
Estado (Empresas Estatais, Empresas Agropecudrias, Empresas de Pres




tacdo de Servigos Publicos de Agua, Luz, Gds, etc.).

- Politicas Sociais: incluem-se todas as dreas de Politicas Sociais,
Pdblicas, como Educagdo, Sadde, Menor, Habitacdo, etc.).

e) AGRUPAMENTO POR FINS ESTRATEGICOS

0s fins estratégicos significam os objetivos que o governo  quer al
cangar ao final de um periodo, ou a realidade social que quer ver mo
dificada. No caso do projeto para eleigdo presidencial e do R. FREL
RE, & também para a proposta de reforma administrativa atual em S3o
Paulo, pensou-se em trés fins estratégicos, assim dispostos:

- 0 Homem (todas as caréncia de bens, servigos piblicos que pelo
direito de cidadania, o homem deveria estar tendo acesso e ndo estd.
Trabalhar com o fim de eprmitir acesso a educagdo, saude publica de
boa qualidade, transporte, habitagdo, direitos bdsicos de informa
¢ao, seguranca publcia etc.).

- 0 Territdrio (o equilibrio na ocupagdo do territdrio, a organizagdo
regional do Estado, a incorporacdc ac desenvolvimento de dreas ndo
desenvolvidas, o meio ambiente ecologicamente equilibrado, a quali
dade dos assentamentos humanos, etc.).

- A Cultura, a Ciéncia e a Tecnologia (a produgdo do conhecimento, as
miltiplas formas de sua manifestacdo, a busca de tecnologias alter
nativas, a capacitacdo cientifica e tecnoldgica para o futuro).

f) A ESTRUTURA SUBORDINADA A0 PLANO DO ESTADO

Nentruma estrutura administrativa pode por si apresentar resultados.
Ndo existe uma reforma em si mesma, reformar por reformar. Hd que se
ter sempre: Para que reformar? Que objetivos a cumprir? O Plano do
Estedo deve colocar as politicas setoriais condicionadas pelas ne
cessidades do Plano Regional. Este orienta de cima para baixo o or




g)

gamento, o que € definido de baixo para cima a partir das necessida
des regionais. E uma interacdo permanente.

A Estrutura Formato-Processo estd diretamente vinculada a resulta
dos.

POLETICAS PUBLICAS SUBORDINADAS A0S NUCLEOS ESTRATEGICOS

0 principio de agrupamento estratégico dos objetivos fins de governo
exige que toda estrutura administrativa esteja voltada para realiza
¢do das agbes estratégicas. Assim, as politicas publicas sdo defini
das em fungdo dos nicleos estratégicos e setoriais. Avalia-se as
condigles politicas de execu¢ao de determinadas diretrizes globais de
agdo, visando a consecugdo dos objetivos estratégicos. O objetivo €
quebrar o feudalismo setorial. Por exemplo, ndo uma politica para
educacdo, saude, transportes, etc. e sim, Politicas Pdblicas por Agru
pamentos como:

- Infra-estrutura

- Produgao

- Politicas Sociais

- Cultura

- Ciéncia e Tecnologia

- Territério e Meio-ambiente
- Homem e Assentamento

OBSERVACOES GERAIS:

Tem-se que trabalhar nesta perspectiva do planejamento politizado,
situacional, com uma gestdo politico-administrativa e um sistema glo
bal de prestagao de contas.

Tem-se que mexer nas bases e nas condigbes sobre as quais se pro
duz o planejamento (a estrutura do plano).




- Na concepgdo da estrutura-processo a fungdo cria o 6rgio e nao 0
contrdrio, que tem sido o mais comumente visto.

..

Na acao politizada do técnico de planejamento, mesmo que a idéia ndo
seja aceita, o importante € incomodar. Vale alguns exemplos:
“"Minas hoje € uma fotografia na parede, mas como déi".

"Uma camera na mdo, uma idéia na cabega".




QUADRO I
REFORMA DO ESTADO/PLANQ DESENVOLVIMENTO
FLUXOGRAMA DA ESTRUTURA-PROCESSO

, TERRITORIO
POLITICA | METO-AMBIENTE EDUCACAO
EXTERNA ASSENTAMENTO :
]
PRINCIPIOS I
POSIGOES |
POLITICAS |
I
I
I
POLITICA {
ECONOMICA |
GERAL HOMEM > :
QUADRO  POLITICA TRANSPORTE
ESTRUTURAL FINANCE IRA
CONJUNTURAL
CULTURA
CIENCIA
POLTTICA DIREITOS TECNOLOGIA N
CIVIS '~ CIDADANIA
NB.: Esta concepgao
foi base para a CONCEITOS
: ESTRATEGICOS )
Reforma  Admi QUADRO POLITICAS
nistrativa . do POLITICAS
Estado de Sdo : SETORIAIS

BASICAS

Paulo. PARA VIABILIZACAO




QUADRO 11
RELAGAO SITUACIONAL DOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS

POLI'TICAS SETORIAIS - Investimentos no Homem Brasileiro
(Unidade de Investimento)

TERRITORIO () POLITICAS ESTRATEGICAS l

MEIO-AMBIENTE

ASSENTAMENTO Derivagdo da Concepgdo
Estratégica de Reforma
do Estado para Estru
tura Formal de Adminis
tragdo

HOMEN %) CULTURA

CIENCIA TECNOLOGIA.




QUADRO ITI

ESTRUTURA PROPOSTA PARA A CAMPANHA PRESIDENCIAL DO CANDIDATO ROBERTO FREIRE

CONCEPGAQ DE REFORMA DO ESTADO

GABINETE
EXTERIOR PLANEJAMENTO
| I
SOBERANTA CIDADANIA
I I
INFRA-ESTRUTURA ECONOMIA
L |
TERRITORIOS HOMEM CULTURA

METO-AMBIENTE

CIENCIA TECNOLOGIA

- Economia ndo € um fim em si mesmo, mas um meio para oS objetivos estratégicos.




QUADRO 1V

PROPOSICAO DE ESTRUTURA-PROCESSO PARA O ESTADO DE SAO PAULO

DESPACHOS REGIONAIS f=====-- GABINETE  p----~—1 SECRETARLADO COMANDO
CONS. ADM.
GERAL
I SECRELARIA DE STAFF
PLANO ESTADUAL SECRETARIA DE GOVERNO PLANE JAMENTO (AUDITOR: ZELA
DE DOR DAS COMPE
] PLANEJAMENTO  [&7] [ ] TENCIAS) -
DEFESA CIDADANIA AUDITOR
] ]
SECRETARTA e — ADMINISTRATIVA
ADMINISTRATIVA FAZENDA
POLTTICAS [ [ |
—>  SETORIALS 1 POLITICAS .
INFRA-ESTRUTURA PoLITIC PRODUCAQ SOCIAIS
[ f
TERRITORIO CULTURA, CIENICA
PLANOS ME 10-AMBIENTE HOMEM TECNOLOGIA FIM
REGIONAIS
Loy ||
SUPERINTENDENCIAS
CONSELHOS REGIONAIS - PLANOS REGIONAIS MICNE
DESCENTRAL I ZADAS



PLANO DE DESENVOLVIMENTO E REGIONALIZACAO

Dicas apresentadas pelo consultor:

- Trabalhar o Plano Estadual por agrupamentos estratégicos, com os obje

tivos fins, para consolidacao dos troncos de agrupamentos  setoriais.
Neste sentido, na concepgao do plano como processo, a discussao  nas
Camaras intersetoriais, segundo agrupamentos estratégicos, proporciona
ria os cendrios possiveis condicionantes do desenvolvimento do plano,
analisando-se as informagdes dali decorrentes, segundo a estrutura sé
cio-econdmica do Estado e a conjuntura nacional e internacional.

Trabalhar com a construgdo dos cendrios condicionantes do  desenvolvi
mento do plano

INPUT ——= CONJUNTURA >

CENARIOS
(Condicionantes | \

: |~ QUTPUT —> 0 QUE SE QUER (Atores

Entidades Estatais
Poder Local)

) FORMACAO CAMARAS INTERSETORIAIS <
| COM FUNCIONAMENTO ATIVO E ORGANICO
f




6.7. DIRTRIZES E INSTRUMENTOS DO PLANO

No processo de produgdo do plano, trabalhar sempre com a dimensao
técnico-politica.

Vender o processo de elaboragado do plano (ndc é o plano ainda, mas a
concepgdo de um plano processo).

Para qué e para quem servem os produtos (uso - serve a quem, que inte
resses).

Roteiro para discussdo do Orgamento Regionalizado (subproduto do pro
cesso de elaboragdo do plano de desenvolvimento).

Modelos de criacdo de Regido (indicagdo para divisdes de unidades
regionais).

Necessidade de se ter um ANCORA (uma personalidade politica, governa
dor, secretdrio, vice-governador, deputado, etc.), que banque, como
apoio politico institucional, o plano.

0 Plano Estadual de Desenvolvimento ser parte integrante do  processo
de regionalizagdo. Um acontece concomitante ao outro, faz parte inte

grante de um Unico processo.

Trabalhar com os fundamentos constitucionais para elaborar o Plano ks
tadual de Desenvolvimento, que requer, também, a regionalizagdo.

Trabalhar com Termo de Referéncia, inserir dentro de um planejamento es
tratégico, procurando aliados, construindo Plano e Agdo ao mesmo tem

po.

0 Espirito Santo pode obter prestigio, assim com oS seus governantes,
porque o Estado sai na frente. Neste sentido € importante, no pro
cesso de elaboracdo do plano, construir eventos para o jogo politico.
Por exemplo: realizar um Semindrio sobre a Infra-estrutura do Esta




do (as dificuldades, plano de investimentos das -concessiondrias,
situagdo de demandas, perspectivas, capacidades instaladas, etc.).
Este tipo de iniciativa vai informando e formando um arco de aliangas
inerente ao fazer do dia a dia.

0 Plano s¢ se completa na agdo.

0 Plano pode indicar a Regionalizacdo e/ou até mesmo, conter a prdpria

regionalizagdo e as indicagdes dos Planos Regionais.
Trabalhar o plano como agdo politica para vender o processo.

A hora agora € de aparecer como interlocutor politico, entrar no jo
go politico e desenvolver 02(dois) temas de alto valor politico, que
sao chaves, quais sejam:
- Plano Estadual de Desenvolvimento e
- Regionalizagao,
amparados na Constituigdo Estadual e ainda no orgamento regionaliza
do.

Também € importante conhecer a proposta metodoldgica anterior do PDD,
decodificando a linguagem (PDD - anterior, no desenvolvimento princi
palmente dos cendrios e dos condicionantes anteriores).

Importa precisar bem, também, a diferenca vital existente entre um Pla
no de Desenvolvimento do Estado e uma plataforma eleitoral.




6.2. PROCESSO DO PLANO DE DESENVOLVIMENTO ESTADUAL

ROTEIRO BASICO DO PLANO-PROCESSO !

~.

SUBPRODUTOS

| INDICACOES PARA ORGANIZACAQ DO SISTEMA ESTA
DUAL DE INFORMAGOES

}—— PROPOSTA DE ORGANIZAGAO REGIONAL DO ESP.SANTO

j—— ROTEIRO PARA DISCUSSAO DO ORGCAMENTO REGIONALI
ZADO -

|+ DIAGNGSTICOS SETORIAIS E INTERSETORIAIS

———> ZONEAMENTO INDUSTRIAL/AMBIENTAL

6.3. PERFIL DO PLANO

Delinear o Perfil dos Instrumentos

Delinear o Perfil da Organizagao Regional

Camaras Setoriais (definir dreas estratégicas)

Integragdo Intersetorial

Camaras Intersetoriais:

. Informagdes
. Sistematizagbes de Informagdes
. Indicagdo da Organizacao Regional




Organizagdo Regional (derivada do Plano Estadual}-produzir um proces
so de indugdo nas regides, de organizagdo da discussdo regional e ob
ter o Plano Regional de Desenvolvimento como consequéncia do Plano Es
tadual.

Indicar, como vital para o Plano, a existéncia de um Sistema de Infor
mag¢oes para o Estado.

Linhas gerais das discussfes nas Cémaras Setoriais:

. Diretrizes do Plano

. 0 que se espera do Setor

. 0 Setor Infra-estrutura (CESAN, Transportes, Energia) colocaria as
questdes atuais, as deficiéncias, o que cada um sente falta no outro.

. Informagdes, sistematizagao: para onde vai e o que eles esperam do
Plano Geral.

. Uniformizagdo de Projecbes, por exemplo: demografia, renda, taxa de

urbanizagao.
Levantar informacdes sobre os investimentos das empresas piblicas, e
empresas privadas também, no processo de discussao das Camaras in

tersetoriais.

6.4. ASPECTOS PRATICOS COLOCADOS PARA A REGIONALIZACAO

Numa Metodologia:

Dominios Regionais

Bases Tedricas (Teoria do Lugar Central - ref. profissional: construi
da por gedgrafos)

Quais sdo as nucleagdes urbanas existentes? Que papel ocupam na rede
hierdrquica urbana?

Qual é o resultado das superposicbes (Regides Programas de 1979 com
Rede Urbana de 1986 - Estudos Populacionais/com Regides Funcionais
do ES Século XXI).




6.5. CRITERIOS DE REGIONALIZACRO

- Regides Formais (prescinde da rede urbana) - utiliza-se este critério

mais em funcdo de especializagdo e delimitagGes geogrdficas e de solo.

Regides Funcionais - elencar os ndicleos urbanos conforme seu porte e
basicamente pelo tamanho de suas populagdes, além de proceder levanta
mento de relagbes funcionais que indicam integragdo entre cidades,
como por exemplo: ligagdes telefbnicas, numero de viagens rodovidrias,
fluxo de comércio, alocagdo de equipamentos urbanos e sdcio-comunitd-
rios, etc.

RAISGTHASE (cientista responsdvel pela abordagem da integracdo funcio
nal) recomenda que se faca esta andlise comparativa até ao nfvel abran
gente de todas as posigdes possiveis na hierarquia, priorizando como

elemento analitico o grau e a intensidade das ofertas colocadas a
disposi¢ao da populagdo, nos possiveis centros regionais. Estariam
mais vinculadas as ofertas de servigos {(publicos e privados). Estar

atento também a um fato muito comum quando se procede a andlise fun
cional, que € a de que as fungbes de capital regional podem estar dis
tribuidas em mais de um ndcleo.

Lembrar-se que regides mal estruturadas (onde o processo dinamico con
dutor do desenvolvimento econdmico nao chegou) nac tém potencial de
organizacgdo para se integrar, e ai é importante sempre pensar que nao
se pode tratar de forma igual regides diferentes; porque cada uma tem

uma dinamica diferenciada, exigindo tratamento adequado.

Qutros critérios para aplicagdo de Regido Funcional:

. Ligagbes interurbanas (fornecidas pela concessiondria estadual);

. moradias (fungdes do ndcleo residencial/domiciliar para industrial)
isto é, onde as pessoas moram e onde trabalham;

. relagbes dadas pelas ofertas e demandas de servigos;

. frequéncia de Onibus intermunicipais;

. fluxos de passageiros;




. Circulagao de jornais na cidade ou no aglomerado;
. consumo de energia (€ importante, mas nao indica polarizagdo);

. distribuigdo espacial dos nucleos.

0BS.: Estes critérios estdo melhor explicados no livro do IBGE -  autor
Esperidido Faisol (obra de 1979). '

Trabalho que tem a aplicagdo deste critério funcional:
Organizagdo Regional do Estado de Sdo Paulo - Polarizacdo e Hie
rarquia dos Centros Urbanos - Secretarias do Interior/Coord. de
Acao Regional - 1982.
Enderego: Secretaria do Interior - Centro de Documentacdo

Rua Iguatemi - Bairro Itaimbibi - S3ao Paulo

Outras indicagdes bibliogrdficas importantes:
- Obra de Nicie LeoCogMuller (trabalho sobre regionalizagdo, ndc lembra
o tTtulo)

- Obra de Luis Augusto Queiroz Abras (Teorias do Lugar Central, da Cen
trzlidade das Redes de Cidades aplicada a realidade brasileira).

Na dciscussdo do critério funcional € importante apropriar-se de que
qualguer dado ou informagdo € historicamente estdtico. O critério basi
co € o mercado, o pélo dinadmico da economia, e é isto que explica a dis
tribuicdo espacial dos nidcleos urbanos e sua estruturagdo.



6.6. OUTRAS INDICACOES PONTUAIS A SEREM CONSIDRADAS PARA O
PDES

0 prazo de vigéncia do plano € um aspecto muito importante a ser Tembra
do. Deve existir um prazo que ndo seja coincidente com prazos de gover
no, por exemplo: seria danoso se um plano de desenvolvimento, que € do
Estado, e extrapola governos, durasse igual ao mandato do governador. Rg
comenda-se que o prazo ideal seja, por exemplo, de 07(sete) anos.

Se o plano ndao for atualizado e revisado dentro deste periodo, deve ser
substituido por outro. A periodicidade, a duragdo e atualizagdo perma
nente do plano sdao importantes para avaliar a eficdcia das medidas. In
corporar,no processo de elaboragdo do plano, a construgdo do Sistema Es
tadual de Informacdes.

Definir, no curso do caminho de elaboragdo do plano, os seus  instrumen
tos mais adequados, face ao descortinamento da realidade.

Pensar margens de atuagdo no processo de discussdao do plano que permitam

interferéncias do poder local.

Incluir, no processo de participagcao dos executivos municipais, o envol
vimento e a participagdo da populagdo local e suas organizagoes.

Desenvolver coletivamente junto & equipe um processo de reflexdo  sobre
a organizacdo regional do Estado, resgatando o passado e discutindo 0
presente, para poder pensar-se o futuro.

Andlise também histdrica da Evolugcao dos Formatos de Gestao adotados
pelo Estado e os mecanismos de intervengao criados por este mesmo Estada



6.7. ELEMENTOS DO PLANO ESTADUAL DE DESENVOLVIMENTO

Sao quatro os elementos principais para se levar em conta na producgao
do Plano de Desenvolvimento do Estado:

I - 0 Processo/Roteiro

IT - A Concepgdo

IIT - Os Meios Internos Disponiveis e Utilizdveis
IV - Instrumentos do Plano/Acdo

I - &) PROCESSO

Internalisar no plano a situagdo critica do Sistema de Informagdes e
colocd-To como instrumento indispensdvel ao processo de elaboragdo do
planc e necessdrio ao desenvolvimento socio-econdmico do Estado. 0 Pla
no € um processo, portanto resultante das interagdes sdcio-politicas e
da disposigao dos atores so6cio-politicos em implementar um projeto de
desenvolvimento para o Estado. Nao € um pacote estdtico, pronto e acaba
do.

Aglutinagdo de concepgdo aliada a realizagdo de objetivos estratégicos,
hierarquizados e priorizados, segundo ordem de importdncia e valor po]j

tico., Ter claro que, por mais recursos que tenha um governo, ele nao tem

todos os recursos disponiveis para atacar todos os problemas a0 mesmo
tempo. E preciso ter tempos diferenciados e o alcance de objetivos di
mensionados no tempo e no espago, segundo as opgdes feitas e conforme os
recursos existentes e/ou disponiveis [recursos cognitivos, recursos mate
riais, recursos financeiros, recursos econdmicos (Capital) e recursos

de poder].

I - b) ROTEIRO

a) Apreciagcdo do Quadro Politico-Administrativo do Estado;

b) Estratégias politicas e abordagem e venda do produto (PLANO-PROCES
S0);



I1

Documento avangado que aponte os primeiros rumos estratégicos, mesmo
que venham a ser alterados no processo de elaboragao;

Desencadeamento de projetos internos concomitantes a elaboracgdo do
plano;

Trabalho com as Camaras Intersetoriais;

Sensibilizagao dos atores s6cio-politicos para os semindrios interse
toriais;

Equacionamento das agdes na area de influéncia do poder local;

Semindrio geral sobre os cendrios possiveis do desenvolvimento do
Estado;

Semindrios intersetoriais por agrupamentos estratégicos;
Constituicdo das Camaras Intersetoriais;

Construcdo do afunilamento possivel resultante dos Semindrios (Quadro
de necessidades e possibilidades);

Diagndsticos setoriais e intersetoriais;

Elenco de proposicbes e plano de intervencdo possivel.

- CONCEPCAO

A realizagdo do Plano de Desenvolvimento Estadual tera como objetivo con

solidar ao longo do processo de sua elaboragdo 0s objetivos estratégi

cos que se quer atingir, tanto a médio como a longo prazo, consideran

do-se a viabilidade de recursos e prioridades estabelecidas como resulta

dos de compromisso social dos atores envolvidos.



0 agrupamento estratégico, para visualizagdo dos objetivos fins, permi
te romper com o tratamento tradicional do setorial e especifico, para
concatenar um rumo de desenvolvimento, um projeto, para a sociedade ca
pixaba, com um tratamento global e integrado.

ITI - MEIOS INTERNOS

Corresponde a avaliagdo dos meios de que dispde quem estd se propondo
a elaborar o plano (no caso do IJSN), para coordenar, com respaldo po
1itico-institucional, a elaboracdo deste plano.

IV - INSTRUMENTOS

Os instrumentos estariam materializados na sua concepgédo. Como os ins
trumentos ndo estao claros, e como nesta concepgao o processo de refle
xdo-proposig¢do-reflexdo com o conjunto de atores sociais envolvidos &
que delineardo o plano e o rumo do desenvolvimento que se quer chegar, é
no processo de elaboragdo deste plano que os instrumentos de agdo técni

ca, politica e econdmica serdo melhor delienados.

ESCOPO BASICO DE SUSTENTACAO (Principios para elaboracdo do plano e para
o préoprio plano estadual de desenvolvimento):

0 Plano deve ter uma base institucional forte {lei).

Como o planejamento é um instrumento da cidadania organizada, é um direi
to bdsico da populagdo organizada participar (planejamento participati

Vo).

Ter como exemplo o processo de Lei Complementar a Lei Organica de diver
sos municipios, como Campo Grande, Salvador, fotia, S3o Caetano do Sul,
Suzano, Campinas e outros. Estes estdo elaborando, através de Lei Com
plementar, disposig¢des sobre as condig¢des do planejamento e concebendo
0 sistema de planejamento como processo ativo de participagao da popu




lagdo, com atualizagdo e revisdo periddica de todos os instrumentos e
proposigbes apresentadas em planos e programas.

Prazo de vigéncia n3o coincidente com prazos de governo. Um periodo
ideal para atualizagdo do plano € de 7(sete) anos. Atencao! Isto n3o
€ a mesma concepgdo de plano quinguenal ou dos PND! Como € um plano

processo, ele serd sempre uma obra inacabada, necessitando de constante
atualizagdo e revisdo, mas que tem propostas de fdlego que constroem ©
futuro, pelas agdes do presente.




7. PONDERACOES DO CONSULTOR SOBRE A ANALISE REGIONAL

Conhecimento de uma visdo geral da situagdo do Estado, para identifica
¢do da organizagao regional, a partir também das relagBes de polaridade
com gutros Estados.

Para fins de programagdo, € necessario ponderagdo em termos da  acgao re
gional do Estado. Ter claro as diversas subdivisdes do Estado, conforme
o fim que se quer alcancar. Por exemplo: pode co¥exist1r, com as uni
dades regionais, uma subdivisdo do Estado para orientagdao orgamentaria,
jd que terd gue se trabalhar, dentro de todo o territdrio do Estado.

Se o objetivo da regionalizagdo for a divisdo geral do Estado para
fins administrativos e estatisticos, deve-se verificar o trabalho de
conhecimento do eixo econdmico-dindmico (Regides Econdmicas).

Se for para composi¢do e constituicdo das unidades regionais com base
constitucional, deve-se verificar que tipo de enguadramento € possivel,
considerando-se os fatores dindmicos e os fatores homogéneos.

Deve-se sempre trabalhar com regido a menor possivel (envolvendo um nid

mero menor de municipios).

Pode-se trabalhar a regionalizagdo para fins especificos. Pode existir
no Estado uma Regionalizagdo para o Sistema Estadual de Recursos  Hidri
cos, qgue € feito por Bacias Hidrogradficas, e que continuadamente serd

sempre assim ao lTongo do tempo.

Ponderar que nenhum municipio estd fora de uma regido. De forma mais
integrada, menos integrada ou sem integragdo, sempre qualquer municipio
insere-se num contexto regional. Portanto, ndo deve-se deixar nenhum
municipio no "limbo" - Alguns municipios sdo indiscutivelmente perten




centes a tal regido e outros ndo, e nem sempre estes menos integrados
témcondigdes de se inserir em outra regido. Evitar o risco de, ao pro
por a regionalizagdo, deixar de integrar algum municipio.

Ponderagdo também nos casos de aglomeragdc urbana: levar-se sempre em
conta o uso do solo na aglomeragdao e a sua regulamentagao.




CONSIDERACOES DO CONSULTOR NO QUE DIZ RESPEITO A REGIAO METROPOLITANA

CRITERIOS:
Taxas de crescimento da populagao;

Taxas de urbanizagdo dos diversos nicleos;

Mao-de-obra ocupada no setor ndo agricola;

Relagbes com a cidade central;

Mobilidade dos trabalhadores.

NB: Estes e outros critérios chamados “"positivos" sdo utilizados como
critérios do IBGE e considerados também a nivel mundial, utilizados
em Toquio, Nova lorque, Paris, e outras grandes cidades mundiais.

Ponderar, também na regido metropolitana e nas aglomeragdes urbanas, a
questdo industrial, ambiental e os recursos hidricos.

~ Estes critérios ndo sdo definitivos, nem muito menos matemdticos. Nao
se trata, a andlise regional, de uma ciéncia exata. Sempre € necessdrio
que tais critérios estejam ponderados pela subjetividade do  conhecimen
to de quem tem vivéncia na regiao.

A Cidade regional ndo € necessariamente o centro geogrdfico da regiao
Muitas vezes a polaridade se da no limite, no ponto final de uma determi
nada cidade, e até mesmo o pélo regional pode ser constituido por 2(duas)
cidades que dividem entre si as fung¢bes regionais para um determinado
grupo de outras cidades. Esta avaliagdo € importante, porque tais si
tuacdes representam o aVango de outros centros para extensdo do seu ter

ritorio.




PROJETO - ESTUDOS DE REGOINALIZACAO DO ESPIRITO SANTO

DATA: 05 de marcgo de 199]
Discussdo sobre o texto de Zaratin

PARTE SUBSTANCIAL DO TEXTO - Pdginas a ,que tem a Conceituagio,
Pdginas de - a - critérios para a meto
dologia.

Regides Trabalhadas: Grande S3o Paulo
Campinas
Santos

Premissa: Ponto de Partida € a constatagdo de que as regides em estudo,
particularmente Santos e Campinas, fazem parte do Complexo
Metropolitano Expandido, referente ao entorno e a drea de in
fluéncia da Regido Metropolitana; no caso do texto, a unidade
bdsica € a RMSP.

Definigdes: Os conceitos de Regiao, expressos no texto, foram utilizados
,,,,,,, a partir da definigdo da Constituicdao de Sao Paulo para
- Regido Metropolitana. Aglomerado Urbano e Microrregido.

Critérios: Selecionados para divisdo das regides,os seguintes critérios:
Andlise Qualitativa do Perfil de Cada Municipio

Demograficos

]

Estruturais

Integragdao Funcional

NB: O conceito de critérios demogrdficos € com base nas definig¢bes dadas
pelo IBGE e adotados internacionalmente no Brasil, EUA e Jap3o.

Organizagao Regional para Fins Administrativos: Quanto menor a regiao
melhor para o desenvolvi
mento de planos e proje
tos, buscando polarizar:




CONCENTRAGAD x DESCON
CENTRACAO, dentro dos 1i
neamentos dos critérios
positivos.
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