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1. INTRODUCAQ

A atual situagdo socio-econdmica do pais, resultante do processo reces
sivo dos dltimos dois anos, alcangou uma taxa de crescimento negativo
de 5% e cobra dos homens publicos (governantes, técnicos, empresdrios,
politicos, etc.) uma profunda reflexdo sobre os rumos do pafs e a andli
se das varidveis presentes, com vistas a se estruturar as incertezas do

futuro, transformando-as em agdes confidveis de governo.

Instalado em 15 de margo, o novo governo do Espirito Santo tem como de
safio buscar o desenvolvimento estadual, gerando emprego e renda dentro
de um cendrio nacional e internacional, nitidamente desfavoravel. Este
contexto exige uma agdo estratégica capaz de proceder com determinagdo
politica os rumos futuros do desenvolvimento capixaba.

Conhecedor a principio desta problematica, o atual governo conclamou a
sociedade para definir inicialmente em linhas gerais o conteudo das
diretrizes de sua agdo, submetendo a discussdo com os variados setores
representativos, a sva plataforma de governo, engedrando desde ja  uma
triplice credibilidade da agdo estatal, baseada na democratizagdo, na

transparéncia e na eficédcia.

Entretanto, tal procedimento ainda € insuficiente face a magnitude dos
desafios colocados pela histdria econdmico-social e politica do Espi
rito Santo. A Constituicdo do Estado, promulgada em 1989, colocou nas
maos do Executivo Estadual a responsabilidade da elaboragdo do Plano Es
tadual de Desenvolvimento, instrumento de cardter técnico e politico,
distinto de um Plano de Governo, mas com o qual este (ltimo deverd es

tar em sintonia.

0 Instituto Jones dos Santos Neves - IJSN, 6rgdo responsdvel pelo pla
nejamento urbano e regional do Estado, hd muitos anos desenvolve es
tudos, pesquisas e projetos ligados as diversas dreas do desenvolvimen



to do Espirito Santo. Compreendendo o seu papel, e dispondo de impor
tante acervo sobre a realidade capixaba, o IJSN visando atender aal
gumas determinag¢des constitucionais, vem desenvolvendo reflexdes sobre
a melhor maneira de encaminhar a elaboragdo do Plano Estadual de Desen
volvimento.

Um Plano de Desenvolvimento deve ser entendido como o produto de um
projeto social e expressao da vontade e anseios de uma sociedade, de
finindo meios e fins para a consecugdao dos objetivos propostos. Sua
elaborac¢do requer, entre outras coisas, o conhecimento da vontade so
cial que orientara es rumos: de tal desenvolvimento. Significa di
zer que € imprescindivel que todos os segmentos sociais manifestem
seus desejos e interesses, 0s quais deverdo ser apropriados em seu con
Jjunto, no momento da elaboragdo do Plano e no processo de sua execugao.
E importante, ainda, a permanente avalia¢ao dos anseios sociais versus
a concretizacao, no tempo e no espag¢o, dos objetivos propostos procu
rando sempre restabelecer o equilfbrio entre as diversas forgas  atuan

tes.

Um Plano de Desenvolvimento sempre € elaborado com vistas a sua aplica
¢do em um espago geograficamente delimitado, considerando todas as con
di¢des sociais, econdmicas, tecnoldgicas, culturais, politicas, ambien
tais etc., vigentes neste espago, num momento preciso, bem como 0S
determinantes exdgenos capazes de influirem decisivamente sobre o  mes
mo, e alterarem aquelas condi¢des inicialmente dadas.

Considerando-se a existéncia de diversos atores (grupos) sociais, com
interesses divergentes, produzindo estratégias de agdo buscando objeti
vos especificos, tornam-se claras situagdes de conflito no interior da
sociedade (e do aparelho do Estado) e uma permanente disputa por fra

¢Oes de espagos de atuagao.

Na visdo de Poulantzas*, "Os aparelhos do Estado ndo possuem poder pré

prio, mas materializam e concentram relagles de classes ...", ou seja,

*POULANFZAS, Nicos. As lutas politicas: O Estado, Condensagdao  de uma
relagdo de forgas, Rio de Janeiro : Graal, 1980, p.141-185.



o Estado € o coordenador das forgas sociais e o seu poder politico se
expressa na conformagdo dos varios eixos e setores étnicos, religiosos,
sociais, regionais, politicos etc., funcionando como o Condensador
(filtro) destes setores predominantes, promovendo o equilibrio estdvel

e dindmico entre as forgas sociais.

E possivel estabelecer uma estratégia eficaz, capaz de conjugar os di
versos interesses de modo a que todos os segmentos possam  concretizar
seus propdsitos bdsicos dentro do que se poderia denominar de ponto

otimo no conjunto e, ndo separadamente.

0 pensar na forma de se proceder para que se chegue a este ponto 6timo,
requer acima de tudo um perfeito conhecimento das pretensfes reais das
vdrias fragdes da sociedade, da realidade com que se estd lidando, das
condi¢des dadas de imediato e das estratégias em andamento, levadas a
cabo pelos diversos atores sociais. A finalidade € a de se adequar in
teresses parciais e interesse mais abrangentes, para que o conjunto
da sociedade se aproprie ao maximo dos beneficios, quer diretos, quer
indiretos, engendrados por ela mesma.

Se ndo houver nenhuma estratégia elaborada pela sociedade, representa
da pelos governos, as dicotomias espacialmente localizadas tendem a se
agravar. As consequéncias sdo as disfungdes econdmicas que se materia
lizam no desemprego, subemprego, marginalidade, concentragdo das ativi
dades econbdmicas em algumas dreas em detrimento de outras, especulagdo
imobilidria, inchamento das cidades, desequilibrio ambiental, incapaci
dade do setor publico de fazer frente a demanda por infra-estrutura bd

sica e servigos, etc.

Dentro desta visdo € que o IJSN vem apresentar esta proposta  técnica,
que € resultado de discussdes e estudos feitos pelas Equipes de  Regio
nalizagdo e Planejamento Metropolitano, objetivando colocar a  disposi
¢ao dos dirigentes governamentais do Espirito Santo algumas diretrizes
metodoldgicas e reflexdes técno-politicas sobre o possivel conteldo des
te importante instrumento do processo sdécio-econdmico, que € 0 Plano

Estadual de Desenvolvimento.



Busca-se a conjugagdo de esforg¢os e a racionalizagao do crescimento
do Estado, atendendo a algumas determinagdes da Constituigdo  Estadual
referentes a politica de desenvolvimento.

A realizagdo deste plano permitird ao Espirito Santo uma posigdo privi

legiada no cenario nacional, visto ndo tratar-se de mais um plano
tecnocrdtico, a cargo Unico de especialistas, mas resultante de um
processo de interagdo com a sociedade e seus atores, perseguindo um
compromisso coletivo de rumos, objetivos e metas, comuns ao conjunto

do tecido social e que se complementard na agdo sécio-politico-institu-
cional de um Estado que quer o crescimento econdmico sim, mas com jus
tiga social.



2. JUSTIFICATIVA

2.7. PLANO ESTADUAL DE DESENVOLVIMENTO: UMA OBRIGACAO CONSTI
TUCIONAL

A Constituigdo Estadual de 05/10/89, determina e condiciona que o de
senvolvimento sécio-econdmico do Estado e o planejamento da agdo gover
namental sejam balizados pelo "Plano Estadual de Desenvolvimento", de
forma regionalizada.

Este Plano deverd ser encaminhado pelo poder executivo na forma de
Projeto de Lei a Assembléia Legislativa, até o dia 30 de agosto do ano

anterior a sua vigéncia, vinculado aos artigos abaixo transcritos:

Art. 211 - 0 Estado estabelecerd politica de desenvolvimento estadual a
ser orientada e executada conforme principios e objetivos
estabelecidos nesta Constituigdo, através de:

I - elaboragdo do plano estadual de desenvolvimento e dos
orgamentos, estruturados de forma a garantir a regio
nalizacdo adequada da distribuigac dos recursos esta
duais;

IT - articulagdo, integracdo e descentralizagdo dos diferen
tes niveis de governo e de suas entidades da administra

¢3o direta e indireta a nivel regional;



Art. 213 - S3do instrumentos basicos da politica de desenvolvimento esta
dual o plano estadual de desenvolvimento, o orgamento esta
dual regionalizado, o plano de ordenagdo territorial e 0S

planose programas regionais de duragao anual e plurianual.

Entende-se que a Constituicdo Estadual propde um crescimento direciona
do e planejado para o Estado, que devera promover a corregdo  das desi

gualdades regionais existentes. As decisdes de governo e as atividades

de gestdo governamental deverdo ser pautadas, em decorréncias das de
terminagoes constitucionais, pela descentralizacdo através da organi
zagdao regional e a co-responsabilidade por meio da articulagdo entre

Estado, Municipios e Sociedade Civil.

Estes c¢itados artigos da Carta Magna Estadual apresentam em  especial
trés temas fortemente interligados, que indicam claramente a necessida
de de se desenvolver um processo de planejamento do desenvoviimento

capixaba de maneira integrada. Sdo eles:

A - 0 Planejamento do Desenvolvimento Econdmico e Social do Espirito
Santo, que deve estar pautado em amplos estudos para elaborag¢ao do
Plano de Desenvolvimento Estadual.

B - 0 Principio da Regionalizacdo que permeia todo o texto constitu
cional, especialmente nas normas referentes aos instrumentos finan

ceiros do processo de planejamento, quando hd determinagBes explici

tas para a regionalizagdo do orgamento estadual:

C - A integragdo e a descentralizagdo das ag¢des de governo, presentes
no principio da co-gestdo das unidades regionais com participagao
nas decisdes, do Estado, dos Municipios e da Sociedade Civil.

No que diz respeito ao Plano Estadual de Desenvolvimento, pretende-se
estabelecer o marco que deverd pautar e orientar todo o processo de
desenvolvimento do Estado, inclusive no tocante a compatibilizagdo de
seus objetivos com os investimentos privados de grande impacto (CE -
art. 213, § 12). Além disso, o referido plano deverd analisar 0o mode
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lo atual de desenvolvimento do Estado e apontar caminhos para dirimir
suas contradi¢bes e atenuar seus efeitos negativos. Serd, ainda, um
instrumento para compatibilizar, sistematizar e integrar politicas pd
blicas, programas e projetos que vém se desenvolvendo de maneira isola
da, fazendo com que sirvam a finalidades e objetivos definidos.

Em vigéncia desde 30/11/79 estabelecida pelo Decreto 1371-N, a Organi
zagdo Regional do Estado deverd ser dinamicamente atualizada, conforme
as relacdes econdmicas e sociais introduzidas pelos Grandes Projetos e
das novas relag¢les entre campo-cidade, urbanizagdo e industrializacdo,

crescimento econdmico e qualidade de vida da populagdo, etc.

A Regionalizagdo serd o grande desafio para o governo, pois, além de
buscar o fortalecimento e a eficiéncia na sua forma de planejar (Sig
tema Estadual de Planejamento - art. 212), poderd institucionalizd-la de
acordo com a vontade politica das entidades envolvidas na questdo (Es
tado, Municipio e Unido - art. 216 da CE), estabelecendo o principio da
co-gestdo entre o Estado, Municipios e a Sociedade Civil no processo de
decisBes e no controle das instituigbes (conforme o artigo 217, § 12
da CE).

As unidades regionais previstas no texto constitucional tanto a nivel
federal quanto a nivel estadual, denominadas por regides metropolitanas,
aglomeragdes urbanas e microrregides, a serem organizadas em uma  nova
estrutura regional do Estado, deverdo proporcionar um alargamento de
oportunidades de agao inter-governamental, determinando um "locus" mais
propicio a complementacdo de fungdes dos trés niveis de governo. Esta
nova estrutura regional pode resultar em maior poupancga de recursos,
potencializagdo de resultados, melhor relagdo de custo e beneficio, me
Thor alocagdo dos investimentos no tempo e no espago e maior alcance

de seus efeitos.

A estrutura regional se constitui, em dltima instancia. em uma base
mais racional de planejamento e de maior segurancga para oS  investimen
tos piblicos e privados, favorecendo a corregdo de iniquidades e dese

quilibrio existentes.
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Dentro desta 6tica, tornar-se-4 necessdrio a organizagdo de conselhos,
camaras ou entidades regionais, no sentido da definicdo, implantacao
e implementagdo das diretrizes de desenvolvimento de cada regido. Deve
rao compatibilizar os planos estaduais regionais e plurianuais de in
vestimentos, balizados necessariamente pelo orgamento estadual regiona
lizado e pelo Plano Estadual de Desenvolvimento. Assim, o Estado deve
chamar a si aquelas fungdes publicas que repercutem em mais de um muni

cipio, aceitando a participagdo e a co-gestdo dos municipios envolvidos.

Estas sdo inovagdes do texto constitucional vigente que, até o momento,
parecem ndo ter sido objeto de ac¢des efetivas ou eficazes no sentido de
atendé-las. Entende-se que a coincidéncia com o inicio de um novo pe
riodo de governo, tornam o momento oportuno para iniciar ou retormar 0s

trabalhos que visem a implementacao de tais projetos.

2.2. PLANO ESTADUAL DE DESENVOLVIMENTO: UM DESAFIO SOCIO-
ECONOMICO

Em periodo recente, as transformagdes introduzidas no modelo de  desen
volvimento adotado no pais refletiram-se sobre o espago capixaba: veri
ficou-se a desestruturacdao do modelo agro-exportador baseado no café
e também a insercdo do Espirito Santo, embora tardiamente, no modelo
urbano-industrial da economia, resultando na rearticulagao e especiali
zagdo dos diversos espagos do Estado. A atual rede urbana esta em
consonancia direta com as necessidades de reprodugdo da economia moder
na, agora regida pela hegemonia do capital industrial e pelas caracte

risticas distintas da agricultura modernizada.

Patrocinados pelos auspicios de um desenvolvimento baseado em  grandes
unidades produtoras, consideradas capazes de alavancarem a economia ca
pixaba, integrando-a a economia da regido Sudeste (Rio, Sao Paulo, Mi
nas) e do Pais, pouco atinou-se para as consequéncias de longo prazo
dai resultantes, dada a escassa integracdo desse projeto com 0 restante
da economia, quer pela pouca expressividade dos capitais nativos, quer

porque fossem dirigidas para o mercado externo, quer pela geracgao de
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parcos beneficios diretos e indiretos que efetivamente foram capazes
de gerar, pelo fato de se caracterizarem como investimentos de altissi
ma relagdo capital/mdo-de-obra e pelas vantagens fiscais que desfrutaram

A autonomia que o grande capital tem em estabelecer suas estratégias
de expansdo e reprodugdo, confere-lhe um enorme poder. Alids, 0s go
vernos anteriores desempenharam um papel quase periférico na conducao
dos destinos do Estadq basicamente pelo fato de nio produzirem politi

cas que lhes devolvessem a autonomia de decisdo e agio.

Urge, pois, que o governo reveja seu papel e assuma uma postura arroja
da, fazendo valer um poder que estd submerso neste jogo de  interesses
muitas vezes contraditdrios.

0 Governo do Estado deve atuar no sentido de promover o pleno desenvol
vimento econdmico e social, buscando articular os interesses de grupos
aos seus proprios interesses capazes de viabilizar o crescimento e o0
desenvolvimento econdmico equilibrado, buscando superar as  desigualda
des regionais. 0 projeto alternativo, neste caso, a ser proposto pelo
Estado estaria vinculado e ndo subordinado ao pélo dinamico e estraté
gico representado pelo que se convencionou chamar de os Grandes Proje

tos.

0 Espirito Santo vive hoje momentos decisivos que certamente  irdo im
pactar a economia do Estado para um novo patamar na prdxima década. As
possibilidades que estdo sendo gestadas dizem respeito basicamente a
consolidagdo e ampliagdo dos Grandes Projetos e a implantagdo de proje

tos de infra-estrutura de transporte maritimo e ferrovidrio, o que ndo

se resume na duplicacdo das instalagles da Aracruz e da CST, mas na
consolidacdo e afirmacdc de todo um conjunto de interesses que envol
vem além destas empresas, a CVRD, a Petrobrds e outros setores do ca

pital internacional.

Além destes investimentos previstos no territdrio capixaba, hd que se

considerar outros empreendimentos que localizados no Timiar de nosso
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territorio terdo impactosdiretos sobre a nossa economia, pressionando
ainda mais a demanda por infra-estrutura e servicos e interferindo no
perfil do emprego e da renda do Espirito Santo. Entre outros, podemos

citar: - a implantagdo do Pdlo Petroquimico do Rio de Janeiro na Cidade
de Santo Eduardo; - a instalacdo da BAHIA SUL (unidade de fabricagdo
de celulose), localizada na fronteira da Bahia com o Espirito Santo,

impactando todo o extremo norte do Estado de forma direta; - a  progres
siva consolidagdo do corredor de exportagdo e a perspectiva de crescimen
to da utilizagdo do complexo portudrio capixaba para importagdo e expor
tagdo por setores da industria de Minas Gerais.

Na agricultura, a tendéncia € de reprodugdo do modelo tradicional, sem
uma diversificagdo de culturas que consolidem pélos regionalizados em
uma ou outra cultura que puxe a renda do setor. Podemos dizer que
0 Espirito Santo recolocou a cultura cafeeira, hoje, em niveis até supe
riores ao da época da erradicagdo, numa conjuntura de queda internacio
nal dos pregos. Este quadro de rentabilidade decrescente do café, por
sua vez, enseja a uma oportunizagdo econdmica de alguns pequenos e mé
dios proprietarios que comprometeram dreas férteis para a plantagdo de
florestas de eucalipto e cana-de-agicar, entre outros, acarretando pro
fundas transformacfes nas relagdes sociais de produgac, na estrutura

fundidria, no meio ambiente e na urbanizagdo das cidades.

Algumas agbes, contudo, tém sido importantes para o fortalecimento e a
diversificagdo da agricultura capixaba, como a introdugdac da macadamia

e a intensificagdo do plantio do mamac e da pimenta-do-reino.

No entanto, permanece em aberto o desafio colocado ao Estado para, atra
vés de investimentos na drea de ciéncia e tecnologia, capacitar  também
os setores tradicionais da economia a competirem, via modernizacao de
suas técnicas e equipamentos, no novo campo de concorréncia nacional e
internacional. E o caso das inddstrias de confeccBes e metal-mecanica e

de mdrmore e granito.
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Este processo sdcio-econdmico, aqui brevemente descrito, tem também pro
piciado impulso significativo no setor do comércio e servigos, ndo s6
mas também por ter concentrado atividades na Grande Vitéria e no litoral
norte do Estado.

0 modelo de desenvolvimento em curso, baseado nos Grandes Projetos, pro
piciou tanto no extremo norte como no sul do Estado e nas dreas centrais
interioranas, a ndo integracdo de parcelas significativas do. territério
capixaba, gerando efeitos negativos ja conhecidos.

Esta apreciag¢do situacional do estdgio de desenvolvimento capixaba exige
a construcdo de saidas alternativas. O PED pode ser um instrumento
de construgdo coletiva destas alternativas o que exige forte respaldo

politico-institucional.

Finalmente, conjugando-se a realidade socio-econdmica do Estado com oS
dispositivos constitucionais, tem-se o amparo necessario a implementa
¢do de agdes destinadas a consolidar um projeto de desenvolvimento de
forma equilibrada que reflita o resultado das aspiracgdes pela melhoria
da qualidade de vida da sociedade capixaba como um todo.

Esta possibilidade poderd ser materializar se for considerado de manei
ra imperativa e séria o desdobramento do caminho aqui proposto, uma vez
que se trata basicamente de construir um processo que resultard num pla
no de desenvolvimento capaz de orvientar as aspiracdes coletivas e de
proporcionar a implementagdo de gestdes que as viabilizem politicamente.
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5. PRINCIPIOS NORTEADORES DO
PLANO ESTADUAL DE DESENVOLVIMENTO

Durante todo o processo de elaboragdo do Plano Estadual de Desenvolvi
mento, assim como no conteudo de suas proposicdes finais, trés princi
pios deverdo nortear o planejamento e a execugdo das agles sobre o desen
volvimento do Estado, quais sejam: o planejamento participativo, a muni
cipalizagdo e a descentralizacgao.

- PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO

0 planejamento das agdes do Estado deve estar sempre associado aos in
teresses da populagdo. Esta deve ser participe do processo, para que
as decisbes tomadas estejam proximas da realidade e do interesse popu

lar. Para tanto, € necessdrio que se crie canais e formas de participa
¢ao para que uma verdadeira co-gestdo seja efetivada.

- MUNICIPALIZACAO

E necessario redimensionar e redirecionar a funcdo e o papel que o mu
nicipio deve desempenhar no desenvolvimento do Estado e qual a forma
do seu relacionamento com os demais niveis de governo. Ao se descentra
lizar as fungdes publicas, fortalece-se a autoridade e a competéncia
do poder local, que € o responsavel imediato pela acdo do poder publico
que afeta diretamente as condigdes de vida da populacdo, até  porque as
municipalidades sdo, ou se convertem, no orgdo de representagado popu
lar mais diretamente identificdvel com o cidadao.

- DESCENTRALIZAGAO

Partindo-se do principio de que a descentralizagdo € essencial para a

democracia - jd que proporciona a ampliacdao e a diversificagdo dos es



pagos para o exercicio dos direitos e liberdades civis, com a maior au
tonomia da gestdo municipal e a participagdo popular mais efetiva - , a
trilogia descentralizagdo - democratizagdo - municipalizagdo deverd ser
a vertente para a construcgdo de estruturas e agdes politicas que visem
a superacdo dos graves problemas sociails, na busca do  desenvolvimento
econdmico do Espirito Santo.
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L, OBJETIVOS DO
PLANO ESTADUAL DO DESENVOLVIMENTO - PED

A elaborac¢do do Plano Estadual de Desenvolvimento, concebido como um
processo permanente de interac¢do entre a sociedade civil e o Estado,
sobre os rumos do desenvolvimento capixaba, pressupfes a indicagao pre
Timinar de situagdes-objetivo, que se quer alcangar,a partir de um ator

privilegiado e importante que € o Governo Estadual.

Face ao entendimento jd expresso de que a elaboragdo do PED  constitui
uma obrigagdo constitucional e um desafio sécic-econdmico a ser  reali
zado pelo Governo do Estado, acredita-se que alguns objetivos  prelimi
narmente descritos contribuam para a discussdo e a consolidagdo do pro
Jeto de desenvolvimento a ser expresso na discussdo e elaboracao do
PED.

Considera-se substancialmente importante destacar:

1) A identificacdo das necessidades de ofertas de bens e servigos pu

blicos de infra-estrutura indispensdveis ao desenvolvimento.

2) A andlise da capacidade de investimento do Estado, combinada com a
sistematizac¢do do conhecimento sobre as desigualdades regionais.

3) A regionalizacdo da acdo do governo e a regionalizacgdo do Estado,
a partir do conhecimento dos fatores de desenvolvimento existentes,

que determinam as vocagles de regides ou municipios.

4) A desconcentragdo industrial e urbana do Espirito Santo, viabilizan
do-se politicas publicas indutoras de oportunidades e vantagens de
localizacdo para empreendimentos em diversas regides do Estado.

5) A sistematizagdo das informagdes sGcio-econdmicas sobre a realidade

do Estado, requisito indispensdvel ao processo de planejamento.



6)

9)
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0 equilibrio do desenvolvimento sécio-econdmico do Estado através
de agles que estimulem o crescimento em regides nao desenvolvidas,
sustente o desenvolvimento em curso nas regides onde ele se processa
e contenha o crescimento desordenado na Grande Vitoria.

A construgdao de um programa de investimentos seletivos em ciéncia
e tecnologia, definindo-se dreas estratégicas para o desenvolvimento
do Espirito Santo, que ndo se resuma apenas na melhoria  tecnoldgica
de unidades industriais.

0 fortalecimento do planejamento estratégico do Estado, que deve
ser dinamico, indutor do desenvolvimento e orientador dos investimen

tos publicos e privados.

A geragdo de novos empregos e 0 incremento da renda na economia ca
pixaba, propiciando a mobilidade social e o acesso da  populagdo aocs
bens do desenvolvimento.

10) A busca permanente do bem estar social, com a reducdo das  desigual

dades regionais e sociais, a melhor distribuigdo da renda e a mini
mizagdo da degradagdao ambiental social e territorial do Estado.
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5. LINHAS METODOLOGICAS PARA ELABORACAO DO PED

Para atender aos objetivos propostos, entende-se que este trabalho de
verd desenvolver uma metodologia que faca do PED o resultado de um pro
cesso, no sentido de:

- ser uma sucessdo de fases: levantamentos, discussdes, avaliagoes,
diagndsticos setoriais estabelecimento de cenarios possiveis, etc.;

- abranger nestas fases todos os atores sécio-politicos, envolvendo  ér

gaos dos trés niveis do governo, o setor privado e a socidade civil;

- garantir sua institucionalizacdo, através da aprovacdo da Assembléia
Legislativa;

- avaliar periocdicamente o plano, mantendo-o sempre atualizado;

- estabelecer para o PED uma periodicidade n3do coincidente com o0  Plano
de Governo, de modo a que ndo seja interrompida a sua continuidade nem
haja uma errOnea identidade entre os dois tipos de plano.

Para elaboragdo do Plano Estadual de Desenvolvimento pensa-se numa dina
mica metodoldgica que busque superar a tradig¢do da divisao setorial,
que talvez por vicio de repeticdo, tende a posturas corporativistas e
isoladas, caracterizando politicas especificas e sem sincronia com  uma

estratégica global de governo.

Pensa-se em desenvolver este importante trabalho agrupando dreas e fi
nalidades estratégicas. Trabalhar-se-ia, com areas estratégicas agrupa

das para realizacdo das atividades-fins do desenvolvimento

FINALIDADES ESTRATEGICAS

Os fins-estratégicos seriam as realidades sobre as quais se pretende
atuar para modoficdlas, através das agles e das operagdes advindas e



previstas no Plano Estadual de Desenvolvimento. Estes fins estratégi
cos estariam assim agrupados:

- 0 HOMEM

A finalidade:-d1tima seria buscar o bem estar da populagdo, oferecendo
igualmente a todos o acesso a equipamentos e servicos publicos de obri
gagao do Estado e assegurando os direitos bdsicos da prdpria cidada
nia.

- 0 TERRITORIO

Envolve a organizacdo e a divisdo regional do Estado e a equidade en
tre o desenvolvimento econdmico e o bem estar social presente nos assen
tamentos humanos. E o equilibrio entre o desenvolvimento, a natureza e
a ocupagao do territdrio.

- A CULTURA, A CIENCIA E A TECNOLOGIA

Envolve a produgdo do conhecimento, as multiplas formas de  sua manifes
tagdo, a busca de tecnologias e dareas alternativas de  desenvolvimento,
o investimento em pesquisa, a capacitagdo cientifica e tecnoldgica para
o futuro.

AREAS ESTRATEGICAS

As dreas estratégicas abrigariam os grandes temas e as linhas de acao

para alcangar os fins estratégicos, agrupados em trés grupos ou sistema:

- PRODUCAO

E o espaco de andlise e avaliagdo das atividades do Estado ligadas a



21

produgdo industrial, agricola e de comércio e servigos, bem como 0S

6rgdos de fomento destas atividades para o setor privado.

- INFRA-ESTRUTURA

Trata-se do agrupamento dos oOrgdos governamentais de obras  publicas,
as empresas estatais responsdveis pelos servigos publicos necessdrios
ao desenvolvimento (transportes, dgua, energia elétrica, telefonia,
etc.).

- POLITICAS SOCIAIS

Incluem-se todos os drgdos e setores diretamente relacionados aos ser
vicos de cardter social, como Educagdo, Salde, Seguranga, Transporte
Coletivo, eic.

A ACAO DE DESENVOLVER 0S ESTUDOS NECESSARIOS DO PED PRESSUPOE, NESTA ME
TODOLOGIA, 3 (TRES) VETORES IMPORTANTES:

1 - 0 PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

Verifica-se que, apesar de ndo deixar de conter uma andlise ampla sobre
o Estado, esta forma metodoldgica de agrupamentos estratégicos, conce
bida também como um processo interativo, enseja uma dindmica, prépria de
um planejamento estratégico, no qual as politicas publicas e as condi
¢0es de ac¢do governamental se orientam para a execugdo de  determinadas
diretrizes globais, visando alcangar, num tempo determinado, os  objeti

vos fins.

2 - AS CAMARAS INTERSETORIAIS E TEMATICAS

A opgdo por este procedimento decorre da compreensdo de que a elabora
gdo do PED, por sua transcedéncia, ndo € uma atividade de exclusiva res

ponsabilidade do Estado. Por consequéncia, a realizagdo de uma ampla
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discussdo com todos os atores sécio-politicos que atuam sobre a realida
de do Estado, através da formacdo das cdmaras intersetoriais e temati
cas, visa extrair os rumos e as agdes prioritdrias, segundo sua ordem de
importancia e seu valor politico-social.

3 - 0S CENARIOS POSSIVEIS

E indispensdvel trabalhar-se com cendrios possiveis que condicionam ho
je o futuro do desenvolvimento capixaba. Nas cdmaras setoriais anali
sar-se-d todas as informagles existentes, segundo a estrutura sécio-eco
ndmica do Estado e a conjuntura nacional e internacional, trabalhando-se

minimamente dois cendrios:

a) um cendrio tendencial, que reflete sobre os rumos do modelo de desen
volvimento de hoje, face as condigdes dadas do presente, apontando as

tendéncias do futuro e suas consequéncias;

b) um cendrio alternativo, que contemplaria os objetivos fins do desen
volvimento, em virtude dos resultados do .que se rpetende alcangar, mo
dificando-se pela agdo planejada estrategicamente os problemas de ho
je. Para tanto, trabalhar-se-d sobre as possibilidades futuras e as

estratégias de agdo dos vdrios atores para este furuto desejdvel.

Paralelamente a este processo, considerando-se perspectiva temporal e
espacial para elaboracdo do plano, deverd ser utilizado permanentemente
0 acerveo de estudos ja efetuados pelo prdprio IJSN, por outros 6rgdos
governamentais, pela iniciativa publica e privada como o projeto "ES
Século XXI", por entidades empresariais, sindicais, etc., como marcos de
referéncia que trazem indispensdveis subsidios a compreensdoc da realida
de capixaba, capazes de propiciar uma boa base de conhecimento prévio,

imprescindiveis a elaboracdo do PED.

LINHAS METODOLOGICAS

A seguir, apresenta-se em forma de representagdo grdfica esta  linha me
todoldgica, através de 2 (dois) fluxos: um a respeito dos fundamentos es
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truturais do PED e o outro referente ao processo de elaboracdo do plano

de desenvolvimento.



QUADRO 1
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QUADRO 11

FLUXOGRAMA DO PROCESSO DE ELABORAGAO DO PLANO ESTADUAL DE DESENVOLVIMENTO
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ROTEIRO PARA A ELABORACAO DO PED

Este processo de elaboracdo do Plano Estadual de Desenvolvimento, ba

sear-se-3g 1inicialmente no roteiro bdsico a sequir explicitado:

Andlise do Quadro Politico, Social, Econbmico e Administrativo do Es
tado.

Definigdo de Estratégicas Politicas necessdrias a sensibilizagdo dos
atores sdcio-politicos para a importdncia do PED.

Documento avangado que aponte os primeiros rumos estratégicos do  de
senvolvimento do Espirito Santo, como subsidio a discussdo, para se
rem alterados no processo de elaboracdo do PED.

Desencadeamento de outros projetos, que sdo subprodutos do  processo
de elaboracgdo do Plano, concomitantes ao desenvolvimento do  prdéprio
Plano.

Sensibilizagdo dos atores sdcio-politicos para a Constituigdo de Cama

ras Intersetoriais e para os Semindrios Intersetoriais.

Semindrio Geral sobre os cendrios possiveis do desenvolvimento do Es
tado.

Equacionamento da participacgdo do Poder Local (municipios - sociedade
organizada) no processo de discussdo.

Constituigdo das Camaras Intersetoriais.
Semindrios Intersetoriais por agrupamentos estratégicos.

Construcdo da Matriz de necessidades e possibilidades, resultantes

dos Semindrios.
Elaboracdo dos diagndsticos setoriais e intersetoriais.
Sistematizagdao das proposigdes.

Definigdo dos instrumentos de intervengdo.
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Plano de Intervencdo Possivel.

Semindrios Intersetoriais e globais para discussdo do Plano de Inter
vengdo Possivel.

Nova sistematizagdo de possibilidades e propostas.

Plano de Acgao.

A viabilidade da implantacao de um Plano de Desenvolvimento desta en
vergadura exige preliminarmente um esforgo colaborativo e integrado de
toda a mdquina politico-administrativa, de forma a poder se identificar
de imediato os instrumentos de politica econdmica que devem ser acio
nados para transformar o plano em resultados, porgue esta concep¢do de
plano e de processo de planejamento s6 se completa na Agdo. Isto impli
ca em assegurar recursos utilizando o plano como instrumento de compro

misso e negociacgdo, possibilitando a sua implantacao.
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6. PRODUTOS INTERMEDIARIOS DO PED

Como estd-se concebendo um plano-processo, cujas definigdes de conteu
do de suas proposictes nac estdo dadas a priori, esta metodologia de
elaboracao do Plano permitird, ao longo de seu desenvolvimentc, e de
forma imediata e concomitante, obter-se alguns produtos intermedidrios,
de suma importancia tanto ao PED em si como as proprias agdes do  gover
no do Estado e dos demais atores sdcio-politicos.

Graficamente representar-se-ia estas possibilidades da seguinte manei
ra:

{ ROTEIRO BASICO

PRODUTOS INTERMEDIARIOS
} DO PLANO-PROCESSO

— INDICAGOES E ORGANIZACAD DO
SISTEMA ESTADUAL DE  INFORMA
COES

—— DIAGNOSTICOS SETORIAIS E  IN
TERSETORIAIS

— PROPOSTA DE ORGANIZAGAO RE
GIONAL DO ESPIRITO SANTO

— ORDENAGAO FISTCO-TERRITORIAL
DO ESTADO COM ZONEAMENTOS IN
DUSTRIAL, AGRICOLA E  AMBIEN
TAL

— ROTEIRO PARA DISCUSSAO DO OR
CAMENTO REGIONALIZADO

~— INDICACOES PARA O PLANO  PLU
RIANUAL DE INVESTIMENTOS
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7. CONCLUSAO

A guisa de esclarecimentos finais cumpre destacar que a elaboracdo do
Plano Estadual de Desenvolvimento se impde ao Governo do Estado como uma
missao da mais alta significancia, porque ao Estado caberd a coordenagido

da agado socio-politica-institucional necessdria a aglutinagdo dos di
versos atores sociais que intervém na e sobre a realidade do Espirito
Santo.

Tanto a iniciativa privada como a sociedade civil organizada tem estra
tégias de agdo sobre a realidade, mas a verdade é que tais agdes isola
das resultam num desenvolvimento desordenado, com altos custos,i®  baixa
eficiéncia e pouca eficdcia, principalmente se medidas em relagdao  aos
beneficios para a sociedade como um todo. Por esta razdo a aglutinacgdo
de tais atores em um processo amplo de discussdo torna-se imprescindivel
para que a realizagdo dos objetivos estratégicos do desenvolvimento  se
Jjam alcangados de forma hierarquizada e priorizada.

Este procedimento ensejard uma relacdo prévia, pautada na negociagdo e
no compromisso, sobretudo na compreensdao de que nenhum governo por mais
recursos que tenha, ndo tem todos os recursos disponiveis para solucio

nar e vencer todos os desafios ao mesmo tempo.

A clareza de quais problemas devam serem atacados em primeiro lugar e
quais destes tém principalmente sobre outros,serd tanto maior quanto
mais resultar de um compromisso coletivo e negociado. S6 esta  postura
permitird uma acdo planejada em decorréncia da existéncia de tempos e
espagos diferenciadas para a solugdo dos problemas principais segundo as
opcdes a serem feitas e conforme o0os recursos existentes.

Buscar o controle do crescimento econdmico, intervir nas sequelas S0
ciais, reduzir o processo de degradagdo ambiental, criar politicas publi
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cas destinadas a desconcentragdo industrial, diversificar os investimen
tos, etc..., sdo opgdes que podem ser feitas para a construgdo de um pro
Jjeto de desenvolvimento social e economicamente equilibrado.

0 Plano Estadual de Desenvolvimento, com a vontade politica institucio
nal do Governo do Estado e com o apoio da sociedade civil capixaba, po
de se tornar num instrumento de a¢do coletiva para a construgao deste
futuro desejavel.
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