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MNSTITUTD SO

APRESENTACARO

0 presente documento se destina a apresentar uma programagdo de semi
ndrios que objetivam o estabelecimento de um forum de  debates
acerca da realidade do Espirito Santo, na qual possibilitard ao Ins
tituto Jones dos Santos Neves um referencial as suas agdes.

As recentes mudangas na legislagao urbana, ao lado das principais
transformagbes ocorridas na realidade espirito-santense, denotam a
necessidade de reavaliagao das politicas pdblicas urbanas. Somam-se
ainda, a isso, o advento de novos projetos que certamente modifica
rdao a conjuntura produtiva estadual, alterando a composigaoc
dos espagos regionais. . Isso resulta na formulagdo de novos co
nhecimentos, acerca da totalidade social e suas relagBes com o  ter

ritorio, consubstanciados por uma base epistemoldgica.

Ndo obstante, a referida proposta constitui a primeiro passo para
as requeridas atividades, devendo ser analisado e aperfeigoado, cul
minando com uma proposta definitiva, capaz de resultar na formulagado

“de um Programa de Trabalho para o Instituto Jones dos Santos Neves.




INTRODUGAO

0 Espirito Santo deverd consolidar, na préxima década, sua economia ur
bano-industrial, a partir dos projetos de expansdo da Aracruz Celulose
e da Companhia Siderirgica de Tubarao.

A partir de sua insergdo, na década de 60, no processo de expansdo ca
pitalista monopolista, em consonancia com o processo de internacionali
zagdo do capital, o Espirito Santo apresenta novas condigdes de acumu
lagdo, trazendo, em consequéncia, novas formas de caracterizagdo espa
cial dos processos sociais: a remodelagdo do territério, em suas diver
sas escalas, a urbanizagdo acelerada, o crescimento demogréfico expres
sivo, o aumento da mobilidade das populagbes, o fortalecimento da rede
urbana, a especializagdo regional das atividades rurais, com o concomi
tante ingresso no sistema capitalista de produgdo, a utilizagdo massi
va do assalariado tempordrio, tanto a nivel urbanos, quanto rural, au
mento do emprego industrial e do chamado terciério.

Diferentes aliangas de interesses, muitas vezes dispares, resultaram
em novos modelos de espago, em diferentes escalas, a partir da relagdo
concentragao X desconcentragdo do capital.

Em consequéncia, 0 espago passou a se tornar uma questdo crucial para
0 entendimento do que seja urbanizagdo. Indicativo da propria totalida
de social,esse passou a ser locus de socializagdo, pois a cidade abri
ga proporg¢ao crescente da populagdo total e da popu]égéo economicamen
te ativa. Assenta a cidade parcela importante da m3o de obra agricola,
constitui locus das atividades secunddrias e tercidrias, "formando a

rede urbana uma espécie de esqueleto produtivo da nagéo”.1

Esse fato, por si sé, coloca em cheque o papel exercido pelo Estado na
sociedade civil, jd que a abertura do novo ciclo econbmico ensejou a
adogdo de politicas publicas que deveriam dar conta das questBes wurba
nas e regionais. Diante da inexorabilidade das contradi¢des urbanas,
qual o papel reservado ao Estado, considerando-se que as cidades se
tornarem incapazes de gerar investimentos publicos sustentados, em con
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contradigdo com o desenvolvimento de uma superestrutura dindamica? Qual
deverd ser a configuragdo territorial da urbanizagdo, nos préximos 10
anos no Espirito Santo? Quais as dreas que sgréo conurbadas? Qual serad
a dimensdo politico-ideoldgica do espago, representada pela grande con
centragdo urbana, verificada, hoje, no Espirito Santo? Qual deve ser a
saida politica para os impasses tdo duramente vividos, atualmente, pa
ra uma nova legitimagao do Estado e do espago, como.representagdo de
poder, mediatizada pelas novas potencialidades da sociedade urbana?
Qual deverd ser, e em que nivel, o envolvimento da populagdo e mesmo
de uma utilizagdo mais racional do territdrio, capaz de deixar para
trds as profundas disparidades sociais e espaciais do desenvolvimento
geogrdfico desigual?

Em relagdo a preservagdo do meio ambiente, a crise econdmica dos anos
70, que persiste até os dias atuais, agudiza conflitos. Subempregados,
desempregados e empregados empobrecidos habitam nas favelas que se pro
Tiferam em mangues e encostas, enquanto inddstrias, calcadas no fantas
ma da crise, deixam de investir um equipamento de protegdo a salude de
seus trabalhadores e das populagdes circunvizinhas, contribuindo para
a degradagdo de rios, florestas e mangues, colaborando para a prdpria

degradagdo do espago organizado pela e para a inddstria, a partir dos
anos 70.

Com isso se chega a prépria inadequagdo dos assentamentos, seja  pelo
conflito de interesses a expansdo industrial, a malha residencial e ur
bana, as relagbes de classe, & destruigdo dos recursos naturais, indis

pensdveis, paradoxalmente, a reproducgdo da forga-de-trabatho.

Tais questbes abrem um enorme leque de discussdes sobre as formas de
integragado entre Estado e Sociedade, jd que se constitui um dilema a0
desenvolvimento, visto como um sonho ousado do futuro, gque tornarda os
habitantes deste Espirito Santo mais felizes. Mas, e quando acabarem

as ficgdes, a sociedade ver-se-3 frente as suas verdades  estruturais
absolutas?



0 racionalismo urbanista tem acreditado em ordens simplistas e transpa
rentes que disciplinem a prdpria organizagdo das cidades. Contudo, é
no bindmio participagdo-planejamento que as formas de harmonizagdo dos
conflitos e de manutengdo do status quo se identificam. Essas questdes
permanecem subjacentes na formulagdo das politicas publicas, que sem
pre se realizam estabelecendo-se prioridades de agdo do Estado com 0
atendimento de certas necessidades sociais e o postergamento de outras.

Com efeito, a agdo do Estado € feita ao mesmo tempo em que a ampliagdo
dos problemas urbanos aguga a contradigdo entre interesses grupais , fa
zendo avangar o processo politico da sua conscientizagdo e consegliente
tomada de posigao.

A conjuntura econdmica depressiva em que vivemos agudiza mais essas con
tradigdes, ocasionando o debate publico que coloca mais e mais em ques
t3o as premissas em que se baseiam a politica urbana explicita ou ofi
cial e as implicitas nas demais agdes governamentais.

A tendéncia futura desse aparente paradoxo deverd possibilitar uma aber
tura de consciéncia para interesses particulares. E da alteragdo na cor
relagdo de forgas podera surgir uma politica urbana mais globalizante me
diante as injungbes das forgas em conflito na sociedade brasileira.

0Os movimentos sociais atuam a partir de interesses concretos e pontuais.
As classes empresariais sdo capazes de formular melhor seus interesses
estratégicos e agir em consondncia com oS mesmos.

Assim, com a mobilizagdo da sociedade civil, em busca de uma transforma
¢ao estrutural da economia,’de uma saida conjuntural para a crise, a po
1itica urbana deverd assumir uma importdncia crescente entre as priori
dades de agdc do Estado.

Relevante passa a ser acao do Estado ja que, a par'de uma definigdo for

mal de politica urbana ou da criagdo de instrumentos especificos para
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intervir no processo de urbanizagdo — a agdo do poder piblico, por se
realizar necessariamente sobre uma porgdo do territério, contribui, de
modo decisivo, para alterar a estruturagd3o do espago.

Sendo o Instituto Jones dos Santos Neves um 6rgdo de apoio ao planeja
mento urbano e regional, cabe a eles a tarefa de articular, no ambito
estatal, as agbes ligadas as questdes urbanas. Ao mesmo tempo, aferir,
junto a Sociedade Civil, anseios e expectativas mais  representativas
dos diferentes segmentos que a compde.

A abertura de um forum de debates é o caminho natural. Cabe, pois, a
montagem de uma programagdo destinada a nortear as agdes do Instituto,
a oferecer um referencial de atuagdo do Estado e a possibilitar o en
volvimento direto dos segmentos diversos da Sociedade Civil.



PROGRAMACAO PROPOSTA
SEMINARIO ESTADUAL DE POLITICA URBANA

TEMA:

A gestdo metropolitana e as transformagdes na dindmica urbano-regional

PROMOCAOQ:
Governo do Estado do Espirito Santo

ORGANIZACAO:
Instituto Jones dos Santos Neves

OBJETIVOS:

Propiciar a discussdo e o intercambio de experiéncias acerca das ques
tBes de maior relevancia ao planejamento urbano e ao desenvolvimento
regional e municipal

Enfocar problemas e potencialidades das administragfes publicas a  im
plementacdo dos planejamentos urbano e setorial.

 FUNCIONAMENTO:

0 Seminario contard com um painel plendrio e seu desdobramento em pai
néis setoriais simultdneos, que coletardao subsidos a reunido plendria
para discussdo e aprovagdo do documento final. Serd, ainda, facultada
a inclusdo de outras atividades, tais como debates paralelos, exposi

.

gao audiovisual, mostras e outros trabalhos ligados a problemdtica ur
bana.

0 painel principal estard subdividido em blocos, visando a abordage£
da problemdtica urbana, em seus diferentes aspectos complementares. A
seguir, suceder-se-d uma programagdo de debate, envolvendo a participa
¢do da platéia.




PAINEIS SETORIAIS: :

N Serdo simultdneos, devendo discutir enfoques setoriais do planejamen
to urbano. Serdo escolhidos, a priori, expositores para cada um dos
painéis setoriais. Ap0s cada exposigdo, seguir-se-d um debate com a
participagdo da platéia. Apds, haverd um relator, que se pronunciard
sobre as questdes abordadas, formulando um documento a ser encaminha
do a plendria. Essa, por sua vez, encaminhard a redagdo de um docu
mento sintese, que serd, posteriormente, disseminado com referen
ciais as agdes de ambito urbano e regional.



PROGRAMAGAO

12 PAINEL GERAL:
Urbanizagao espirito-santense:
. tendéncias, problemas e desafios;
. crescimento econdmico X desenvolvimento social;
i . perspectivas de desenvolvimento do Espirito Santo;

. efeitos sobre a infra-estrutura urbana e qualidade de vida:
. saldrios

. habitagao
. transporte
. meio ambiente

29 PAINEL GERAL:

Aspectos da industrializagdo no Espirito Santo e a conformagdo do
territdrio estadual:

. 0 processo de industrializagdo recente e seus impactos sobre
a cidade;

. tipos de indistrias que se instalaram;
. emprego;
. ligagbBes com o0 restante da economia;
. contribuigdo direta das empresas em relagdo aos investimentos
sociais:
. impostos pagos
. investimentos diretos
. dimensionamento do aporte de investimentos necessdrios para
atender a demanda gerada pelos grandes projetos.



392 PAINEL GERAL:
0 processo de Planejamento Urbano no Espirito Santo: a agdo do Ins
tituto Jones dos Santos Neves:

. 0S estudos elaborados pelo IJSN

. a situacdo do planejador

. @ integragao do planejador/comunidade

. 0 papel do Estado.

PAINEIS SETORIAIS:

A realizacdo de Painéis Setoriais serd feita de forma simultdnea,
devendo ser estruturados da seguinte maneira:

Painel 1:

TEMA: Transporte Piblico, Estrutura Urbana e Autonomia Municipal.

OBJETIVO: Permitir aos técnicos, autoridades ligadas ao setor e re
presentantes de comunidades, discussdo dos problemas relacionados
aos Transportes Coletivos, tanto em seu aspecto prdtico (aproveita
mento das experiéncias levadas = a efeito) com ou em seus aspectos
conceituais.

Painel 2:
TEMA: O Homem e o Ambiente

OBJETIVO: Dindmica e consequéncia da ocupagdo ambiental: uso racio
nal, degradagdo e recuperagdo. A competéncia do municipio para le
gislar sobre a matéria.

Painel 3:

TEMA: 0s servigso comuns metropolitanos e autonomia municipal.

OBJETIVO: Oferecer subsidios para identificagdo de problemas e po
tencialidades dos servigos urbanos, no tocante a agdo conjunta na
gestdo da infra-estrutura.




Painel 4:

TEMA: Instrumentos legais de Ordenamento Urbano.

OBJETIVO: Oferecer subsidios para a caracterizagdo de loteamentos
clandestinos e irregulares, parcelamento do solo para fins urba

‘nos, zoneamento urbano, relacionados com instrumentos de gestdo

da cidade e o mercado de terras existentes.

Painel 5:

TEMA: Equipamentos Sociais e Planejamento Urbano.

OBJETIVO: Discutir aspectos relacionados com as politicas publicas
setoriais, em seus aspectos financeiro,administrativo, institucio
nal e politico.

Painel 6:
TEMA: Espaco Urbano, Habitacdo e Infra-estrutura.

OBJETIVO: Subsidiar as formas de articulagdo das agdes do Estado,
tendo em vista a dinamica habitacional, o crescimento populacional

N

e as condigbes ambientais ligadas a questdo habitacional.



SEMINARIOS PREPARATORIOS

A par de um semindrio, a ser(realizado a nivel da populagdo da
Grande Vitoria, propbe-se, ainda, a reconstituigdo do "Projeto
das 5", como forma de nivelar e propor solugdes internas, ao Ins
tituto Jones dos Santos Neves, Como resultante de um Programa de
Agdo da Autarquia. ,

A programagdo, a ser estabelecida, poderd ser organizada a partir
de temas e de projetos em andamento, a saber:

TEMAS:

. 0 Sistema Produtivo: O Estado e a Expansdo EconOmica;

. A questdo social e as politicas publicas

. 0 Espago urbano e o incremento populacional

. 0 planejamento urbano e a reestruturagdo do Instituto Jo
nes dos Santos Neves

. Informagdes e planejamento urbano;
. e outros.

PROJETOS:

. PTano Diretor de Desenvolvimento

. Piano Diretor de Transportes Urbanos

. Plano Cartogrédfico

. Planos de uso e ocupagdo do solo

. Contas Regionais

. DTC e seus mecanismos de disseminagdo de informagdes do
1JSN |

. Outros.

0 ciclo de Debates Interno permitird uma maior aproximagao entre
servidores e diretoria possibilitando a identificagdo de priorida
des, a identificacdo das necessidades do corpo técnico, a priori
zagdo das atividades e a mensuragdo de problemas e potencialida
des do 6rgdo.
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