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INTRODUCAO

Colegas Servidores,

0s volumes que voces estac recebendo para discussao no ambito de suas
respectivas equipes, constituem o resultado do trabalho desenvolvido pe
los Gerentes de Projetos e Chefes de Setores no Seminario realizado na
semana de 07 a 11 de agosto, no auditorio da CEAG e na UAS/AUV, com a
participacao do Consultor da Fundagcao Joao Pinheiro de Minas Gerais, Dr.
Josadac Matos.

Estes documentos nao constituem ainda uma propesta final. Estao  sujei
tos a alteragoes e mudangas por parte de todos os tecnicos e funciona

rios administrativos, na discussao interna entre as equipes e setores.

Foi eleito um Grupo de Acompanhamento, constituido das seguintes pessoas:
Magno Pires da Silva, Antonio Luiz Caus, Fernando'Bettarello, Maria Am§
1ia, Vicente Finamore Simoni e Rolter Amorim. Este Grupo de  Acompanha
mento esta responsavel pela discussao dos documentos Jjunto aos Servido
res e pela compatibilizagao final das propostas juntamente com o Consul
tor da FJP, levando-as ao conhecimento e discussao com a Diregao do
IJSN.

Estes documentos sac a consolidacao das discussoes desenvolvidas, em 03
etapas, no Seminario.

A primeira, em 4 (quatro) grupos diferentes que produziram 1  documento
com:

Objetivos Formais

Objetivos Reais

Objetivos Necessarios

Pontos Dificultadores, Facilitadores e Sugestoes.



Para fins de esclarecimentos, segundo a metodologia do Seminario, foram
considerados:

— OBJETIVOS FORMAIS:

Os objetivos previstos na Lei de transformacao da FJISN em IJSN (decre
to 1.524-N, de 16/04/81.

— O3JETIVOS REAIS:

0s que nao estao previstos na Lei de Criacao, que szo realizados  por
meio de contingencias da realidade, ou seja, aquilo que o IJSN realmen
te esta fazendo hoje, correspondendo ou nao aos seus objetivos formais.

— OBJETIVOS NECESSARIOS:

Que nzo estao formalizados e que nao aparecem no dia a dia da Organiza
¢ao, mas que percebe-se como aqueles objetivos que a Instituigao deve
ra cumprir.

— PONTOS FACILITADORES E DIFICULTADORES

Acgueles que facilitam ou dificultam a agao e os objetivos do IJSN.

D2pois da discussao primeira em grupos, foi feita uma segunda discusszo
em grupos, consolidando os 4 (quatro) primeiros documenios. Estes docu
mantos foram levados a plenario, onde foram modificados em alguns itens.
Egora estes documentos compatibilizados pelo Grupo de Acompanhamento es
tao sendo levados a discussao nas eguipes € setores, na semana de 19 &
23 e 26 a 30/08/84.



Na semana de 03 a 06/09/84 serao compatibilizados os documentos discuti
dos e encaminhados a Diretoria.

Como Grupo de Acompanhamento estaremos a disposiczo para as duvidas e
esclarecimentos necessarios.

Vitoria, Agosto de 1984

GRUPO DE ACOMPANHAMENTO PARA
REFORMULACAO DO IJSN
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COMPATIBILIZACAD DOS DOCUMENTOS SOBRE OBJETIVOS FORMAIS

0s objetivos formais do Instituto estao definidos na lei Estadual de
criacao e em diversos Decretos que o regulam:

1. Lei Estedual n0® 3.043, de 31 de dezembro de 1975 (Reforma  Adminisira
tiva),

2. Decreto-Lei n0 381-N, de 07 de maio de 1975 (aprova o Estatuto da Fun
dacao Jones dos Santos Neves).

3. Lei Estﬁﬁga] nd 3.384/80 (Parcelamento do Solo para fins urbanos).

4. Decreto nQ 1.494-N, de 26 de noverbro de 1980 (transformacao de SEPLAN
em COPLAN).

5. Decreto NO 1.469-N, de 27 de outubro de 1980 (transformegao da Funda
cao em autarquia).

6. Decreto n? 1.524-N, de 16 de maio de 1981 (aprova o Regulamento do
IJSN).

1. INTRODUGAO

0 IJSN - € um DOrgao da Administragao Indireta do Estado do Espirito  San
to, vinculado a COPLAN integrante do Sistema ce Planejamento do Estado
do Espirito Santo (lLei 3.043).

1.1. Com a edicaoc do Dec. 1.469 -N- 27/X/80 - a Fundaczo foi erigida

em autarquia dotada de personalidade juridica de direito publico,
autonomia tecnica financeira e administrativa, com sede e foro na
Capital do Estado, passando a denominar-se Instituto Jones dos  San
tos Neves (IJSN), vinculado a Secretaria de Estado do Planejamento,




1.2.

atualmente Coordenagao Estadual do Planejamento. (Dec. 1.469-N - Art.
190 item II, combinadamente com o Dec. 1.532-N, de 23/04/81 - Art. 3¢
item V - e com o Dec. 1.524-N, 16/C3/81 que regulamentou o IJSN).

Para melhor entendimento da funcao do 1JSN, dentro do Sistema Estaz
dual de Planejamento, reportamo-nos @ Lei n® 2.993, de 30/07/75, qus

previa a Vinculagao a SEPLAN da entao "Fundacao Jeronimo Monteiro"
hoje Instituto Jones dos Santos Neves, e instituiu o Sistema Esta
dual de Planejamento. ‘

2. OBJETIVOS FORMAIS

2.1.

DO IJSN

De conformidade com o art. 32 do Dzcreto 1.524-N, de 16/03/81,

"0 IJSH tem por objetivo o apoio ao processo de tomada de decisao
do Governo, ao Planejamento Governamental, a Coordenacao do Programa
da Acao Governo Estatual na area de desenvolvimento urbano e regio
nal, na integracao intersetorial, no assessoramento aos Municipios
na formulacao de diretrizes e propostas de planejamento urbano e
regional em especial na area da Aglomeracao Urbana da Grande Vito
ria, bem como na identificagao de fontes e captacao de recursos ne
cessarios a implantacao dos respectivos planos e especificamente:
— B R

7 \ - .
I - A realizacao de! pesqu1sas, estudos e projetos sociais, economi
cos e institucionais 11gados 3 area de‘p}anejamento

~ II - 0 desenvolvimento das atividades necessarias a sistematizacaode

informacoes para o planejamento estadual, regional e municipal.

IIT - A realizacao de estudos sobre a realidade economica e social
do Estado.
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IV - A promogao de estudos necessarios ao conhecimento dos proble
mas urbanos e regionais do Estado.

V - 0 desenvolvimento das atividades necessarias a concessao de cer
tificados de exame e anuencia prévia de parcelamento do solo pa

ra fins urbanos, definidos no Artigo 45 da Lei Estadual n9
3.384/80.

2.1.1. Tais objetivos cometidos hoje ao IJSN, sao originarios de diplo

mas legais diversos, que foram sendo aperfeicoados ao longo do

tempo a saber:

A) Enguanto entidade de apoio 2o Governc na fungao de  planejamen
to, a partir da Lei 2.993 de 30/07/75, que criou a SEPLAN e
instituiu o Sistema Estadual de Planejamento, tendo inclusive

preconizado a criacao da Fundacao Jeronimo Monteiro (Art. 99) e
do Instituto de Desenvolvimento Urbano Regional (Art. 102) com
0s seguintes objetivos:

Art. 90:

I - A pesquisa que subsidie um melhor equacionamento dos pro

blemas economicos de Estado.

. II - A formagao de recur§g§'humaﬁa§>voltados para o estudo
do e a pesquisa aplicada a realidade capixaba.:

Art. 10:

I - Promover a elaboracao de planos e programas de  desenvolvi
mento urbano e regional do Governo.

I1 - Articular as atividades estaduais de interesse dos muniqi

pios.
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IIT - Manter um sistema de informagoes socio-economicas na
area de sua atuagao.

~

- IV - Promover os estudos necessarios’ao conhecirento maior dos

problemas urbanos e regionais do Estado fornecendo os sub -
sidios a indispensavel agao planejada do Governo.,

A7V - Estimular a formagao _de recursos humanos para a area de sua

atuacao.

Posteriormente absorvidos pela COPLAN, nos termos de Decreto n® 1.532-N,

de 23/04/81 que dentre os seus objetivos, discrimina aqueles delegaveis

2os oOrgaos da administiracao indireta, o (Art. 20, item XVIII, alineas
IIAH’ IlB!I, lJCII e IIDII)s VerbiS: |

XVIII - Por meio das entidades da administragao indireta vinculadas a

Coordenacgao Estadual de Planejamento:

a) A realizagzo de pesquisas, estudos e projetos sociais, econo
micos e institucionais ligados a area de planeijamento;

b) 0 desenvolvimento das atividades necessarias 3 implantagao
das medidas previstas nos itens e XVIII deste artigo;

c) A rezlizacdo de estudos sobre a realidade economica e social
do Estado;

d) A promogao de estudos necessarios ao conhecimento dos  proble
mas urbanos e regionais do Estado, fornecendo a indispensa
vel ac3o planejada do Governo.
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Destaque-se que a implementacao das medidas previstas nos itens III a
XVIIT do art. 20 em referencia, os itens VI, XI, XITI, XV, XVI, XVII e
XVI1I, sao tambeém delegaveis inclusive ao IJSN, a saber:

VI - A elaboragao de projetos de carater multidisciplinar ou de priorida
de especial;

XI - 0 desenvolvimento de estudos visando a identificacao de recursos
internos e externos mobilizaveis pelo Governo para implantacao de
seus programas e projetos;

XIII - A formulacao da politica de desenvolvimento urbano do Estado;

XV - A elaboracdao de planos de aplicagao visando a obtencao de  recursos
federais para programas e projetos de interesse dc Estado, na area
de competéencia do sistema;

XVI - A proposicao da politice de desenvolvimento economico do Estado;

XVII - A concessao de certificados de exame e anuencia prévia de parce
lamento do solo definidos no art. 45 da Lei n0 3.384/80.

Referido Decreto 1.532-N, estabelece expressamente que dentre as atribui
goes do Secretario Chefe da COPLAN, sao delegaveis (Art. 69, II) no ambi

" 4

to de atuacao do IJSN, as previstas nas alineas, "g", "h" e ¥j", a saber:
¢ p g
g) Promover a realizacao de pesquisas e estudos que possibilitem a anali
se das repercussOes da acao do Governo na vida economica e social do
Estado;

h) Promover o fornecimento de assistencia tecnica as municipalidades e
associacgoes de municipios no desenvolvimento e aprimoramento de  seus

servigos e na solugao de seus problemas comuns;
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J)

B)
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Proceder a estudos do carzter metodologico, bem como elaborar normas

e propor diretrizes relativas a sistematica de elaboracao e execugao
de planos do setor publico.

Enquanto orgao de apoio teécnico e administrative necessario ao funcio
namento do CODIVIT, nos termos do art. 90 da Lei n® 2.176, de 08/12/77,
o IJSN atua para a impiementagao dos objetivos daquele Conselho, atra
ves do ordenamento de obras e servigos de interesse dos Municipios de
Vitoria, Vila Velha, Cariacica, Serra, Viana, definidos no art. 30 co
mo sendo:

Art. 30 - Consideram-se obras e servigos de interesse comum da Aglo
meracido Urbana da Grande Vitoria:

I - Planejamento integrado do desenvolvimento economico e socials

11 - Saneamento basico e ambiental especialmente agua, esgotos, lixo
e controle da poluigao;

111 - TRANSPORTES e Sistema Viario, especialmente vias estruturais e
coletoras e localizagac de terminais de passageiros e cargas;

IV - Regulamentacao e controle do Uso do Solo e de sua intensidade
de ocupagao, especialmente quanto:

a) R localizacao de nﬁc]eos hebitacionais;

b) K localizacao de industrias;

c) K localizacao de equipamentos de turismos e de lazer;
d) A area de Urbanizacao Prioritaria;

e) A areas nao urbanizaveis;

V - Aproveitamento dos recurses hidricos;



VI - Preservagao do Patrimonio Historico, Artistico, Cultural e Paisa
gistico;

VI1 - Outras obras e servigos de interesse comum da Aglomeracao Urba
na da Grande Vitoria, a critério do CODIVIT.

Sendo da competencia do CODIVIT nos termos do art. 40:

Art. 49 - Fica instituido o Conselho de Desenvolvimento Integrado da
Grande Vitoria - CODIVIT, competindo-lhe:

I - Promover o processo de planejamento para o desenvolvimento Integrado
da Aglomeracao Urbana da Grande Vitoria;

II - Apreciar e promover estudos, planos e projetos que se relacionem com
o Desernvolvimento Integrado de Aglomeracao Urbana da Grande Vito
ria, bem como coordenar e acompanhar sua implantacao com visitas a
unificagao dos servicos comuns;

IIT - Coordenar os plamos, programas, projetos, obras e servigos de inte
resse comum que se realizam na Aglomeracao Urbanz da Grande Vito
ria, integrando-os segundo as diretrizes estabelecidas para a P2
giao;

1V - Aprovar os projetos de interesse para Desenvolvimento da Aglomera

cao Urbana da Grande Vitoria de iniciativa de qualquer dos Munici
pios integrantes, especialmente quando previste a concessao a2
incentivos ou financiamentos de orgzos ou entidades da administra

cao publica Federal ou Estadual.

V - Apreciar na area da administracao Estadual, direta e indireta, mate
ria de interesse comum da Aglomeracao Urbana da Grande Vitoria e
emitir parecer;
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VI - Aprovar as aplicacoes dos recursos do Fundo instituide no art. 109
desta Lei ap0s manifestacao de seu orgao técnico.

Registra-se que no Regimento Interno do CODIVIT, estao detalhadas as
atribuicoes da Secretaria Executiva daquele Conselho, de competéncia do
TJSH,

r

C) Enguanto orgao que realiza o exame e a anuencia prévia em nome do Es
tado, nos projetos de parcelamento do solo para fins urbanos a que se

referem a Lei n® 6.766, de 19/12/79, lei Estadual n® 3.384, de
27/11/80, que a regulamentou o Decreto Estadual n?® 1.519-N, de 16/03/81
especialmente as acoes previstas na lei Estadual em seu artigo 38,
verbis:

“0 exame e a anuencia prévia serao efetuados pela Secretaria de Esta
do do Planejamento - SEPL".

E no art. 20 do Decreto n® 1.519-N, de 16/03/81, que a reguiamentou
foi estabelecido que os procedimentos para 0 exame e 2 anuéncia supra
referidos ficarao a cardo do 1JSN, que inclusive realiza as analises
técnicas cabiveis e adota as demais providencias pertinentes valendo
transcrever os dispositivos legais aplicaveis.

CAPITULO 1

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 10 - Para aprovacao dos projetos de parcelamento do sglo pelas
Prefeituras Municipais, nas condigoes previstas no art. 10 da

Lei nQ 3.384, de 27 de noverbro de 1980, cabera previamente, ao
Estado, atravas da Coordenagao de Planejamento proceder:

I - Indicacao na planta do imovel, das diretrizes estaduais;
11 - Exame Tecnico;

I11 - Anuencia prévia a aprovacao municipal.
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Art. 20 - Ficara a cargo do Instituto Jones dos Santos Heves - 1JSN, Or

gao vinculado @ Coordenacao Estadual do Planejamento - COPLAY,
os procedimentos referidos nos incisos I e Il do artigo ante
rior, cabendo a COPLAN a concessﬁo do certificado de anuencia.

D) Enquanto Orgaos de administracao do Subprojeto do Aglomerado Urbano

de Vitoria - UAS/AUV, o 1JSN tem sob sua subordinacao uma Unidade ce
Administracao denominada UAS/AUV, criada nos termos da clausula sexta

do Convenio 081/GM/81, de 20/11/81, com os objetivos estabelecidos no
Decreto n® 1.585-N, de 13/11/81, a seguir especificados, cuja dura
cao se estendsra até a execucao total ao subprojeto e todos os seus
componentes e subcomponentes:

1 - Coordenar e supervisionar a nivel local as atividades administra
tivas, tecnicas e financeiras necessarias ao pleno desenvolvimento
do subprojeto AUV;

IT - Assessorar a Comissao Local de Coordenagao - CLC e a Comissao Exe
cutiva Local - CEL, no exercicio de suas fungoes;

IIT - Elaborar ou promover a elaberacao de planos orgamentarios, cro
nogramas, projetos executivos, projetos ‘de engenharia, contre
tos, propostas de licitagao, especificagoes e demais  instrumen
tos necessdrios a implantacdo dos Componentes e Subcomponentes;

IV - Fazer o acompanhamento e controle da execugao fisica e financei
ra de cada Componente e Subcomponente;

V - Garantir a adequada articulageo das varias entidades  envolvidas
no Subprojeto AUV a nivel local, para a consecugao dos objeti
vos e metas previstas e aprovados;

VI - Assessorar tecnica e administrativamente as Unidades Executoras;
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VII - Analisar e avaliar a adequacao dos instrumentos, critérios e
procedimentos adotados em cada um dos componentes, desde a
elaboragao dos Projetos Executivos até sua operacionalizacgao
respeitando os objetivos e retas dos anteprojetos aprovados;

VIII - Emitir pareceres prévios relativos a aprovacao da Tiberacao
de recursos e das prestacoes de contas;

IX - Elaborer e implantar um esquema de supervisao com a finalidade
de analisar as informagoes relacionadas ao desenvolvimento ae
todos os Componentes e Subcomponentes;

X - Elaborar ou providenciar para que sejam elaborados relatorios
e/ou outros documentos que caracterizam o desenvolvimento fisico
e financeiro dos Componentes e Subcomponentes;

XI - Emitir pareceres prévios e/ou autorizar os pedidos de Tibera
gao de recursos e prestacao ce contas das Unidades Executoras;

XII - Manter atualizados os recursos relacionados com o Subprojeto
AUV, de maneira a identificar todas as operacoes efetuadas, as
fontes de recursos das despesas realizadas, os bens e servi

¢os utilizados e os beneficios resultantes;

XIIT - Manter controle extra-bancario das disponibilidades financei
ras de cada Componente e Subcomnonente;

XIV - Propor o sistema de funcionarento do Fundo Municipal de Desen
volvimento Integrado - FMDI, bem comoc o esquema de controle de
retorno financeiro do Subprojeto AUV,
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Xy - Facilitar o acesso da SDU/MINTER, junto aos orgaos locais conm
petentes, aos relatorios, documentos, registros e‘contas, en
quaisquer das suas etapas, do desenvolvimento do Subprojeto AUV
para o devido acompanhamento controle e auditoria;

XVI - Registrar wm contas graficas os recursos de contrapartida lo
cal quando representados por bens ou servigos;

XVII - Fazer a prestacao de contas do Subprojeto AUV em todas as suas
etapas, consolidando as prestagoes de contas de cada Componente
e Subcomponente feitas pelas Unidades Executoras;

Ao IJSH, nos termos do Decreto 1.585-N, de 13/11/81, compete, ainda, pres
tar o apoio administrativo necessaric ao funcionamento da UAS 7os termos
do art. 100, competindo ac Diretor Superintendente do IJSN, nos termos
dos arts. 82 e 99, a adogao das seguintes providencias no que concerne ao
pessoal: '

Art. 80 - Cabera ao Diretor Superintendente do Instituto Jones dos Santos
Neves, .0 provimento de cargos necessarios ao funcionamento da
UAS/AUV, obedecendo o processo seletivo que compreenda a
analise de qualificacao e experiencia comprovadas.

Art. 99 - 0 pessoal contratado pelo IJSN - sob regime da CLT e alocado
no Projeto CPM/BIRD, Subprojeto AUV, ficara dispensado da obser
vancia das normas previstas no titulo IV, do Regulamento de
Pessoal, aprovado pelo Decreto 1.524-N, de 16/03/81, aplicaveis

as demais normas cabiveis a admissao pelo Governo do Estado.

Registre-se, finalmente, que o art. 11 do Decreto em referencia preve:

Art. 110 - 0 Coordenador Geral da UAS, sera nomeado pelo Governador do
Estado e os demais cargos de confianga no Embito da UAS pelo
Diretor Superintendente do IJSN, ouvido o Coordenador Geral
da UAS.



COMPATIBILIZACAO DOS OBJETIVOS REAIS

De fato a Fundacao foi criada com objetivo principal de dar uma flexibili

dade de agao ao poder Executivo, que na ocasiac estava limitado no que
concerne a contratacao de pessoal, alocagdo e captagao de recursos, na
implantacao e viabilizacao do Sistema de Planejamento criado pela Lei

n9 2.993, de 30/07/75.

A transformacao do regime juridico do orgao, de Fundagcao para autarquia,
teve como causas - condigao indispensavel - nao obrigatoriedade da - corre
gao semestral de salarios, quanto aos empregados de autarquia. Tal mudan
ca trouxe como consequencia a transformacac em orgao de direito  publico,
com todas as implantacoes daj decorrentes; maior vinculagio ao  orgamento
do Estado, (dependencia); a burocracia aumentou.

Hoje, com a filosofia subjacente ao progrema ce Governo do Estado, estamos
nur. processo de mudanga no qual o IJSKN, continua como orgao de apoio,
porem sem estarem claramente definidos os espagos reservados ao 0rgao dgg
tro do Sistema de Planejamento Estadual.

Ao nivel de politica de pessoal evidencia-se a evaszo de profissionais qua
Tificados do quadro. (Em razao de contratacac por outros orgaos, com me
Thor remuneracao do proprio Estado ou nao - ou mesmo em razao de compatibi
lizac3o de carga heraria com as de outras instituigoes em detrimento do
trabalho desenvolvido no Instituto - regime de apenas 20 horas semanais ).
Percentualmente o numero de tecnicos com experiencia e pequeno em relacao
ao numero de servidores existentes no Instituto prejudicando a  qualidade
e © numero dos projetos de responsabilidade do Instituto, implicando ate
em nao cumprimento dos Cronogramas nes prazos previstos ou dentro de Tlimi

tes aceitaveis.
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1. 0 IJSN passa tambem, a Orgao executor de outras atividades em detrimen
to de sua fungzo de plangjamento; do que sao exemplos:

- Elaboragao e implantagao de cadestros fiscais municipais {GAPEC):

- Treinar e organizar Grupos e Associagoes de Trabalhadores do Setor In
formal (Projeto A-32);

- UAS/AUV;
- UG/AGLURSB;
- - Cadastro de Porto de Santana:

- Elaboracao Projeto de obras e fiscalizar a execugao - Projeto e Cors
trucao de Galpoes.

2. A partir da transformagao do Orgao em autarguia, passou a ser apcio ope
racional a COPLAN, perdendo seu carater decisorio e passando a trabz
lhar demandado pela COPLAN sempre aue esta identifique a necessidade dc
apoio do IJSKk. Nete sentido:

- Atendimento do tipo clientelismo politico, atraves de uma serie de
acoes parzgistas dispersas e desarticuladas;

- Canalizacao dos esforgos em areas de demanda imediatas ou de recursos

disponiveis;

- Atendimento as demandas especificas de Municipics, desvinculada de
uma politica regional de desenvolvimento (Legislagoes Basicas, proje
tos de Urbanizacao, etc.)-
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. Ampliagao do campo de atuagao do Orgao

Atendimento indiscriminado a solicitagao de orgaos Governamentais,
as vezes desvinculadas da linha de agcao do Orgao;

Assessorar Secretaria, Entidades Publicas e Comunidades na organiza
¢ao de seus planos (FUNDEC);

Assessoramento ao DETRAN/ES aos reajustes tarifarios das linhas inter
municipais de transportes coletivos;

Divulgar Projetos do CPM e ENVOLVER a populagao na sua implantacao
(A-32). |

. Atendimento aos objetivos formais sem uma politica global de acao:

Realizagao de pesquisas qu2 somente em parte atendem as necessidades
imediatas de realizagoes dos projetos (a realidade que o Projeto estz

modificando nac e estudada).

Realizacao de pesguisas e Projetos sem as devidas articulagoes com’
outros orgaos que viabilizem sua implantaczo;

Realizagao de pesquisas e projetos vinculados e desvinculados das de
mandas reais da populacao;

Realizagcao de pesquisas, estudos e projefos que subsidem a concreti

zacao em parte,da politica do Governo;

Estudo de uso e ocupacao do solo (Bacia do Aribiri/Vila Velha/ Viana/
etc.);

Projetos de legialagao municipal;
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Estudos regionais (PDRI/ Apoio as Comunidades Rurais FUNDEC);
Estudos demograficos;
Estudo socio-economico (NEP);

Transporte urbano {(definigao de uma politica de transporte urbano pa
ra o Aglomerado Urbano da Grande Vitoria);

Captacao de recursos para implantacao de planos - AGLURD;
Estudos sobre Patrimonio Historico e Ambiental;
Assessoramento aos municipios;

Assessoramento a Prefeituras municipais da Grande Vitoria na legaliza

cao de terrenos em areas faveladas.

CPM/BIRD;

Pesguisa no Sefdr Informa?;

Aplicagao da Lei 3.384/80 (Parcelamento do Solo);

Apoio tecnico e administrativo 2o CODIVIT.
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COMPATIBILIZACAO DOS OBJETIVOS NECESSARIOS

OBJETIVOS GERALS

OBJETIVOS ESPECIFICOS

. Coordenar estudos e pesguisas,

necessarios a formulagao de
politicas, diretrizes, progra
mas, planos, projetos na area
do desenvolvimento Urbano e
Regional do Estado do  Espiri
to Santo.

2. Coordenar a elaboragac de poli

ticas, diretrizes, programes,
planos e projetos na area do
desenvolvimentc urbano e regio
nal.

1.1.

1.2.

1.2.

1.4.

Assumir a Politica Urbana co
mo estrategia de alteragao
das bases do processo urbano
para transforma-lo num meca
nismo de distribuicao da
renca real, reduzindo os cus
tos de urbanizacao e atenden
do as necessidades da popula
cao. -

Atuar na area de estudos se
toriais a niveis local € es
tadual.

Consolidar a Politica regio
nal ds desenvolvimento, atra
ves da articulagao com diver
sos Orgaos publicos de manei
ra a viabilizar a implantacac
dos projetos.

Realizar pesquisas, estudos
e projetos sociais, economi
cos e institucionais 1ligados
a area do planzjamento.

continua




Continuagao

OBJETIVOS GERAIS

OBJETIVOS ESPECIFICOS

3. Coordenar as agoes do Estado
necessarias ao  assessoramen
to dos municipios na area do
desenvolvimento urbano e re
gional. B

4. Desenvolver as atividades ne
cessarias a sistematizacao e
divulgagzo de informacoes pa
ra o planejamento urbanc e Re
gional, Estadual e Municipal.

5. Tornar acessivel a comunidade
a utilizacao do instrumental
técnico-cientifico, criando
mecanismos de participacao
da Sociedade no planejamento.

6. Identificar fontes e conse
guir recursos humanos, tecni
cos, financeiros e materiais
para o desenvolvimento de pes
quisas, estudos, poiiticas,
programas e projetos.

7. Assessorar e organizar treina
mentos para a  reorganizagao
administrativa einstitucional
de entidades publicas em es
pecial das administracoes mu
nicipais.

3.1.

4.1.

4.2,

6.1.

Coordenar a monitoragao das
acoes do Estado no  assessorea
mento aos municipios na  area
do desenvolvimento urbano e re
gional. -

Atuar na area de geragao e sis
tematizacao e divulgagao dz
informagoes basicas, principal
mente coleta de dados estatis
ticos e de estudos sdcio-econo
micos-demograficos. -

Atuar na area de geragao de
informacoes geo-cartograficas,
para o planejamento urbaro e
regional (hoje em parte reali
zado no ambito de SEAS/ITC).

Promover publicacgao de informa
coes para o plangjamento Ur
bano e Regional, Estadual e Mu
nicipal. -

Criar estrutura, assessorar e
organizar treinamentos para
ceptagao de recursos para o Es
tado e Municipios.

contirua




Continuagao

OBJETIVOS GERAIS

OBJETIVOS ESPECIFICOS

10.

11.

12.

. Desenvolver a formagao e o treina

mento de recursos humanos, neces
sarios as atividades de  Planeja
mento Urbano e Ragional.

. Assesscrar a elaboragao de Politi

cas, diretrizes e desenvolver es
tudos, programas, planos e proje
tos para a preservagao e valoriza
cao do patrimonio - paisagistico,
historico, cultural e artistico
do Estado do Espirito Santo.

Assessorar a elaboragao de Poli
ticas, diretrizes e desenvolver
estudos, programas, planos e pro
jetos para a preservacao e valo
rizagao do meio ambiente no Esta
do do Espirito Santo. -

Desenvolver as atividades neces
sarias a concessad de certifica

dos de exame e anuencia previa’

de Parcelamento do Solo para
fins urbanos definidos no artigo
45 da Lei Estacdual n®  3.384/80

nos termos do Decreto n9 1.519-N,

de 16/03/31.

Formular diretrizes e propostas
de planejamento urbano e regio
nal em especial na area da Agio

meracao Urbana da Grande Vitoria,

garantindo a revisao periodica
do PEE e emprestar o apoio tecni
co administrativo ao funcionamen
to ao CODIVIT nos terwmos do art.
90 da Lei 3.176, de 08/12/77.

"Divulgar perianentemente  junto
a administracao publica e a comu
nidade os trabalhos  produzidos
com a participacao do IJSH.

13.1.

13.2.

Publicar a Revista do
T1JSK.

Estabelecer uma_ politi
ca de comunicagao soci
al do Orgao.
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COMPATIBILIZAGAD DOS PONTOS DIFICULTADORES,
FACILITADORES E SUGESTOES

PONTOS DIFICULTADORES

224 ADMINISTRATIVA E TECHICA:

- Espago fisico do Orgao insuficiente.

Excesso de normas e procedimentos burocraticos que agravam a agilidade
do Orgac.

Normas administrativas baixadas sem discusszo com o corpo tecnico e
administrativo.

Transferencia de tarefas do setor administrativo para o setor tecnico,
por exemplo, preparagao de documentagao na prestagao de contas, a
concessao de autorizacao para os motoristas viajarem, etc.

Ausencia de respostas para os processos, explicitando demandas, aber
tos pelos diversos setores do Instituto.

Deficiencia nos instrumentos de trabalho (como carro, telefone, organi
zagao de almoxarifado, etc.).

Setor administrativo e financeiro nao funciona adegquadamente como apoio
a area tecnica, em consequencia da desarticulagao entre as areas tecni
ca e administrativa, decorrente do desconhecimento por parte da  area
administrativa de um cronograma de tarefas tecnicas que geram demandas
administrativas, bem como da indefinicaoc de prioridades dos trabalhos
tecnicos para a area administrativa.

Estruturacao deficiente dos servigos da area administrativa.



Descentralizagao do Setor de Desenho, causando problemas com relagzo
a homogeneizagao dos trabalhos apresentados, bem como  descoordenacao
dos trabalhos, nao otimizagao do uso do material de trabalho e a  des
caracterizagao do setor e desconhecimento dos desenhistas dos traba
Thos desenvolvidos pelo IJSN.

Deficiencia de pessoal e equipamento no Setor de Servigos Gerais.

Falta de pessoal no Setor de Finangas, causando uma sobrecarga de tra
balho e comprometendo, inclusive a revisao e qualidade do trabalho exe
cutado,

Desvio das atividades proprias de um Setor Financeiro por ausencia de
um Setor de Contabilidade com etribuigbes especificas.

Alocacao de datilografas para outras Instituigoes.

Insuficiencia de dialogo entre a Coordenagao Administrativa e Financei
ra com os chefes e funcionarios da area.

Indefinigao de critérios para alocagao de tecnicos no desenvolvimento
dos diversos projetos. ’

Ausencia de comunicacao interna entre as varias equipes e projetos.

Falta de observancia das normas de funcionamento do servico de protoco
lo.

GRUPO IDENTIFICOU AIRDA:

Quanto a informagoes tecnicas, a Biblioteca tem sua atuagao restrita.
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RECURSOS HUMANOS:

- Falta de uma politica de pessoal e recursos humanos mais adequada ao

5 Orgao:

Ausencia de uma politica e criterio para deslocamentos de servidores
para cursos de especializacao e aperfeicoamento tecnico.

Ausencia de uma politica de cepacitazgao e treinamento para gerencia
mento de projetos.

Ausencia de uma politica de treinamento e capacitagao interno e ex

terno do pessoal tecnico e administrativo.
Carencia de pessoal na area administrativa e técnica.

Irregularidades no processo de admissao e promogao - enguadramento de

servidores.
Deficiencia na aplicagao e no atual plano de cargos e salarios do
1JSN, gerando irregularidades e disparidades entre os diversos ni

veis salariais.

Baixas remuneragoes do pessoal administrativo e tecnicos.

Falta de reconhecimento dos direitos e atribuigoes profissionais.

0 GRUPO IDENTIFICOU AINDA:

Lo - Parte do quadro alocado em outros Drgaos com diferentes  remuneragoss

para funcoes similares, principalmente quando da criagao das Unidades
3 de Administracao (UAS e UG).



PES—

r.,.,.www

DIREGAO:

Falta de definigao e/ou o desconhecimento do espago do IJSN dentro do
Sistema de Planejamento do Estado, especialmente quanto a competencia
e atribuigoes ou seja:

a) Como o Governo ve o IJSN dentro do Sistema e o que € esperado do
Orgao.

b) Como o Orgao se apresenta perante os demais Drgaos da administragao
e terceiros.

c) Como o corpo de funcionarios ve o IJSN.

Desarticulacao das agoes desenvolvidas no ambito da COPLAN com  agoes
desenvolvidas pelo IJSN.

Falta de representatividade junto 20 Governo do Estado.
Iniciativas insuficientes por parte da diregao para dimensionar neces

sidades e objetivos do Orgao, bem como na articulagao e desenvolvimen
to dos trabalhos e projetos.

Falta de diretrizes e politicas que orientem e direcionem as varias

acoes do IJSN.

Improvisagao de procedimentos, agoes e politicas, atraves do atendimen
to do tipo clientelismo politico atraves de agoes varejistas, disper
sas e desarticuladas, que apesar de s=u atendimento estar previsto nos

objetivos do IJSN, nao existe uma organizagzo do Orgao para atender

as demandas do Estado.

0s objetivos formais nao estao sendo executados, precisando de defini
¢ao de politicas (urbana, regional e socio-economica) que viabilizem
e direcionem os estudos previstos no artigo 39 do Decreto 1.524-N/81.
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Transformagao da FJSN em Orgao de apoio operacional, em regime de Au
tarquia do Estado, culminando na perda de poder de decisao.

Instabilidade da diregcao: Em 2 (dois) anos ja estamos no 30 Diretor
Tecnico.

Desconhecimento e deficiencia no acompanhamento por parte da Diregao,

dos cronogramas fisicos e financeiros de cada projeto que se encontram
em desenvolvimento no IJSN.

Estrutura organizacional-C.T. e CAF, inadequada as funcOes cometidas
atualmente ao IJSN.

Nao diversificacao de fontes de recursos alem do orgamento estadual e
nos Convenios com Orgaos Federais em curso.

Ausencia de uma politica de divulgacao e comunicagao, dos trabalhos rea
1izados pelo IJSN, junto aos Drgaos do Estado, Instituigoes envolvidas
e Comunidade.

PONTOS FACILITADORES

A consciencia que os funcionarios tem da indefinigao, das atribuigdes
do IJSN. '

Uniao, embora relativa dos servidores do IJSN.
0 Orgao dispoe de uma boa equipe basica (tecnica e administrativa) bem
treinada, experiente e com disposicao e empenho para melhorar e viabi

Tizar o seu funcionamanto.

Flexibilidade para assumir novas tarefas quando necessario.




Infcio de um processo de abertura apoiada pela Diregio do Orgao com a
criagao de Assessorie da Coordenagao Tecnica, facilitando a discussao
dos projetos e atividades do 1JSN, junto ao corpo tecnico.

A existencia de um acervo de projetos e estudos realizados ao longo
dos anos pelo IJSN, fornecendo subsidios indispensaveis para elabora
¢ao de politicas, planos e projetos, inclusive por outros Orgaos do
Estado.

0 1JSN, ter personalidade juridica propria de forma a permitir a ce
lebragao de contratos e convenios com outros Orgaos.

0 Orgao dispoe de um bom conjunto (embora insuficiente), de equipamen
tos, para o desempenho de suas fungoes.

0 Orgzo tem uma grande demanda por seus servigos.

SUGESTOES

AREA ADMINISTRATIVA E TECNICA:

- Maior articulagao e integragao entre as areas tecnica e administrati

va e destas com a Direcgao.

- Que seja criado um Conselho Tecnico, vinculado a estrutura organizacio

nal do Orgao, com o objetivo de garantir a participacao permanente do

corpo tecnico-administrativo nos rumos e atividades da Instituigao.

- 0 IJSN tenha uma equipe articulada com diregao do Orgao para identifi

car, mapear a captacao de recursos para a realizagao dos objetivos do

Orgao.
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Reestruturagao dos servigos, como:
. Reorganizagao as atividades meio;

. Melhoria do desempenho da Coordenagao Administrativa (definir o pa
pel do CAF).

Criar Comissao para ampliar o espago fisico.

0 controle sobre os servigos tecnicos e administrativos deve ser  fei
to, nao de maneira burocratica, linear e autoritaria como atualmente,
mas sobre servigos, cronogramas, qualidade dos textos e documantos pro
duzidos.

Vincular o Setor de Desenho a Coordenagao Tecnica.

Criagao de um Setor de Contabilidade, independente do Setor de  Finan
cas, com atribuigoes proprias.

Divulgacao e conhecimento das normas administrativa a todo o corpo
. de servidores do Orgao com a produgao de formularios e manuais de pro
cedimentos.

Fazer plano de trabalho para integracao das diversas equipes.

Realizagao de pesquisas, estudos e projetos que subsidiem a concretiza
¢ao da politica do Governo.
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XECURSOS EUNANOS .

- Revisao do plano de cargos e salarios do Orgao, com o urgente reenqua
dramento dos seus servidores.

- Respeito aos salarios minimos profissionais estabelecidos.

- Reformagao do Regulamento de Pessoal.

- Definir uma politica de pessoal e Tevantamento e analise do potencial
do quadro administrativo e tecnico e promogao e remanejamento do  qua

dro tecnico e administrativo.

- Sistematizacao de um processo de capacitacao e treinamento de pessoal
técnico e administrativo.

- Imp]ementér iniciativas tipo seminario, debates, etc.

- Registrar nos Conselhos Regionais das profissoes, os tecnicos e 0s
projetos elaborados pelo IJSN.

- Promover a conscientizagao dos tecnicos sobre as atribuigoes profissio
nais dos companheiros de outras profissoes.

DIREGAC:

- Estudar a viabilidade de transformagao do tipo juridico do IJSN  para
que o Orgac possua uma maior agilidade e autonomia tecnica, administra
tiva e financeira.

- 0 IJSN deve transformar-se realmente num Orgao pensante para o Sistema
Estadual de Planejamento.
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Incentivos a discussao do tema Espago do IJSN dentro do Sistema ZEsta

dual do Plarejamento, ac nivel dos Funcionarios.

Ampliar as iniciativas ce reestruturacgao e adequagao do espaco do IJSH
envolvendo COPLAN e IJSH.

Conscientizar Direcac, Secretarios de Estado e Politicos do papel e da
importancia do Orgao para o planejamento governamental, urbano e re

gional e para o desenvolvimento economico social do Estado.

Que se aproveite, com vista a viabilizagao dos objetivos do Orgao, o
fato de na cabeca do SEP estarem pessoas do quadro do 1JSH, familiari
zados com a problematica da Entidade.

Que seja dada continuidade a elaboracgao democratica do plany de  traba
Tho do IJSN, definindo metas e recursos necessarios e as prioridades
a curto, medio e longo prazos, que conduzirao a maior  democratizacao
na Direcao do Orgao e n2 direczo do I1J3SN.

Definir o eixo central de intervencao que deixe claro os objetivos e

resultados a alcangar, pelo Orgao.
Sistematizar reunioes periodicas, nas areas e entre areas.
Reativacao da Revista do IJSN.

Estudar formas viaveis para se estabelecer vinculos regulares do  1JSH

com a Ceomunidade.,

daior empenho das liderancgas institucionais (Diretor  Superintendente
do 1JSH e Secretario-Chefe da COPLAN) em viabilizar politica e opera

cionalmente as atividadas e projetos desenvolvidos pelo Instituto.

o
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