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1. APRESENTACAO



O presente trabalho é o resultado de um convénio de
cooperagdo técnica e financeira estabelecido entre o Instituto
Jones dos Santos Neves e a Prefeitura Municipal de Sdo Gabriel
da Palha.

Tal ato estruturou-se a partir de uma necessidade objetiva
do Conselho Municipal de Desenvolvimento Intersetorial,
representado por vdrios segmentos e liderangas\ locais, no
sentido de ter a sua disposi¢do um conjunto organizado de
informacgoes e andlises que refletisse aquela realidade socio-
economica, bem como procurasse apontar suas principdis
tendéncias e potencialidades. Isto, com o intuito bdsico de se
munir tecnicamente, de modo que o Conselho tenha maior
respaldo para cumprir uma de suas atribuicoes bdsicas, qual
seja, a de orientar e decidir sobre a aplicagdo dos recursos do
Fundo Municipal de Desenvolvimento, diante das possiveis
solicitacbes que se fizerem presentes para investimentos no
dambito municipal.

Mesmo recente, a institucionaliza¢do do supracitado
Conselho foi estimulada a partir do interesse do Banco do
Brasil S/A em iniciar e consolidar parcerias com os municipios,
procurando ac¢des que possam ser traduzidas em avangos nos
seus processos de desenvolvimento econdmico, cujas linhas
gerais de agdo encontram-se no Programa de Desenvolvimento

Municipal (Prodem) do Banco, pensado para ser implementado



em dmbito nacional e elegendo-se o Espirito Santo como
experiéncia-piloto para avaliagdo, tendo sido alguns municipios
inicialmente escolhidos, dentre os quais o de Sdo Gabriel da
Palha.

Além de se ter procurado perseguir o objetivo fundamental
deste trabalho, exposto anteriormente, pretende-se que ele
também contenha avaliacdes e idéias no sentido de provocar o
debate em torno de novas posturas de acdo e estratégias para se
atrair investimentos numa perspectiva de maior egqiiidade
social, levando-se em conta a articulacdo e disposicdo para
busca de convergéncia de interesses e cooperacdo necessdria
entre as forgcas organizadas da sociedade local, esta como
agente motriz de mudancas.

Este documento estd basicamente centrado em duas linhas
complementares. A primeira, apreendida no item “Ensaio
analitico sobre a economia de Sao Gabriel da Palha”, retrata
a atual organiza¢do produtiva do municipio, abordando seus
principais vetores econdmicos e perspectivas a eles inerentes.
Adotou-se um caminho metodolégico cuja reflexdo partiu da
identificacdo e problematizacdo das vantagens comparativas
existentes, tendo como signo o café, pela gama de atividades
que, direta e indiretamente, a ele se articulam, liderando os
maiores niveis de renda e emprego, a despeito da significativa e

recente participacfio do segmento confeccionista e da



exploragdo do coco. Chama-se a atencdo para o fato de que o
estudo ndo se deteve (e nem deveria) em uma visdo voltada
exclusivamente para dentro do municipio, mas a partir de sua
identidade, entendé-lo para fora, isto é, o seu papel funcional
na regido onde estd inserido, fortemente polarizada por
Colatina, permitindo, assim, um maior direcionamento  em
Javor de oportunidades com chances mais efetivas de
concretizagdo, com base nos fluxos de mercadorias
consolidados, bem como na perspectiva de mercado. A segunda
linha, portanto, tem um cardter indicativo — na forma de
“Propostas de intervencido” — daquilo que se considerou
como factibilidades mais evidentes a serem trabalhadas pelos
atores locais. Todavia, estas propostas carecem de maiores
detalhamentos: a partir da indicagdo de 15 pontos levantados,
ndo se pretende esgotar todas as potencialidades economicas
do municipio, mas colocar para o Conselho Intermunicipal e
demais membros e instituicbes da comunidade Gabrielense,
possibilidades mais tangiveis e vidveis economicamente que,
dependendo do nivel de envolvimento dos interessados, podem
ser implantadas e vir a impulsionar o processo de crescimento
municipal.

Hd dois anexos no final do documento. O primeiro diz
respeito a critérios bdsicos normalmente exigidos por

institui¢bes de fomento relativamente aos potenciais tomadores
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de recursos geridos por elas; ou seja, dispor minimamente de
pardmetros para avaliacdo e escolha entre alternativas de
alocagdo de recursos.

O segundo é constituido de um conjunto de memdorias de
entrevistas técmicas feitas em campo com liderangas e
institui¢Oes presentes no municipio, julgadas representativas
daquela realidade. Tais memdrias tiveram um papel
intermedidrio para a formulagcdo do trabalho final. Mesmo ndo
sendo fundamentais como partes constitutivas do corpo do
trabalho, julgou-se, porém, conveniente inclui-las no segundo
bloco de anexos, com o propdsito de enriquecer o documento
final, ja que se dispunha deste material. Por outro lado, para
oferecer subsidios ndo somente aos leitores da drea técnica e
politica, mas igualmente aos futuros pesquisadores ou mesmo
estudantes que queiram aprofundar sua compreensdo sobre a
realidade municipal.

Como se poderd perceber em algumas memorias, tais textos
foram incluidos na sua forma original, como foram elaborados,
ndo se preocupando, portanto, em reescrevé-los; varios sdo
apresentados na forma de tépicos (itemizados) resumidos.

Por fim, a Equipe elaboradora do presente documento
agradece a todas as pessoas que, mesmo de forma indireta,
participaram deste trabalho, fornecendo as informagoes

necessdrias a sua consecuc¢do. Por outro lado, exime-se tais
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pessoas de quaisquer responsabilidades, pois os erros (de
interpretagdo ou andlise) que porventura ocorrerem, sdo de

exclusiva responsabilidade dos autores.
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2. ENSAIO ANALITICO SOBRE A
ECONOMIA DE SAO GABRIEL
DA PALHA



2.1 Introdug:(iol

Ao se elaborar um documento, cujo objetivo fundamental ¢
indicar diretrizes para o desenvolvimento municipal, a primeira
questdo a ser colocada ¢: o que se entende por desenvolvimento?
em que tipo de desenvolvimento esta se pensando?

Assim, ao se falar em desenvolvimento, pensa-se
concretamente nas etapas evolutivas de um processo, como se da
no caso da biologia. Como, entdo, se pensar essas etapas?

Este processo deve ser entendido como o alcance de novas
atividades, seja de produgdo ou de servigos, seja de um rasto
compatibilizado com o respeito ao ecodesenvolvimento, ou seja,
tentando-se alavancar novas possibilidades de produgdo e de
servigos, de forma integrada com o equilibrio ecoldgico. Até ha
duas, trés décadas atras, ndo havia esta preocupagdo, mas hoje €
impossivel se pensar em desenvolvimento econdmico que esteja
descolado desta perspectiva ecoldgica global.

Por outro lado, uma possibilidade de desenvolvimento que
possa trazer, em si mesmo, maior eqiiidade no campo social,
melhores niveis de renda € de emprego.

Parte-se das seguintes premissas basicas:

a) auto-conhecimento — a partir de um diagnoéstico critico da

realidade estudada, verificar o que se tem de potencialidades que

' Parte da presente reflexdo foi baseada em UFES/NEP. Proposta de estratégias..., op. cit. bibl.
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possam ser consolidadas, no sentido do seu avango; isto
significa, em outras palavras, pensar oportunidades a partir das
vantagens comparativas que a economia municipal possui. Neste
sentido, significa pensar o municipio a partir da economia
cafeeira e de outras atividades agricolas que ja se desenvolvem
em seu interior, do segmento confeccionista ¢ das possibilidades
do seu aprimoramento e servigos a sua volta, da cultura do coco,
da sua expansdo, da sua interligacfo para fora do municipio, de
algumas transformagdes possiveis em seu interior... Enfim,
pensar a economia municipal a partir daquilo que ela tem de
mais importante; ¢

b) a questdo regional — pensar também o municipio para além
dos seus limites geopoliticos, sempre no horizonte de uma socio-
economia que tem interfaces concretas com a regifo na qual esta
situada. Isto, por qué?

Muitas atividades podem n#o estar localizadas no municipio,
mas este pode vir a se aproveitar disso. Aqui se coloca 0
problema da integragdo, no sentido econOmico: a partir dos
fluxos de comércio de mercadorias (ou mesmo de servigos),
portanto, havendo troca, pode-se colocar em tela uma ou mais
possibilidades de integracdo hoje, expressando o que ha de mais
importante, os “fatores de integra¢do” da economia gabrielense,

que ¢ a cultura do café e do coco, além do setor confeccionista.
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Um ponto fundamental que ndo poderia deixar de ser
abordado nesta "introdug@o" ¢ aquele que se refere as estratégias
de acdo: quais s@o os caminhos mais prudentes a serem
percorridos para que os atores envolvidos possam lograr alguma
coisa positiva, no sentido de atrair investimentos para o
municipio?

Assim, o presente documento tenta indicar estas possiveis
acdes que possam ser cooperadas, aproveitando-se da longa e
significativa tradi¢do que ja possui o municipio, no sentido de
um amplo processo de reflexdo ¢ discussdo entre os atores, na
direcdo da ligagdo dos varios interesses postos em cena. Parte-se,
portanto, do pressuposto de que os atores locais sdo capazes de
engendrar agles positivas no sentido da diversificagdo e do
aprimoramento das vérias atividades econdmicas. E que este tipo
de atitude ¢ muito mais positivo do que se ficar esperando que
alguma coisa acontega de fora, ou que algum megaempresario
possa vir "socorrer" a economia municipal, escolhendo-a como
alternativa vidvel para o seu futuro investimento.

E tais estratégias de aco tém de estar, fatalmente,
vinculadas a logica do mercado (ou dos mercados), que
pressupde: a) engendrar agdes que possam explorar segmentos
proprios (ou nichos) de mercado; b) ou outras que estejam na

perspectiva da subordinacfo; e c¢) uma outra linha que va na
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direcdo da exploragdo de segmentos diferenciados (ou menos
importantes, no sentido da hegemonia) de mercados subalternos.

E absolutamente indesejavel para qualquer comunidade um
descolamento entre suas forgas vivas: Municipalidade agindo
para um determinado lado, empresarios para outro e outras
liderangas ainda para outro. Quanto maior o grau de
amalgamagem entre as varias forg¢as, maior a possibilidade de
sucesso de um determinado processo de desenvolvimento, ou de
acOes que visem a este fim. Por outro lado, imagina-se que seja
papel precipuo do Conselho Municipal de Desenvolvimento
Intersetorial (CDI) funcionar como uma espécie de "plug",
ligando os varios interesses, unindo as varias for¢cas num
processo amplo de reflexdo e discussdo.

Do ponto de vista estritamente metodologico, a Equipe
optou por um "diagndstico" eminentemente qualitativo e critico,
ao invés de buscar o maior volume possivel de informagdes
quantitativas através de tabelas e quadros. Por outro lado, €
importante frisar que praticamente ndo se dispde de informagoes
quantitativas relevantes e recentes sobre o municipio, quer as de
origem censitaria, ou outras.

Neste preambulo, ainda uma palavra sobre a cafeicultura,
que € a atividade fundamental do municipio, podendo-se afirmar
que sobre ela toda a vida de Sdo Gabriel da Palha (SGP) esta

montada.
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Na dindmica dos ciclos (ou etapas) do desenvolvimento
econdmico, pode-se apontar trés grandes fases: a primeira, a
partir do final dos anos 20, inicio dos 30, o processo de
ocupagdo, quando o micro-urbano ¢ as primeiras iniciativas
econdmicas vao se conformando através das atividades agricolas
¢ extrativas. Ainda neste primeiro momento, surge a alternativa
do caf€, trazida do sul e ja instalada em terras capixabas desde
meados do séc. XIX. O segundo momento, cujo auge sera
atingido entre meados da década de 50, indo até o final dos anos
60, o ciclo de explora¢do madeireira convivendo com o café, que
praticamente havera de exaurir por completo todas as reservas de
Mata Atlantica do Espirito Santo, quando este processo de
expansdo se da no sentido sul-norte do Estado (a partir do rio
Doce), numa €época em que as reservas do sul ja estavam
praticamente dizimadas. E o terceiro e tltimo periodo, quando o
caf¢é se consolida como praticamente a uUnica alternativa
econdmica de porte para o conjunto dos agentes mais
expressivos ¢ da populacdo como um todo, ndo se deixando de
apontar, entretanto, para a necessidade da sua diversificagdo, ou
seja, o desenvolvimento de alternativas que visem, em ultima
instancia, ao aprimoramento da prdpria cultura do café, mas
também o surgimento de outras atividades; uma opgao que,
mesmo o café sendo o seu centro, venha permitir o

desdobramento de outras alternativas econdémicas.
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2.2. Questdo regional

Ao se observar o mapa da pagina seguinte, SGP ¢
considerada uma cidade local completa, polarizada por Colatina,
esta Ultima fazendo o papel de uma cidade regional. Da mesma
forma, Nova Venécia € polarizada por S. Mateus, a nordeste.

Apesar da presenga de S. Mateus, ¢ evidente que Colatina
exerce uma importdncia muito maior no contexto regional do
norte do rio Doce, desempenhando papel crucial na dinamizacao
de fluxos de comércio ao longo do corredor da diversificagdo
com café. Neste sentido, apesar da proximidade de S. Mateus em
relacdo a Nova Venécia, Colatina, como cidade regional
polarizadora de todo o norte, exerce, igualmente, influéncia
sobre (a cidade local completa de) Nova Venécia.

Neste contexto regional, SGP — situando-se ao longo do
corredor da diversificagdo com café¢ e ainda proxima a Nova
Venécia, esta disputando hegemonia com a primeira, pelo menos
em termos de polarizacdo de pequenas cidades locais
incompletas =~ — estd premida entre vérias polarizagdes, sem se
falar da importancia crescente de Nova Venécia que, nfo
somente em termos da armadura urbana, mas também em outros

niveis, disputa com SGP aquele espago regional.
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Sem maiores dilagdes, a breve reflexdo feita até aqui aponta
para o problema que significa uma falta de vantagem locacional
por parte de SGP, indicando, a partir deste dado, as seguintes
acdes ou posturas: a) fortalecimento (das que ja existem) ou
criagio de novas vantagens endogenas; b) abertura das liderancas
locais no sentido do desenvolvimento de projetos ou atividades
que, mesmo ndo situados fisicamente em SGP, possam ter algum
tipo de interagdo com o municipio; € ¢) necessidade de as
liderangas politicas regionais do norte do Espirito Santo lutarem
insistentemente por uma politica cada vez mais eficiente por
parte do Governo do Estado, vis-a-vis do Governo federal, que
privilegie concretamente a "interiorizacdo do desenvolvimento";
ou melhor, que este propdsito possa sair do marketing e discurso

politico, muitas vezes vazio, em vista de realizagdes concretas.

2.3. Organizacdo agropecudria

As principais atividades agropecuérias do municipio podem
ser observadas no mapa da pagina seguinte. Este foi elaborado a
partir de informagdes fornecidas por profissionais do escritorio
local da Emater, onde se utilizou — como base para uma
visualizacdo espacializada — o mapa Carta do Brasil. O
mapeamento a que se chegou, entretanto, possui um carater

eminentemente subjetivo, apreendendo o amplo conhecimento
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pratico que tais técnicos tém acerca da distribuigdo espacial das
culturas dentro dos limites fisico-territoriais de SGP. Apesar de
ser carente do ponto de vista cientifico, tal espacializacdo
corresponde ao desejado neste item, que ¢ cumprir o papel de
fornecer ao leitor uma visdo minima e atualizada acerca da
distribui¢do das atividades agropecudrias mais representativas
em ambito municipal.

O passo metodologico adotado para tal abordagem consistiu
em identificar o perfil produtivo agropecuario a partir do
estabelecimento de uma classificacdo por culturas, onde se tem a
funcdo de cada uma do ponto de vista da l6gica racional e de
sobrevivéncia do produtor. Assim, chamou-se de atividade
principal (P) aquela que normalmente garante o maior nivel de
renda. Como cultura secunddria (S), a que tem também
importancia econdmica, porém de forma complementar a renda
proveniente da principal. De subsisténcia (Sb), aquela(s) onde
predominantemente ndo se observa um sentido comercial no
municipio, destinando-se ao consumo proprio, enquanto um
sentido de reprodug¢do da médo-de-obra familiar do produtor.
Inclui-se aqui as lavouras de feijdo, milho e arroz. Ja no que
tange ao significado de atividades potenciais (Pt), seriam aquelas
de implantacdo recente ¢ ainda incipientes, mas com tendéncias a

expansao.
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Refletiu-se acerca das atividades principais, especialmente o
café e a pecudria, conjugando-as com condicionantes de ordem
natural, tamanho predominante dos estabelecimentos e o0s
referentes ao nivel de desenvolvimento técnico da produgdo.
ApOs se sobrepor & Carta do Brasil as conclusdes obtidas,
chegou-se a identificagdo de subespagos econdmicos com
diferenciagdes, expressos na forma de sefores de producio,
conforme o mapa. Tais setores, além de mostrarem a existéncia
de mais de uma cultura nos segmentos de classificagdo como
“potencial”, “secundéria”, etc., apresentam também, em seu
interior, circunscri¢des geo-econdmicas, onde se desenvolve de
forma predominante e ali concentrada certa(s) atividade(s),
podendo ser atipica(s) ao proprio setor, mas que tem(ém)
importincia no conjunto da produgdo municipal, como se
observa no caso do coco.

E de conhecimento que a cafeicultura, em todas suas etapas,
desde a producgio até os canais de comercializagdo, constitui-se
na principal atividade econdémica estadual vinculada ao meio
agricola. SGP apresenta-se como um caso tipico dessa
totalidade, hoje com um quadro geral, assentado em uma base
produtiva fundamentada na mio-de-obra familiar de pequenos ¢
médios produtores e com baixa utilizagdo tecnolégica, onde ja
se estabelece uma tendéncia de recuperacdo de seu ciclo, ou

seja, iniciando-se novamente uma retomada dos tratos culturais
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necessarios € formagdo de novos plantios, face a sinalizacdo
positiva em seus niveis de pregos, haja vista a situagfo
desoladora vivida recentemente em fungdo da crise por que
passou o setor desde meados da década de oitenta até os
primeiros anos da atual.

Segundo dados da Emater, tem-se aproximadamente uma
arca ocupada com café de 20 mil ha, representando cerca de 55%
das areas ocupadas com lavouras. A producfo anual referente a
1994/95 ficou na faixa de 10.790 ton., o que perfaz algo em
torno de 36% do total da producdo agricola municipal, a
variedade conillon respondendo pela quase totalidade dos
cafeeiros existentes.

As agOes que estdo sendo implementadas por institui¢des
locais, como a propria Emater e, principalmente, pela Cooabriel,
vao desde a assisténcia técnica tradicional, passando por uma
linha de financiamento de corretivos e adubos (pagos pelo
associado a Cooperativa através de prego-equivaléncia em sacas
de caf€), por um programa de andlise de solo e fornecimento de
mudas de melhor padrdo genético, onde se objetiva a melhoria
da produtividade e qualidade do robusta. Nessa dire¢do, um
conjunto de medidas foi elaborado recentemente através da
Secretaria de Estado da Agricultura (Seag) com a criagdo do
Programa de Revitaliza¢do da Cafeicultura Capixaba (Recafé),

que tem como meta geral o revigoramento desta atividade em um
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periodo de dez anos, com investimentos previstos da ordem de
56 milhdes de dolares.

No que tange a comercializagdo do produto, alguma agio
poderd ser implementada a partir de interesses relacionados a
Silocaf do Brasil, € que venha trazer alguma alternativa em
relagdo a “velha” cadeia comercial, permitindo aos pequenos e
meédios produtores auferirem algum ganho adicional quando da
venda de seus lotes. Existe acordo firmado entre essa empresa, o
Governo do Estado e a Federagdo dos Trabalhadores da
Agricultura do Espirito Santo (Fetaes), onde se coloca as bases
de uma cooperacdo que atenda aos interesses das partes
envolvidas (para maiores detalhes sobre esse assunto, veja-se 0
relato “Projeto Fetaes”, no item Anexos,) .

Em 4mbito municipal, a pecuaria existente ¢ do tipo mista
(corte ¢ leite), mostrando-se como atividade principal no setor de
produ¢do numero dois, e secundaria, no  primeiro. Seu
desempenho se dd num contexto de baixo uso de técnicas
empresariais modemés, com reduzidos niveis de investimento,
implicando em resultados econémicos também ndo favoraveis ao
seu desenvolvimento. Tem-se por volta de 547 produtores
envolvidos nessa atividade, com um efetivo bovino de cerca de
19.787 animais. O leite destina-se as cooperativas leiteiras do
Espirito Santo (50%) e o restante ¢ vendido no varejo, além de

utilizado na fabricacdo de queijo. Ha trés empacotadoras do
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produto em SGP  vinculadas a pontos de recepgido e
resfriamento.

O coco ando, variedade caracteristica no municipio, esta
predominantemente concentrado nos bolsdes assinalados no
mapa, consolidando-se, hoje, como uma atividade de
significativa expressdo econdmica e com perspectivas favoraveis
de mercado. Sendo de implanta¢fo recente, com uma logica
comercial que comegou a se impulsionar a partir de resultados
do Provarzeas com boa adaptagdo da cultura em areas imidas e
proximas a lengois freaticos, teve-se, de acordo com dados de
1993 da Emater, um total de 600 propriedades rurais com &reas
ocupadas com essa cultura. Havia 230 ha em producio ¢ 120 ha
com novos plantios. A colheita ¢ feita de seis a oito vezes por
ano, totalizando uma produgdo anual de 690 mil frutos. A
comercializago € realizada por intermediarios e¢ destinada ao
Rio de Janeiro, Sdo Paulo e, em menor quantidade, a Vitoria,
Vila Velha e Guarapari.

Ha neste documento (veja-se item seguinte, Propostas de
Interven¢do) uma abordagem sobre agdes para o melhor
aproveitamento desse fruto em termos de agregacdo de valor,
tendo-se em conta que ¢ vendido somente in natura, variedade
voltada apenas para bebida. O engarrafamento da &agua, por
exemplo, requer investimentos em montagem, equipamentos ¢

em tecnologia ndo dominada localmente. Necessita-se de
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parcerias em pesquisas de produgdo e/ou a presen¢a de alguma
agroinduastria que ja domine tais condigdes capazes de imprimir
nova dinamica.

No que tange a heveicultura (Pt), cujos plantios das
primeiras arvores tiveram inicio apenas a partir da década atual,
trabalha-se com uma tendéncia favoravel relativamente a sua
expansdo, devido ao nivel de organizagdo alcancado pelos
produtores, concretizado na estruturacdo da Cooperativa dos
Seringalistas de SGP (Coopsing), que montou recentemente uma
usina de beneficiamento de latex coagulado para producdo do
semi-acabado GEB 1 (Granulado Escuro Brasileiro), com
capacidade nominal de 400 ton./més. A industria de pneus
instalada no pais absorve 85% da produgdo nacional desse
granulado de borracha natural, tendo um forte poder — na
formagdo dos pregos intermediarios — no circuito de
comercializa¢do, incgusive em relacdo aos niveis pagos ao
produtor pelo fornecimento do latex in natura. Contudo, vale
dizer que os investimentos necessarios a elevagdo da
produtividade média por hectare tendem a ser maiores, dada a
imposi¢do do mercado quanto 4 busca continua de redugdes nos
custos de producgdo, face ao prego bastante competitivo do
similar do GEB importado da Malésia, o SMR-10 (Standard
Malaysian Rubber). Mesmo medidas protecionistas tomadas pelo

Governo brasileiro com relagéo aos produtores de latex, como o
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contingenciamento das importa¢des, poderdo até mesmo se
tornar inocuas com a manuten¢do de forte sobrevalorizagdo
cambial da moeda brasileira frente ao dolar e, sabendo-se do
significativo incentivo e subsidios que tém os seringalistas
malaios (lideres mundiais na produ¢do de borracha natural) do
Governo daquele pais.

Com relacdo a fruticultura, ha de se ressaltar a existéncia de
estudos adiantados para a implantagdo de um pdlo industrial
citricola na regifo, realizado pelo Centro Capixaba de
Desenvolvimento da Agricultura Tropical (Cedat)—Linhares,
com a participacdo da Emater, da Emcapa, da Seag e do Bandes.

De acordo com informag¢tes da Emater local, a area hoje
apropriada com o objetivo de reflorestamento ¢ de apenas 1.000
ha, representando menos de 3% da 4rea total de lavouras do
municipio. Por outro lado, considerando ainda a significativa
diminui¢do do oferecimento de mudas aos interessados (em 1994
apenas 10% em relagfo ao ano anterior), pode-se inferir que esta
atividade n3o tem sido priorizada em SGP, a comecar pela
propria Emater.

Entretanto, tendo-se em vista o brutal processo de dizimag&o
das reservas naturais de Mata Atlantica no Espirito Santo, tanto
ao longé do seu processo de ocupacdo e, ao norte do rio Doce, a
partir da década de 30 — processo este que ainda continua,

apesar das tentativas de controle por parte do Governo —, hoje
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s¢ torna praticamente impossivel se pensar em qualquer forma de
intervencdo na atividade agricola sem se levar em conta a
importincia do reflorestamento - florestamento - silvicultura.
Mesmo que o Poder Publico municipal, juntamente com a
Emater, ndo entenda que seja prioridade este tipo de acdo
(reflorestamento), pode-se pensar pelo menos em um programa
de silvicultura mais abrangente, que tenha o objetivo precipuo
de, a0 mesmo tempo em que se protege as areas de encostas dos
estabelecimentos, garanta ao produtor material lenhoso para as
necessidades do dia-a- dia e, de acordo com o tamanho do

plantio, até mesmo uma certa complementagio de renda.

2.4. Segmento confeccionista e outros

No campo das transformac®es industriais, cuja fragilidade
fica evidente ndo somente em SGP, mas em todo o interior do
Estado, neste municipio destaca-se o segmento confeccionista
como a atividade econOmica mais importante depois da
cafeicultura.

Do ponto de vista das suas origens, € praticamente

impossivel saber com maior precisdo das reais interfaces entre 0s
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cafeicultura. Surgindo no final da década de 70, somente uma



pesquisa histérica mais exaustiva poderia responder a esta
questao.

Entretanto, se praticamente nada (ou muito pouco) se pode
imaginar em SGP que nfo tenha rela¢do com a produgdo ¢ a
venda do café, considerando sua quase absoluta hegemonia em
relagdo as outras atividades econdmicas, pode-se afirmar, a partir
desta simples constatagdo, que os investimentos originarios
tiveram alguma coisa a ver com os fluxos de renda definidos pela
cafeicultura. Mas por outro lado, considerando-se principalmente
as varias personas que estavam a frente dos investimentos
primitivos, pode-se afirmar, com relativa margem de seguranga,
que tais agdes ndo guardaram uma ligacdo direta com os
movimentos engendrados pela cafeicultura. Isto pode parecer
contraditorio, mas € plenamente possivel sustentar a seguinte
hipotese (nos limites do presente estudo): do ponto de vista das
condi¢Oes gerais de reprodugdo da economia, portanto, em escala
ampliada, aqueles investimentos origindrios s6 poderiam estar
relacionados com os movimentos globais de reprodugdo da
cafeicultura; mas, por outro lado, tomando-se agora os
micromovimentos expressos nas agdes dos varios agentes
econdmicos (ou se se quiser, "familias” poupadoras), tais fluxos
de renda ou de reproducdo certamente ultrapassavam os limites

geopoliticos definidos pelo territorio municipal. Entdo, nesta
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perspectiva, pode-se afirmar que nfo estavam diretamente
ligados a cafeicultura.

Por que se faz este tipo de especulagdo? Dentre outros
objetivos, para se saber até onde (nfo somente do ponto de vista
da histéria econdmica recente do municipio, mas também
podendo direcionar agdes concretas em vista do seu progresso) é
possivel a definigdo de atividades econdomicas fora do campo
definido pela economia cafeeira.

Assim, no seu surgimento, houve, na verdade, dois tipos de
determinago: a) um "efeito-demonstrag¢do" exdgeno, a partir dos
investimentos que se davam no municipio-polo de Colatina,
cujos capitais originérios foram mais antigos (final dos anos 60,
inicio dos 70); e b) um outro, endégeno, gerado pelas empresas
pioneiras, que determinaram o surgimento de outras, afirmando
sempre mais o polo gabrielense como uma real alternativa para o
Norte.

Além deste efeito-demonstra¢do que sempre se torna uma
obviedade no surgimento de qualquer tipo de atividade
econdmica, uma outra causa importante foi o excesso de
demanda pelos produtos confeccionados que se deu ndo somente
em ambito nacional, mas também regional.

Do ponto de vista do financiamento ao setor, pode-se
afirmar que este guardou, ao longo da sua formagdo, uma relativa

autonomia em relagcdo aos esquemas oficiais de fomento. Isto,
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por trés razdes mais importantes: a) sobretudo no contexto das
cidades interioranas, devido a uma certa tradi¢dio de nZo-
endividamento, além do pequeno volume de capital exigido para
o0 inicio do negdcio, ha um relativo processo de autonomizagio
dos capitais; b) normalmente os grupos sdo estritamente
familiares (empresas familiares), permanecendo nesta condic¢do
por longo tempo ou por toda sua vida, muitas delas no esquema
de auto-reproducgdo e, quando o tipo de negocio permite, ou
mesmo o mercado, os passos no sentido da ampliacédo sdo dados
com muito cuidado, sempre numa abrangéncia estritamente
regional; e ¢) por fim, no caso concreto de SGP, praticamente
inexistiu (e ainda inexiste) o brago financeiro da(s) empresa(s), a
ndo ser a relagdo desta(s) com as agéncias bancéarias locais €
regionais através de operagoes indispensaveis € rotineiras; ou
seja, verifica-se a inexisténcia deste tipo de reprodugdo, seja no
momento da fundacfo, seja em dmbito da ampliacdo em maior
escala.

Desta feita, a estrutura do setor € extremamente fragil frente
as crises ¢ dependente dos movimentos maiores do mercado,
fazendo com que as empresas (sobretudo as maiores) partam para
o processo de terceirizagdo, por duas razdes principais: a) passam
a ganhar no volume encomendado ¢ vendido € ndo a partir de
ganhos estritos de produtividade; ¢ b) operam em mercado

cativo.
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Ao longo da sua pequena histdria, o pélo confeccionista de
SGP sempre foi muito sensivel as crises ciclicas que se abateram
sobre ele, pelas seguintes razdes principais: fragilidade ndo
somente das empresas (mesmo as maiores), mas de todo o
segmento, no que diz respeito a disputa mercadologica;
conforme posto no pardgrafo anterior, fragilidade da propria
estrutura industrial; grande significacdo dos custos sociais,
comprometendo a capacidade do setor em vista de novos
investimentos ou mesmo sua diversifica¢fo ou, ainda, integragdo
com outras atividades, industriais ou nfo; e, por fim, a falta de
articulagdo com outras empresas (quer no circuito regional, quer
mesmo no nacional) e associagdes.

No que diz respeito ao mercado de trabalho definido pelo
segmento confeccionista, este atinge hoje um volume
aproximado de 1.500 pessoas, estando a metade no formal € a
outra no informal; entretanto, a grande maioria das empresas
emprega entre cinco ¢ dez pessoas. Pode-se afirmar que ¢
baixissimo o nivel de especializagdo da mdo-de-obra, ¢ sua
principal explicacdo estd na propria logica que preside a
formacdo e o desenvolvimento do setor, como serd posto a
frente. Por outro lado, no ¢ possivel o desenvolvimento
significativo de qualquer ramo industrial, sem que esta evolu¢do
ndo esteja assentada numa politica permanente de formagdo dos

seus recursos humanos, sobretudo na 4area de geréncia, de
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transmissdo e desenvolvimento de novas tecnologias, naquelas
que dizem respeito a utilizagdo de novos métodos visando aos
ganhos constantes de produtividade, etc. Esta talvez seja uma das
maiores contradi¢des vividas pelo setor.

E, certamente, um dos condicionantes importantes desta
l6gica que preside a industria é o baixo nivel de remuneracio da
sua for¢a de trabalho [este fenOmeno também esta presente em
polos maiores como o de Colatina e, provavelmente, o da Gloéria,
em Vila Velha]. Este fator causal leva as conseqiiéncias
conhecidas: recrudescimento do processo de concentracdo de
renda local, falta de estimulo dos trabalhadores em desenvolver
a0 maximo suas potencialidades, beneficiando, em ultima
instancia, as empresas e, no fim da linha, o agucamento da
problemaética social, pelo fato de as pessoas sempre estarem no
limite da sobrevivéncia.

Neste ponto em particular, fica um questionamento: qual
seria o papel a ser desempenhado pelo empresario mais moderno,
como sendo aquele que tem o entendimento do progresso global
da sua empresa, incluindo ai seus trabalhadores € ndo somente a
reproducdo cada vez maior do seu capital? De outro lado,
reconhecem-se as grandes dificuldades vividas pelos
empreendedores, especialmente as que dizem respeito aos

elevados encargos sociais, vis-a-vis a necessidade de novos
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investimentos; portanto, de crescentes "sobras de caixa" para tal
fim...

Neste campo das relagOes trabalhistas, considerando que
existe ainda um grande numero de trabalhadores sem carteira
assinada (sic), é fundamental que a comunidade envolvida nesta
atividade em SGP faga uma profunda reflexdo sobre o
descolamento existente entre o relativo "progresso” do setor ¢ a
realidade concreta da sua base infra-estrutural humana.

A estratégia desenvolvida sobretudo pelas empresas maiores,
objetivando o treinamento da mio-de-obra local, da-se no envio
de pessoas para fora de SGP ao invés de trazerem especialistas
dos centros mais desenvolvidos, particularmente de Sdo Paulo.
Neste aspecto particular, também Colatina se encontra em um
estagio mais evoluido que SGP, pois 14 se da exatamente o
contrario [cf. o documento da PMC, op. cit. bibl.]. Assim, os
confeccionistas gabrielenses treinam sua for¢ca de trabalho "no
limite", apenas para garantir as condigdes gerais impostas pela
logica de funcionamento do setor ¢ ndo em vista da sua
ampliagdo. Neste sentido, pode-se falar de um tipo de
"treinamento indispensavel", e nada mais que isso.

Em uma das entrevistas com um empresario do setor, o
agente local dizia da grande importancia, de "trabalhadores
polivalentes" em SGP, caso surgissem, como hoje se verifica no

Oriente: pessoas que, a0 mesmo tempo, sejam habilitadas as
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operagdes mais simples como a costura € o corte manual, mas
que também tenham conhecimento e habilidade no campo da
mecanica... Com toda a certeza, este tipo de mao-de-obra poderia
significar uma grande alavancagem para o setor. Mas, por outro
lado, o seu surgimento estd condicionado a dois pontos
essenciais: ao pagamento de melhores salarios ¢ a novas formas
de treinamento que visem a uma certa "universalizacdo" dos
conhecimentos € ao desenvolvimento de habilidades e, por outro
lado, a um maior aprofundamento desta base humana relativa as
principais potencialidades e gargalos vividos pelo segmento em
SGP.

Desde os primoérdios do sistema capitalista de produgdo, o
progresso técnico joga papel decisivo no seu desenvolvimento.
Nesta perspectiva, pode-se afirmar que a histéria do capitalismo
confunde-se com a historia do seu desenvolvimento tecnologico
em todos os niveis — nfo somente a técnica mecanica, elétrica e
eletrénica, passando pela telematica, mas também as técnicas de
gestdo e gerenciamento.

Comparando-se a tecnologia hoje existente no segmento
confeccionista de SGP com a existente nos setores de ponta do
ramo em aAmbito de Brasil, pode-se afirmar que praticamente
inexiste um progresso no poélo gabrielense (os empresarios
entrevistados afirmam uma defasagem de 15-20 anos dos

equipamentos). Também neste particular, o setor opera "no
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limite", o que coloca sérias indagagdes relativas ao seu futuro.
Como é possivel desenvolver agdes encadeadas que venham
proporcionar pelo menos uma menor distdncia entre a "ponta”
do setor em dmbito nacional e o ramo em SGP?

Diante de tal constatagfo, como ¢ possivel entender que uma
das empresas do setor (Ucines) possa colocar seu produto no
mercado norte-americano, como aconteceu em 1994?> A unica
explicaco plausivel é que a concorréncia se da em cima da
exploragdo da forga de trabalho (baixos salarios pagos), além da
grande performance do faturamento em vista do volume de
vendas, e ndo a partir de ganhos efetivos de produtividade’.

Considerando a importancia deste ponto, ¢ fundamental sua
explicagdo para que, no futuro, se encontrem saidas, objetivando
sua maior adequagdo ao cendrio nacional. Assim, sdo pelo menos
quatro fatores que determinam o relativo atraso tecnologico das
empresas confeccionistas em SGP: a) baixo nivel de
capitalizagdo das empresas; b) falta de uma politica mais séria de
treinamento da mao-de-obra local; c) a propria logica de inser¢ao
das empresas no mercado regional e nacional; e d) no processo
de fac¢do (terceirizagdo), o verdadeiro progresso técnico se da na

ponta do ramo confeccionista.

* 47 mil unidades de calgas jeans exportadas para aquele pais através da marca American Eagle.
3 Segundo um dos empresarios entrevistados, os niveis salariais nos EUA ou no Oriente estdo num patamar
pelo menos dez vezes superior, relativamente a média paga em SGP.



Diante da importdncia adquirida pelo segmento
confeccionista em SGP nos ultimos anos, praticamente ndo se
pode falar em outros ramos de transforma¢do industrial no
municipio, a nfo ser o ceramista e o ligado a explora¢do do
granito.

O primeiro, empregando menos de duas centenas de pessoas,
€ constituido por apenas quatro empresas, apesar de a maior
delas (Ceramica S. Gabriel Ltda.) ter uma significativa presenga
regional. Parece que esta ultima significa uma razoavel
"vantagem comparativa" para SGP e que podera ser
desenvolvida no futuro.

Quanto ao extrativismo mineral-granito, além de a atividade
ser bastante recente no municipio, com apenas uma empresa do
ramo, sua localizacdo deve-se a um processo de expansdo deste
tipo de negocio em dmbito regional, considerando-se o que ja
existia no norte do Espirito Santo antes da sua implantagdo em
SGP, além da qualidade da matéria-prima.

Conforme havera de se aprofundar no item seguinte,
"Propostas"..., as potencialidades desta atividade em SGP sdo
significativas, tendo-se em vista a perspectiva da priorizagdo dos
locais de origem da matéria-prima, no que diz respeito ao
financiamento de serrarias. Apesar da dificuldade inicial no que

tange ao volume de capital necessario para a implantagdo da
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unidade de beneficiamento, ¢ positiva a proximidade de Nova
Venécia como municipio-sede da associa¢do dos empresarios do
setor.

Certamente sem o impacto no nivel de emprego que
representa outras atividades, o surgimento de pelo menos mais
uma empresa deste ramo (na linha do desenvolvimento ecolégico
sustentado, conforme posto no inicio) podera trazer para o
municipio significativos ganhos, na perspectiva do seu
desenvolvimento econémico e social, quando analisado o
conjunto de possibilidades para SGP.

E praticamente impossivel abordar um conjunto de
atividades no campo da transformacgdo industrial sem que se
toque em um ponto que, apesar de polémico, tem sido bastante
divulgado pela midia, exigido pelos empresarios e fazendo parte
dos discursos de politicos e de liderancas de varios tipos. Trata-
se da expressdo magica "pdlo industrial”.

Mesmo ndo se tendo a pretensdo de esgotar esta discussdo
nos limites do presente documento, além de se remeté-la para o
item seguinte, aponta-se para as seguintes funcdes (classicas) de
um distrito industrial: a) garantir infra-estrutura (energia elétrica,
telefonia, agua, sistema de esgotamento, etc.), bancada pelo
Estado (leia-se, no caso, Municipalidade); b) criar mecanismos
(subsidios e outros) que visem ao barateamento dos terrenos,

quando do processo de implantagdo das unidades industriais; c)
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“especializar” funcionalmente (ou liberar) parte do urbano no
sentido do funcionamento especifico para este fim; ¢ d) ser
proximo dos bolsdes de méo-de-obra.

No caso concreto da economia gabrielense, nenhum dos
quatro pontos citados garante — ou € necessario para — a
instalagdo de plantas industriais, independentemente do seu
porte.

Existe, na verdade, um certo "modismo" quando se pensa ou
fala em polo industrial: de posse do "principio geral", as pessoas
acabam convencendo-se de que esta idéia acabara dando frutos
em todo e qualquer lugar, sem se deterem nas particularidades e
especificidades de cada realidade.

Assim, pensando-se em SGP, o problema de fundo ndo € o
surgimento ou a implantacdo de um poélo industrial, mas o
desenvolvimento concreto que se coloca ndo somente para a
Municipalidade, mas para todas as forgas vivas do municipio, no
sentido da reflexdo e discussdo de cenarios normativos e critérios
que possam (ou venham) orientar este processo de planejar seu

desenvolvimento econdmico.

2.5. Uma consideracdo sobre o comércio e servigos

Quanto mais primitiva uma determinada economia, tanto

mais dependente dos setores primario (organizacfo agropecuaria)
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¢ comercial. Além das atividades meramente extrativas e
agricolas tradicionais, ¢ o comércio que surge num determinado
espaco econdmico, numa de suas fungdes, que é a de interligar
aquela determinada economia ao mundo exterior. Neste sentido,
sua fundamentalidade. Entretanto, por si s6, o setor comercial
ndo € capaz de dinamizar qualquer economia na perspectiva da
sua diversificacdo e evolugdo necessaria. Entendendo-o assim,
ele € causa ¢ ndo origem. Portanto, depende dos setores
produtivos da economia.

Naturalmente, este setor na economia de SGP € praticamente
dependente dos fluxos de renda e servigos gerados na atividade
cafeeira, estando condicionados aos seus movimentos sistolicos e
diastolicos.

Nio ¢ somente em relagdo ao seu pequeno tamanho (namero
de pontos comerciais), ao volume das transagdes, ao grau de
penetracdo € concorréncia relativamente as cidades vizinhas, ao
grau de diversificacdo das mercadorias oferecidas, etc., no
ambito regional que este segmento sofre as conseqliéncias do
fendmeno ja apontado anteriormente, ou seja, do fato de a cidade
de SGP estar "comprimida", disputando a concorréncia com
outras cidades de igual ou maior porte. Sobretudo Colatina lidera
um importante corredor de comércio ¢ servigos tanto no sentido
norte-sul (do interior da cidade regional para a propria) quanto

no contrario, tal movimento se espraiando até o sul da Bahia. A
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"especializag¢do” (ou falta de, por outro lado) no comércio de
tecidos mostra claramente esta debilidade.

Por outro lado, a pequena (ou falta de) expansdo dos grupos
locais de capital no préprio setor, na agropecuaria ou na criagio
de um pequeno brago financeiro para o apoio da propria
atividade indica que ele ndo € capaz de engendrar uma dindmica
interna que possa levd-lo a um crescimento que ultrapasse 0s
limites municipais.

Um outro dado importante que aponta para a debilidade da
coesdo interna no setor € a falta de participac¢do dos titulares das
empresas na Camara dos Dirigentes Lojistas de SGP. Ou seja, a
propria elite que atua no setor comercial tem sérios limites no
que diz respeito a sua necessaria organizagdo para O
enfrentamento dos desafios postos tanto no dia-a-dia [veja-se que
se estd aqui diante do mais concreto e bdasico para o setor],
quanto no futuro de médio prazo.

Em sintese, tudo indica que a elite local se acomodou no
papel de apenas levar adiante um segmento comercial de
abrangéncia unica e exclusivamente municipal (salvo raras
excegdes), sem que se pense em vOos mais altos e ousados no
ambito regional.

Do ponto de vista dos servigos, apenas algumas notas
daquilo que parece ser o mais importante: a) melhoria na area de

hotelaria, conforme posto na memoria "Cémara dos Dirigentes
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Lojistas", no Anexos; b) igualmente na area de alimentagdo e
lazer (sobre este ultimo item, seria fundamental que a
comunidade se manifestasse sobre seus interesses imediatos); e,
por fim, ¢) o oferecimento de novas salas comerciais através de
um pequeno prédio no centro —mesmo que esta procura ainda
ndo exista no momento, a sua oferta podera "criar" uma nova
demanda, além da dinamizacdo da construcdo civil local [as
demais propostas, ligadas a cafeicultura, ao segmento
confeccionista e outros serdo trabalhadas no item seguinte,
Propostas...].

2.6. Associativismo

O associativismo ¢ parte integrante (e fundamental) do perfil
municipal,  destacando-se a  Cooabriel,  praticamente
determinando, nas ultimas trés décadas, a historia da cidade.

Nao somente esta cooperativa, mas inumeras outras
associagdes — como a de Sdo José, que € capaz de exportar
agucar mascavo para a Alemanha, ou a Coopsing, trazendo em
suas realizacOes atuais as possibilidades concretas de um futuro
promissor — constituem a marca de um dos maiores pontos
positivos do municipio e, por que nfo dizer, uma das suas
"vantagens comparativas" mais importantes.

Além de ser fundamental para o desenvolvimento do

municipio em todos os setores, constitui-se aquilo que o
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diferencia dos demais; portanto, abrindo espago para
determinadas agdes.

Esta "vantagem" se dd em varios sentidos: potencializando
aquilo que um ou poucos jamais conseguiriam empreender;
canalizando esforgos (inclusive poupancgas individuais) para
determinado fim; "fazendo acontecer", isto ¢, tomando
iniciativas que antes pareciam impossiveis no sentido de levar
alguma coisa adiante; dando um sentido social a ac¢des ou
atividades estritamente privadas; e, para além de tudo, gerando
conquistas ¢ formando os participantes no que diz respeito a
cidadania, tdo importante neste momento historico do Pais.

Entretanto, pelo que se observa, tal processo de
desenvolvimento e fortalecimento do associativismo em SGP,
por mais importante que seja, ainda se d4 em ambito das varias
"corporacgdes" ou interesses: cafeicultores, produtores de agucar,
seringalistas, poupadores, pessoas interessadas na melhoria do
ensino, assim por diante. Mesmo que todo este esforco seja justo
e louvavel, ¢ fundamental que este processo englobe todas as
forgas vivas do municipio. Ou seja, da articulagdo de tais forgas,
juntamente com o Poder Pablico municipal (que deve significar a
expressdo maxima deste processo) é que nascerdo as novas bases
de um novo ciclo de desenvolvimento economico para SGP.

Assim, havera de ganhar cada vez mais qualidade esta

importantissima experiéncia do municipio se seus participantes
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estiverem sempre dispostos a uma permanente avaliagfo nos dois
niveis mais importantes: a) naquele campo de interesse
("corporativo") imediato, sobre o qual vingou a iniciativa; e b)
no campo da somatoria dos vdrios interesses, naquilo que diz
respeito a totalidade sintética dos interesses municipais (e
também regionais, na perspectiva da integragdo de SGP tanto a
metropole, quanto a regido definida pelo norte do rio Doce), em
vista da garantia € conquista permanente de novos patamares,
ndo somente no que diz respeito ao desenvolvimento econdomico

em si, mas também no politico, no social ¢ no cultural.

2.7. A guisa de conclusdo

Os pontos mais importantes que fundamentam a elaboracao
de alternativas vidveis para o desenvolvimento econdmico de
SGP sdo os seguintes:

a) Logica da diversificacdo com o café — no inicio do presente
texto mostrou-se que SGP faz parte do "corredor de
diversificacdo com o café", isto é, que sua realidade econdmica
deve ser pensada e articulada tendo-se sempre em vista a
hegemonia da cafeicultura em relagdo as outras atividades da
economia, mas que este processo ndo pode ser entendido de
forma excludente. Dai a necessidade ndo s6 do aprimoramento

da atividade cafeicultora em todos os niveis, mas a importéncia
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da introducdo (e desenvolvimento) de novas atividades, na
perspectiva da diversificagfo, que ndo se da apenas no campo
estrito da organizag@o agropecuaria. Neste sentido, o surgimento
do segmento confeccionista significou um importante passo para
SGP; entretanto, ¢ fundamental que se pense em novas
alternativas tanto no campo agricola (cultivo do coco ¢ sua
transformacdo, fruticultura tropical, heveicultura e outras),
quanto nas atividades estritamente "urbanas"' (aprimoramento do
setor confeccionista, expansdo do ceramista, idem do relativo a
exploracdo de granito, desenvolvimento de novas atividades
comerciais € de servigos);

b) Dindmica regional x integracdo — aqui se colocam os
limites e potencialidades de SGP, acentuando-se mais o0s
primeiros. A medida que a comunidade local tenha consciéncia
clara sobretudo dos seus pontos limitadores, mais reais serdo as
possibilidades de concretizagdo dos projetos formulados. Mais
do que forcar "vantagens comparativas" ilusoérias de SGP em
relagdo aos outros municipios da regido norte, o fundamental €
criar, efetivamente, tais vantagens, mesmo que este processo seja
longo, ¢ se encontrem  muitas dificuldades para a sua
concretizagdo. No sentido mais global, esta via de integragdo se
da através do "corredor da diversificacdo com o café", urgindo
buscar novas vias, que normalmente passam pela dindmica do

mercado, que jamais podera ser esquecida: confeccdes, granito,
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produtos de cerdmica, produtos transformados a partir da
fruticultura tropical...;

¢) O associativismo como a maior de todas as vantagens do
municipio — mesmo diante da sua importante tradi¢do, ha a
necessidade do seu aprimoramento interno (conquista de novos
segmentos), além da sua globalizacdo no 4mbito municipal: na
dire¢do da formagdo de um corpo mais ou menos homogéneo
(Prefeitura  Municipal + Cooabriel + associagdes +
representacdes do empresariado local + representagdes dos
trabalhadores), objetivando-se a coordenacdo de agdes concretas
em vista do desenvolvimento cada vez mais diversificado e
sustentado do municipio); e

d) Forum de desenvolvimento regional — normalmente os
representantes dos municipios (tanto do Poder Executivo quanto
do Legislativo) acabam envolvendo-se apenas nos interesses
imediatos das suas respectivas municipalidades. No sentido de
"quebrar" os limites municipais, ¢ fundamental a constituicdo de
blocos articulados de representagdes politicas que possam, a
partir da reflexdo e aprofundamento técnico, levar as instancias
estaduais € nacionais de poder novas propostas € pleitos
concretos em vista do desenvolvimento regional [fala-se aqui,
naturalmente, da regifo norte a partir do rio Doce, polarizada por

Colatina, SGP, Barra de Sdo Francisco € Nova Venécia).
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3. PROPOSTAS DE INTERVENCAO
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3.1. REVIGORAMENTO DA CAFEICULTURA

Justificativa — as atividades em torno do café robusta
constituem o principal vetor econdmico do municipio, a despeito
dos relevantes resultados obtidos em poucos anos, quanto a
diversificagdo de sua economia. Nessa dire¢do, pelo volume de
empregos gerados, circulagdo de renda, efeitos diretos sobre o
nivel de animac¢do docomércio local, condi¢des naturais
propicias, ndo se deve hoje pensar Sdo Gabriel da Palha sem os
devidos ajustes e avangos técnicos necessarios apos os efeitos da
ultima crise, historicamente intrinseca ao seu ciclo, isto é&,

expansio-auge-declinio (crise).

Objetivo — envidar esforcos no sentido da melhoria da
qualidade e produtividade das lavouras cafeeiras, haja vista os
efeitos provocados pelo total desestimulo no contexto da crise
projetada em seus pre¢os em anos recentes, como também o

aumento da concorréncia internacional.

Meios de acdo — o Programa de Revitalizacdo da Cafeicultura
Capixaba (Recafé) procura contemplar em seus objetivos a
proposi¢do anterior. A Cooabriel pode cumprir um papel
importante nessa linha, tendo desenvolvido uma proposta mais

detalhada de intervencdo no setor ("Proposta de captagdo de



recursos para a cafeicultura na Regido Norte do Espirito Santo").
Torna-se oportuno avaliar também a possibilidade de estabelecer
parcerias com empresas que assumam algum comprometimento
com o desenvolvimento técnico dessa atividade, como também
oferecer melhores condigdes de remuneracdo a pequenos e
médios produtores quando da comercializa¢do de seu montante,
permitindo alguma alternativa a conhecida estrutura ja
consolidada. Assim, deve-se pensar numa possivel articulacdo
com a Silocaf, conhecer sua estratégia de agdo junto a
associagdes de produtores e cooperativas. A propria Fetaes
assinou em 24 de junho de 1992 um termo de compromisso com
essa empresa, no qual, dentre os objetivos colocados, esta a
"procura da melhoria da produtividade do café¢ e a superacgio de
formas convencionais de comercializagdo, que prejudicam

seriamente o produtor”.

3.2. ESTRUTURACAO DE UM CENTRO DE
TREINAMENTO

Justificativa — o constante investimento na qualificacdo
profissional € hoje uma das principais a¢des estratégicas para se
enfrentar o processo de concorréncia que se estabelece entre as
empresas. Sabendo-se, por exemplo, de toda importincia que o

setor de confecgdes vem ganhando em dmbito municipal, sendo
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atualmente uma de suas principais atividades econdmicas em
termos de renda e volume de empregos gerados, bem como sua
situacdo e tendéncias postas quanto ao dinamismo de seu
mercado, tem-se o seguinte: tal setor se caracteriza como de
baixa intensidade e absorcdo tecnologica, isto ndo s6 em SGP,
mas também no Espirito Santo e no proprio Pais. Neste sentido,
ha o estabelecimento de um mercado para os produtos oriundos
dessas fabricas, onde a entrada de novos concorrentes se torna
bem facilitada, por ndo haver complexificagdes tanto no dmbito
da producdo, quanto no da comercializagio. E, portanto, um
mercado muito competitivo, € a formacdo de seus precos
fundamenta-se numa forte exploragdo da méo-de-obra, em que o
nivel de remunera¢do ¢ muito baixo. Ocorre que, dadas as
perspectivas de acirramento da concorréncia entre as empresas
desse segmento produtivo, sobretudo diante da entrada no
mercado interno de artigos de vestudrio provenientes de paises
do Sudoeste Asiatico a precos bem inferiores aos praticados
internamente, como ainda a necessidade de aumentar a
produtividade do trabalho para fazer frente a tal situagdo, acaba-
se colocando em xeque o raio de manobra, baseado na
estipulacgdo favoravel de margens de lucro e precos, em cima de
uma insignificante remuneragdo da forga de trabalho. Ora, se
tende a ser imperativo que os funcionarios em geral, seja na linha

de produ¢do, como no momento de comercializagdo (¢ demais
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atividades-meio de uma determinada organizagdo) alcancem
patamares mais elevados no que tange a versatilidade,
flexibilidade e estimulo ao trabalho, dois condicionantes se
fazem necesséarios: um processo de preparacdo/aprimoramento da
mao-de-obra, aliado a elevagdes nos niveis salariais. Quer se
deixar claro que o mais importante numa proposta como esta nio
esta na escolha de um local ou constru¢do de uma unidade com o
intuito de formagdo e treinamento da forca de trabalho, mas na
concepcdo gerencial de funcionamento, de acordo com
principios € metas estabelecidos. Embora na reflexdo e contatos
que induziram tal proposi¢do tivesse muito presente o segmento
de confeccdes, tal instituicdo ndo estaria voltada somente para
trabalhadores desse setor, tendo uma abrangéncia maior, na
diregdo de ser uma referéncia no assunto (treinamento de

pessoal) para o conjunto da comunidade gabrielense.

Objetivo geral — capacitagio profissional da méo-de-obra local.

Objetivo especifico — formacgdo e/ou aprimoramento de
trabalhadores em postos chaves, como, por exemplo,
trabalhadores na area de confecgdes , modelistas, especialistas
em lavagem industrial e outros.

Treinamento na area de marketing, € nas areas financeira ¢

gerencial (controle de custos e qualidade).
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Meios de agdo — articulagdo, através de um grupo ou
associagdo empresarial municipal, juntamente com a Prefeitura e
com o Sebrae, principalmente no apoio a realizagdo de cursos ¢
outros eventos correlatos, dada toda uma experiéncia que essa

ultima institui¢do tem acumulada.

3.3. CRIACAO DE UMA CENTRAL DE COMPRAS PARA
PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS DE CONFECCOES

Justificativa — a logica de uma central de compras esta
fundamentada na reducio de custos e melhores condi¢des para
pagamento a fornecedores em fun¢do do volume de mercadorias
a serem adquiridas. Assim, quanto maior for a escala de compras,
devidamente organizada e em periodos que possam atender aos
interessados, mais vantagens havera no barateamento dos
insumos € matérias-primas, ¢ maior oportunidade havera na

negocia¢do de prazos mais dilatados para a quitagdo de débitos.

Objetivo — permitir redugdes nos custos de produglo de artigos
de vestuario produzidos em SGP, podendo-se ter decréscimos em
seus precos finais com implicagdo favoravel no que toca a

competitividade do setor.
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Meios de acdo — através da organizagdo de um grupo que
aponte para uma associacdo de empresarios com tal interesse.
Nao h4a, em principio, custos para a edificacdo de um espago

fisico para essa finalidade, o que a torna ainda mais factivel.

3.4. MONTAGEM DE UMA LAVANDERIA DE ROUPAS

Justificativa — basicamente todo esse servico demandado pelas
unidades confeccionistas do municipio ¢ executado por
lavanderias situadas em Colatina, 0 que onera o custo dos

produtos locais.

Objetivo — aumentar a diversificagdo do setor, agregando ao
conjunto das empresas uma unidade vital para a qualidade de

muitos artigos de vestudrio, apds sua saida da linha de produgéo.

Meios de acdo — passa por uma iniciativa de empresarios locais,
ou de fora, que queiram construir uma unidade no municipio.
Vale lembrar que, embora esta reivindicaclo esteja presente nas
aspiracdes de empresarios contactados, tal possibilidade deve ser

embasada em um estudo e avaliacdo de mercado.
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3.5. INCENTIVO AO DESENVOLVIMENTO DA
CULTURA E MELHOR APROVEITAMENTO DO COCO

54

Justificativa — sabe-se como vem crescendo a importincia
econdmica desse cultivar em dmbito municipal nos ultimos anos.
Contudo, necessita-se de maior aprofundamento através de
estudos técnicos ¢ de mercado para uma maior dinamizagdo

dessa atividade.

Objetivo geral — incorporar ¢ difundir conhecimentos técnicos,
como, ainda, avaliar a viabilidade econdmica e possibilidades de

financiamento para sua comercializagdo ndo somente in natura.

Objetivo especifico — melhoria na formacdo de mudas, tratos
culturais e condi¢cdes para adaptagdo de outras variedades de
COCO.

Engarrafamento da agua de coco verde, de maneira a manter
a qualidade natural do produto sem a inclusdo de conservantes
quimicos. Na hipdtese de se chegar a implantar uma unidade na
direcdo de tal engarrafamento, deve-se, naturalmente, por em
pratica a¢Oes no sentido do aproveitamento de seus subprodutos,
como a "massa interna" e a casca.

Para o fruto in natura, atualmente unica forma de sua

comercializagdo, deveria ser formatada uma estratégia de



marketing para fora do municipio, com o intuito de atingir as
arcas de venda final, onde os individuos (potenciais
consumidores) pudessem ter algum pardmetro que lhes
permitissem saber que aquele item ¢ proveniente de SGP,
qualificando, assim, tal produto. Nessa linha, por exemplo,
poderia ser pensado até mesmo o uso de selo adesivo, fixado em
cada fruto, como ha em outras frutas, como ja observado em
meldes, com palavras ou frase que transmitissem a idéia de
qualidade-saude-proveniéncia do produto. Isto funcionaria
positivamente no sentido de surtir efeitos no que tange ao

incremento nas vendas e rebatimentos na produgio.

Meios de acdo — estreitamento das relagdes entre produtores,
Emater e Poder Publico local, buscando os caminhos para uma
atitude cooperada, permitindo, entre outras vantagens, um
relevante intercambio com centros/unidades de pesquisa

existentes no Nordeste brasileiro.

3.6. REFORCO AO DESENVOLVIMENTO DA
HEVEICULTURA

Justificativa — atividade de implantagdo recente em &ambito
municipal e na propria regido, impulsionada no inicio dos anos

noventa, num momento dificil da crise cafeeira, a partir da
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criagdo da Associacdo dos Seringalistas de SGP, mais
recentemente transformada em cooperativa. Além dos positivos
resultados quanto a adaptacdo da espécie amazOnica nessa
regido, bem como sua viabilidade de consorciamento ao caf€,
tem-se também a simultaneidade proporcionada a partir do
bindmio diversificacdo/nova alternativa de renda para o
produtor.

A entrada em operagdo da usina de beneficiamento da
Coopsing ¢ um elemento importante para o avango qualitativo e
expansdo da area plantada com seringueira, estimulando, pelo
menos em principio, os produtores em tal iniciativa,

considerando a existéncia de mercado.

Objetivos — promover uma continuidade quanto a geragdo e
transmissdo de informagdes aos interessados no que tange as
etapas de produgdo e comercializacdo em todo o chamado

"complexo da borracha".

Meios de acdo — através da experiéncia ja acumulada na
Coopsing ¢ na Emater, com a cooperagdo também da Prefeitura
Municipal, promover periodicamente o treinamento através de
cursos e palestras sobre todo o ciclo da 4rvore de seringueira,
plantio, tratos e sangria. Da mesma maneira, envidar esfor¢os no

sentido do acompanhamento ¢ da busca de agdes estratégicas
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quanto ao mercado de latex coagulado, formagdo do pre¢o do
granulado de borracha, atuagdo das compradoras finais, como o

segmento de pneumadticos, concorréncia externa, entre outras.

3.7. INTEGRACAO DE UNIDADES DE
TRANSFORMACAO INDUSTRIAL A USINA DE
BENEFICIAMENTO DE LATEX

Justificativa — ha um potencial a ser avaliado a partir da recente
entrada em funcionamento da unidade de semi-acabado para a
produ¢do do Granulado Escuro Brasileiro (GEB 1) no
municipio. A Coopsing, conforme acordo com a empresa Bom
Zom, que lhe d4 garantia de compra de 80% de sua produgdo
total dessa matéria-prima por um periodo de dez anos, reservou o
direito de comercializar livremente os 20% restantes, havendo
interesse em que essa parcela fosse processada no proprio
municipio, agregando-se valor ao produto € aumentando o perfil
produtivo da economia gabrielense. A capacidade produtiva da
usina ¢ de 400 t/més, tendo-se condi¢des técnicas € espago para
novos layouts que permitirdo um significativo aumento, no
futuro, se as condi¢gdes de mercado assim se mostrarem

satisfatorias.

57



Objetivo — montagem de alguma planta industrial que utilize o

GEB 1 como matéria-prima.

Meios de acdo — participagdo ativa da Coopsing enquanto
articuladora de um processo, nos moldes como se buscou a
concretizagdo da usina de beneficiamento, praticamente a
primeira agroindustria de relevincia do municipio. Porém, essa
ndo deve ser uma atitude isolada. Mais uma vez o Poder Piblico
teria um papel a cumprir, somando esforgos em tal dire¢do. Nao
se deve desconsiderar uma avaliacdo de mercado que envolva
uma alternativa "A" ou "B" qualquer, escala minima de produgio
dada por determinadas estruturas tecnologicas, etc. Leva-se
também em consideragdo o poder das indudstrias de pneumaticos,
o carater oligopsOnico dessa etapa final da cadeia de realizacdo,
onde h4 poucos compradores, que sdo os grandes absorvedores
do GEB 1, consumindo 85% da producdo de borracha natural
brasileira, ¢ com total poder de determinag¢do dos precos de
compra, a partir dos quais forma-se o circuito de remuneragdo da

cadeia comercial, até atingir o produtor de latex coagulado.

3.8. EXTRACAO E DESDOBRAMENTO DE GRANITO

Justificativa — existem aqui dois elementos que pesam

favoravelmente para a montagem de serrarias dessa natureza em
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SGP, quais sejam: o fato de ser o granito fonte de matéria-prima,
bem como sua inser¢do em uma regido rica em jazidas, ¢ a
tendéncia hoje colocada que é a localiza¢do de novos teares
junto a fonte de abastecimento de matéria-prima, com o objetivo
de reduzir o custo de transporte, haja vista que um bloco, ap6s
ter sido serrado em placas, alcangca maior valor agregado,
compensando o frete no percurso at¢ Cachoeiro de Itapemirim ou
Vitoria. Cachoeiro, que hoje concentra cerca de 90% dos teares
existentes no Espirito Santo, bem como unidades instaladas na
Grande Vitéria, deverd  ocupar-se justamente com as etapas
mais sofisticadas do processo, que € o polimento ¢ a fabricacéo

de ornamentos finais padronizados € sob encomenda.

Objetivo — implantagio, a partir de uma vantagem comparativa
existente (a ocorréncia de jazidas na regido), de serrarias para o

desdobramento de blocos de granito em chapas.

Meios de acdo — iniciativa dos empresarios interessados.

Ha farto material informativo produzido pelo Sebrae sobre
as condi¢des econdmicas € gastos exigidos para se montar uma
serraria. O Bandes vem apoiando significativamente esse setor;
porém, como um indicativo positivo para o municipio, esse tipo
de atividade tem prioridade dentro das linhas de financiamento

do sistema de incentivos fiscais do Estado, quando o empresario
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se dispOde a montar o seu tear fora da Grande Vitoria. O custo
total para a implantacio de uma serraria ficaria hoje na faixa de

US$ 400 mil, incluindo-se o capital de giro.

3.9. IMPLANTACAO DE UNIDADES CERAMISTAS

Justificativa — novamente pode-se pensar a partir da fonte de
matéria-prima, que ¢ representativa no ambito do municipio e
adjacéncias. Contudo, mais uma vez, essa pode ndo ser a Unica
razdo subjacente a légica empresarial para a montagem de
unidades para artigos como lajotas, telhas e outras. Ha que se
observar as condi¢Oes de competitividade frente a congéneres
situadas sobretudo em Colatina, ¢ que t€ém um raio de
abrangéncia, quanto ao seu mercado consumidor, de grande
magnitude, suplantando-se os efeitos negativos dos custos de

transporte com o aumento da distincia a percorrer.

Objetivo — implantagio de fabricas (olarias) para a produgdo de

itens demandados na construco civil.

Meios de acdo — a partir da iniciativa privada ou de alguma
associacdo que tenha tal interesse. O Sebrae, através de seu
"balcdo" de oportunidades de negocios, pode contribuir com

informacgdes técnicas € de mercado.
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3.10. PRODUCAO DE CONCENTRADO DE POLPA
DE FRUTAS

Justificativa — para além das condi¢des naturais existentes no
municipio e praticamente comum a toda regido norte, que se
traduz em uma vantagem comparativa para o desenvolvimento
com sucesso de variedades de fruticolas de clima tropical, o
ponto que ndo se pode perder de vista, contudo, reside na
capacidade de realiza¢do da produgio, ou seja, de sua venda, de
ter mercado para tal produto. Aparentemente, essa questdo
oferece uma sinalizagdo favoravel, tendo em vista que se poderia
penetrar em areas urbanas como Colatina, Nova Venécia, Barra
de S. Francisco, Sdo0 Mateus e outras, sem significativos custos
de transportes, e que as lanchonetes, restaurantes ¢
supermercados constituem o alvo a ser atingido.

Produtos naturais sem aditivos quimicos tém tido cada vez
mais a preferéncia de parcela relevante do publico consumidor,
além de ndo haver complexidade tecnolégica ou grandes
investimentos em equipamentos ¢ imobilizados em geral para
essa atividade que pode nascer pequena (do ponto de vista de
uma escala minima) para o seu funcionamento em condigOes

econdmicas.
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Objetivo — produzir polpa de fruta e congela-la em pequenos

sacos pléasticos.

Meios de acdo — pode-se citar, como exemplo, a hip6tese de
uma determinada associagdo de produtores envidar esfor¢os com
0 objetivo de buscar conhecimentos técnicos sobre o cultivo da
manga, caju, maracuja, dentre outras atividades, assim como a
definicdo de estratégias possiveis de venda e onde cada
elemento (imaginando-se uma pequena associagdo de cerca de
20 pessoas) plantasse apenas 0,5 ha, poder-se-ia se ter uma
pequena planta para a producdo desejada. Vale lembrar que
mesmo uma unidade de pequena escala, quando pensada sua
implantagdo, ndo deve prescindir de uma analise de mercado.
Até mesmo nesse tipo de agroindustria, sem maiores
complexidades tecnoldgicas, tem-se a predominante presenca de
empresas do Nordeste atuando na Grande Vitoria, como a Maisa,

de Mossor6 (RN) e a Brasfrut, de Feira de Santana (BA). E

necessario, entdo, priorizar nichos de mercado, nos quais se

possa entrar a partir da regido onde o municipio de SGP se

insere.
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3.11. FABRICA DE CONSERVAS

Justificativa — pode-se refletir na possibilidade de se
estruturar uma unidade com pequena capacidade de producgdo,
pelo menos em uma fase inicial, para o envasamento de palmito.
A Coopsing possui um projeto com o procedimento técnico para
esse fim. Deve-se investigar, entretanto, as condi¢cdes quanto ao
fornecimento de matéria-prima (se ha ou se pode haver plantios
no municipio ¢ adjacéncias), o0 mercado consumidor (4rea a ser
atingida, pregos, concorrentes, etc.), bem como o aspecto
referente ao apoio técnico, como o aprimoramento de variedades

mais aptas ao meio edafo-climatico em questao.

Objetivo — agregacgio de valor a produtos agricolas, através de
simples processos técnicos, € que apresentem uma estrutura de

mercado de facil acesso.

Meios de acdo — a partir de conversagdes entre a Coopsing,

Prefeitura Municipal ¢ Emater.
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3.12. PROGRAMA DE SILVICULTURA

Justificativa — Através da execugdo de plantios de esséncias de
crescimento rapido, orientados para areas ociosas € subutilizadas
das propricdades, em consondncia com a legislagdo ambiental
em vigor, poderd ser efetivada uma alternativa de renda ao
produtor com a comercializagdo da madeira, além do consumo
proprio, como também diminuir a pressdo sobre o0s
remanescentes de Mata Atlantica para a obtencdo de material

lenhoso.

Objetivo — Proporcionar aos produtores rurais do municipio,
sobretudo aos pequenos € médios (0-100 ha), possibilidades para
a produgdo de madeira para vdrios fins, inclusive a auto-
reproducdo da propriedade, como por exemplo: produgdo de
polpa para celulose, madeira para construc¢des diversas (cercas,
caixotes, etc.), material energético e toros para venda.

Meios de acdo — Através de associagdes de produtores ja
existentes, com orientagdo técnica da Emater local e apoio da

Prefeitura Municipal.
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3.13. CRIACAO DE CAMARAO-DA-MALASIA

Justificativa — pode-se estabelecer a carcinocultura como uma
atividade alternativa de renda ao produtor rural com mercado
promissor, havendo dificuldades, em certo sentido, na
transportabilidade do produto em condi¢bes adequadas até os
maiores centros consumidores, como a capital do Estado, devido

ao custo de transporte.

Objetivo — proporcionar uma fonte alternativa de renda através

de uma atividade de facil manejo.

Meios de acio — a Emater ¢ a maior incentivadora dessa
cultura no Espirito Santo; ela fornece as poés-larvas aos
interessados, como também a devida assisténcia técnica e a ragdo
necessaria. Os produtores capixabas ja estdo conseguindo
produzir cerca de 2.000 kg de camardo por ano e colocando o
produto no mercado por pregos que variam entre R$ 6,50 ¢ R$

11,50 o kg.



3.14. DEFINICAO DE UM ZONEAMENTO INDUSTRIAL
EM AMBITO MUNICIPAL

Justificativa — torna-se prudente ter um mecanismo capaz de
contribuir no processo de ordenamento do crescimento da
cidade.

Conhecendo-se a situagdo atual da distribuicdo espacial das
atividades econdmicas, areas residenciais, equipamentos de
infra-estrutura e, principalmente, apreendendo-se as tendéncias
quanto ao comportamento futuro do crescimento urbano, pode-se
aferir o conjunto e dizer qual ou quais 4reas sdo mais
apropriadas para essa ou aquela finalidade industrial, por
exemplo. Para se atender & procura por terrenos que venha a
ocorrer, ou seja, estaria- se, assim, munindo o Poder Publico
municipal de um dispositivo para tal fim, evitando efeitos
indesejados e, ao mesmo tempo, apontando-se para solugdes
mais adequadas. S6 para efeito de lembranga, sdo comuns
situagdes de disputa por espago, ou conflitivas, entre 0 processo
de expansio de bairros residenciais e a localizagdo de industrias
com maior nivel de emissdo de poluentes e geragdo de ruidos,

dentre outros casos.
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Objetivo — estabelecer um mecanismo que dé conta do
disciplinamento quanto a localizag¢dio de atividades industriais

na zona urbana.

Meios de acdo — através do Poder Publico local poderia ser
lancada a discussdo e definicdo de um contetdo legal que
permitisse a incorporacdo de um texto com o objetivo
supracitado a legislacdo que regulamenta o uso e ocupagdo do
solo, ou através de outro expediente cabivel.

A reivindicacdo para a instalacdo de distrito ou poOlo
industrial € um ponto sempre presente nas preocupacdes de
varias liderancas em muitos municipios, porém isso exige, na
grande maioria dos casos, somas consideraveis de recursos
publicos na dotagdo da infra-estrutura basica necesséria até a
area eleita. A relacdo custo/beneficio pode estabelecer-se muito
aquém dos resultados esperados, tendo-se um custo
relativamente alto para pouco retorno em termos de numero e
magnitude das empresas instaladas, apds determinado periodo de
tempo. Uma area aparelhada com abastecimento d'adgua, energia
elétrica, meios de transporte, prego acessivel dos lotes, etc.,
constitui-se em wuma condicdo necessdria para a decisdo
locacional na logica empresarial; porém, ela sozinha ndo €
suficiente para estimular a decisdo de investimento, sendo

importantes outros fatores, como a abrangéncia do mercado que
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se espera atingir, escala de produgéo, etc. Ha inimeros exemplos
de distritos, sobretudo em municipios do Estado de Minas
Gerais, implantados nas décadas de 70 e 80, que n#o tiveram
sucesso, devido a uma concepglo equivocada quanto ao seu
papel e alcance bésico para estimulo ao desenvolvimento
econOmico. Todavia, ndo se pretende negar a idéia de distrito
enquanto instrumento que possa ser relevante para a economia
municipal, ou mesmo regional, mas chamar aten¢do para as
varias possibilidades concretas de resultados, mostrados pela
experiéncia pratica, que devem ser observados através de uma
andlise de viabilidade, no sentido de evitar gastos (e desgastes)
desnecessarios.

A idéia posta em questdo, quanto a estruturacdo de um
zoneamento das atividades produtivas, ndo € incompativel com a
utilizacdo de um instrumento nos moldes de um distrito ou polo;
entretanto, a via proposta poderia dispensar tal implantagdo, por
ser menos custosa ao erdrio publico, mas que atenderia a um
custo significativamente menor aos interesses empresariais. Ou
seja, 0 Poder Publico, atuando no provimento da infra-estrutura
basica, poderia atender a cada demanda concreta para a
instalacdo de alguma unidade, movendo-se, a partir de um
conjunto de regras especificas sobre ordenamento urbano, de
acordo com a procura por areas para instalagcdo industrial, por

exemplo.
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3.15. CRIACAO DE UM BANCO DE DADOS MUNICIPAL

Justificativa — partindo-se do pressuposto de que ¢ através do
conhecimento cada vez maior ¢ mais profundo da sua propria
realidade que € possivel uma politica sustentada de intervencéo
no municipio, um banco de dados devidamente organizado pode
jogar papel fundamental neste sentido. Observa-se, entretanto,
que o conhecimento do real pode dar-se de duas maneiras mais
importantes: do ponto de vista qualitativo ou quantitativo.

Na elaboragdo do presente documento,  sentiu-se muito a
falta de tais dados (quantitativos) organizados; dai uma das
razdes para sua abordagem eminentemente qualitativa.

Por outro lado, muitas vezes se espera de alguma instituigdo
fordnea que venha socorrer os municipios, regides ou estados no
sentido da geracdo, sistematizagdo ¢ interpretagdo das suas
proprias informagdes.

Entretanto, a medida em que a comunidade local colocar
este ponto como uma das suas prioridades, serd possivel resolve-
10 a partir da visdo de um processo, através de etapas.

Do ponto de vista pratico ¢ na esfera econdomica, uma
organizagdo deste tipo havera de facilitar, € muito, a atragdo de

investimentos para 0 municipio.



Objetivo — implantac¢do de um banco de dados sobre a realidade
municipal, estabelecendo-se, desde o principio, a prioriza¢io dos
tipos de dados e informagdes que haverdo de alimenta-lo (ex.: da
area econOmica, da area social, do ponto de vista da infra-

estrutura, assim por diante).

Meios de acdo — para a concretizagdo desta proposta, dois
atores sdo indispensaveis: o Poder Publico municipal € uma
associacdo de empresdrios locais.

A partir de um processo de discussdo local, pode-se buscar
assessoria especializada e se partir para os seguintes passos
logicos:

a) definicdo do tipo de dados e informagdes que se quer € sua
abrangéncia;

b) sendo necessario, montar uma base de coleta censitaria (quer
do ponto de vista da totalidade do municipio ou de parte da sua
realidade);

¢) depois da pesquisa, tratamento dos dados;

d) idem, interpretagdo; e

e) divulgagdo no 4mbito municipal e para fora.

Do ponto de vista material ¢ de condi¢des operacionais,
basta uma pequena sala da PMSGP, uma equipe de
pesquisadores, microcomputador (ou acesso a) € treinamento em

software (ou formatagio de um especifico para este fim).
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E fundamental também se pensar em formas de parceria
como a Emater local, o Departamento Estadual de Estatistica, o

Escritorio do IBGE em Vitéria, etc.
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ROTEIRO BASICO PARA A APRESENTACAO DE
PROJETOS DE INVESTIMENTO

A inclusiao do presente item neste estudo
busca oferecer ao Conselho Municipal de
Desenvolvimento Intersetorial os indicativos
para a criacdo de wum instrumento técnico de
analise, que o oriente quando da necessidade de
decidir sobre a alocacdao dos recursos do Fundo de
Desenvolvimento Municipal frente as demandas
que porventura surgirem.

Tal instrumento se estrutura a partir de um
roteiro que contenha, minimamente, critérios
técnicos, financeiros e de mercado (que sera para
os tomadores potenciais, para aqueles que
pleiteiem recursos do Fundo para investimento no
municipio, uma exigéncia do Conselho), devendo
ser apresentado na forma de um projeto. Este
correspondera, entio, ao conjunto de informacoes
sistematizadas e racionalmente organizadas, que
permitira ao Conselho estimar os custos e
beneficios de um determinado empreendimento,
isto €&, suas vantagens e desvantagens

econdmicas, sociais e ambientais. Utilizando-se



de um sistema de pontagem, o Conselho podera
priorizar as acoes/decisbes no ambito do
municipio face aos pedidos de aporte de recursos
a ele encaminhados, ordenando as situacdes em
ordem decrescente de importancia e atribuindo-
lhes notas também nessa direcio.

Assim, por exemplo, quanto ao volume de
empregos a serem gerados, ter-se-ia um peso
relativo, outro quanto a expectativa de receita
publica, outro ainda no que tange ao grau de
integracao do projeto a economia municipal e sua
area de influéncia, etc. Ao se obter, finalmente,
as respectivas médias aritméticas ponderadas, se
estara diante de condicdoes mais palpaveis para se
decidir entre alternativas para o apoio
institucional versus o destino e magnitude dos
recursos solicitados ao Conselho. Isso, vale dizer,
a despeito do volume de recursos hoje existente
na conta do Fundo de Desenvolvimento, que
ainda € reduzido, dado que é de formacido recente
e, principalmente, composto de baixo percentual

do Fundo de Participacao dos Municipios (FPM).

Topicos fundamentais de um projeto
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1) Apresentacio —  descricio sumaria dos
objetivos e caracteristicas principais do projeto,
com indicacdo dos seus promotores ou
responsaveis por sua execucdo. Localizacido do
empreendimento, caracteristica do(s) produto(s),
capacidade instalada de producio, estimativa de
geracio de empregos diretos e indiretos.

2) Mercado — estimativa do mercado atual e
futuro, area de abrangéncia de vendas, analise do
mercado atual e futuro, dimensionamento da
oferta, estrutura de comercializacdo, condicoes de
competitividade.

3) Engenharia — requisitos técnicos para
cumprimento do programa de produciao projetado,
em termos de investimentos fixos, matérias-
primas, mao-de-obra e insumos diversos (agua,
energia, transportes, material de embalagem,
combustiveis, etc.), processo tecnologico, fluxo de
operacoes — quadro de IJayout.

4) Investimento — estimativa das necessidades
totais de capital fixo e mao-de-obra para sua
execucao e calendario de execuciao do projeto.

5) Financiamento — fontes de recursos para

financiamento das inversdes previstas (quadro de
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usos e fontes). Discriminar recursos proprios e de
empréstimo. Esquema de mobilizacio desses
recursos, em consonincia com o calendario de
execucao do projeto. Estimativa minima de
capital de giro necessario as primeiras etapas de
operacao. Capacidade de pagamento do projeto.

6) Custos e receitas — estimativa das receitas
anuais esperadas e dos custos fixos e variaveis
necessarios para obtenciao dessas receitas.

7) Justificativa e conclusées — ordenacao de
outros dados julgados necessarios a avaliacdo do
projeto. Justificativa de sua rentabilidade e
contribuicio para o desenvolvimento do
municipio e regido onde se insere. Efeitos sobre a
renda, emprego, grau de integracio com as
atividades tradicionais da regido, possiveis efeitos
indutores para novas atividades econdémicas,
geracido de tributos e sua contribuicao para uma

maior eqiiidade social.
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Observacao final

Para que tal instrumento cumpra a sua missio,
enquanto mecanismo para fundamentar a analise
de viabilidade economico-financeira, ele nio deve
funcionar como uma “camisa-de-forca”, ou
simplesmente como uma exigéncia burocratica
imposta aos tomadores potenciais de recursos,
mas sim exercer a funcido de norteador da
tomada de decisio, conforme o objetivo exposto

anteriormente e no primeiro paragrafo desse item.

Os topicos colocados tentam abranger os
elementos mais gerais que constituem um roteiro
com tal fim. Porém, deve-se adequar esses
requisitos 4 natureza das solicitacoes efetuadas,
compatibilizando exigéncias do Conselho aos
tipos e finalidades dos projetos, que podem ser,
quanto a tipagem: projetos industriais (bens de
capital, insumos basicos, consumo duravel e nao-
duravel), projetos agro-industriais (agricola e
pecuaria), projetos voltados para servicos e
comércio, projetos de treinamento e formacao de

mao-de-obra, dentre outros. Ja quanto a

finalidade, os projetos podem ser de implantacao
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(montagem de uma unidade completamente nova),
expansao e/ou modernizaciao (como, por exemplo,
investimento na aquisicio de novo maquinario ou

nova tecnologia de processo produtivo).



6. ANEXO:



6.1. ESCRITORIO LOCAL DA EMATER

Data da entrevista — 25/out/1994

Setores de Producéo

Setor 01

Café (P)

Coco/pecuaria (S)
Milho/feijao/arroz (Sb)
Heveicultura/piscicultura (Pt)
Setor 02

Pecuaria (P)

Café (S)

Milho/feijdo/arroz (Sb)

Heveicultura/piscicultura (Pt)

Produtos’

Café — principal atividade agricola do municipio,
ocupando uma area de 20.000 ha, o que representa 55%

das éareas de lavoura. A produgdo anual referente a
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1994/95 foi de 10.790 t, representando 36% do total da
producdo agricola municipal. O café produzido é do tipo
conillon.

A atividade € desenvolvida basicamente pela mao-de-
obra familiar de pequenos proprietarios e meeiros com
baixo uso de tecnologia e tratos culturais minimos (capina,
adubacéao e poda), geralmente a cargo dos meeiros. Na
época de colheita, ocorre a contratacido temporéaria de
mao-de-obra especificamente para tais tarefas. Alguns
grandes produtores contratam também para capina e poda.

Segundo os entrevistados, de um ano para ca ndo se
esta plantando café aleatoriamente. A fertilidade natural
do solo esta esgotada e, para se produzir, € necessario um
minimo de orientagcdo e tecnologia. A analise de solo é
feita pela grande maioria dos produtores.

A Emater local esta desenvolvendo o Programa de
Recuperagado da Lavoura Cafeeira em  parceria com
a Prefeitura Municipal e a Cooabriel. Tal programa
consiste em analise, correcdo e adubacgao do solo.

A possibilidade de maior emprego de tecnologia, de
tratos culturais e até da entrada de empresas que possam
prestar este tipo de servico, esta subordinada diretamente

ao mercado, ou seja, as boas cotagdes do prego do cafe.
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Na avaliacdo dos entrevistados, a tendéncia é a

melhoria, de um modo geral, da cafeicultura de Sdo Gabriel
da Palha.
Coco — o cultivo do fruto comeca a produzir
comercialmente a partir de 1975 e ganha impulso com o
Provarzeas, devido a boa adaptagédo da cultura em areas
Umidas de varzeas e préximas a lengodis freaticos. Foi
recomendado que se aproveitassem as areas de
drenagem. Com o incremento da producdo, passou a
existir orientagdo técnica para a producdo das préprias
mudas e selecao das matrizes.

Como resultado desta expansao existem, hoje (dados

de 1993), no municipio, 230 ha em producao e 120 ha
novos, cultivados em margens de Provarzeas e varzeas
drenadas.
O fruto cultivado é do tipo ando verde, especifico para
agua, que € vendido para consumo jn natura. A producao
municipal € comercializada via intermediarios para o Rio de
Janeiro e Sao Paulo e, em menor quantidade, para Vitoria,
Vila Velha e Guarapari. A colheita é feita de seis a oito
vezes por ano, totalizando uma producéo anual de 690 mil
frutos.

A industrializacdo da agua requer tecnologia néo

dominada localmente. Dependeria de investimentos em
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pesquisa ou da presenca de uma industria de porte que ja
domine as técnicas necessarias.

A expansao do cultivo estad se dando fora dos limites

do municipio. S0 Mateus e Linhares apresentam-se como
futuros concorrentes.
Pecuaria — a pecuaria bovina mista (corte e leite) é
desenvolvida por 547 produtores, com um efetivo bovino
de 19.787 animais e 3.577 vacas ordenhadas (referente ao
ano de 1991). O leite destina-se a cooperativas leiteiras do
Estado (50%) e a parte restante para venda do varejo e
fabricacdo de queijo.

Destacam-se trés empacotadores de leite e uma
fabrica de iogurte. O empacotamento € uma atividade
vinculada a um ponto de recepg;éo» e resfriamento de leite.
Quanto a sua industrializacdo, os entrevistados néo
souberam informar se haveria interesse ou viabilidade
econdmica.

A pecuaria municipal possui ainda um rebanho suino
de 12.100 animais, um rebanho eqiiino de 1.300 animais e
um rebanho avicola de 68.400 animais. A area total de
pastagens no municipio € de 1.200 ha.

Milho / feijao / arroz — sendo culturas de subsisténcia, o
pouco excedente é comercializado, porém, sem expressao

econdmica para o municipio. Este grupo de -culturas
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apropria uma area de 5.500 ha, que equivale a 15% da
area total de lavouras.
Heveicultura — considerada como cultura potencial (s6
existe um produtor extraindo), ocupa atualmente uma area
de 272 ha, com tendéncia a expansao.
Atividades de reflorestamento — a area total de
reflorestamento é estimada hoje em 1000 ha. Até o ano
passado, existia linha especifica com a participagcao da
Emater: era feito 0 cadastro dos produtores interessados,
verificado se a area era propicia para o plantio e, entéo,
fornecida uma quantidade de mudas e orientagéo.

Neste ano existe apenas 10% de mudas em relagao ao
ano passado e elas estdo sendo cobradas. A procura &
grande. Esta atividade nao foi e nem & prioridade para a

Emater.

Aspectos gerais da agricultura municipal

Sao Gabriel da Palha possui hoje 1.596
estabelecimentos agropecuarios cadastrados pelo Incra
(1991); destes, 70% possuem de 10 a 100 ha. A area de
lavoura totaliza 36.071 ha, sendo 30.397 de lavouras
permanentes (84%) e 5.674 de lavouras temporarias
(15%).
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Em 1989 o volume de producao agricola atingiu 30.114
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ton., sendo:
PRODUTO QTDD. PRODUZIDA PARTICIPACAO
(em toneladas) (%)
Café 10.790 36
Arroz 5.400 18
Mandioca 5.400 18
Cana 4.800 16
Outros (feijao/milho/
COCO) 3.724 12

Fonte: IBGE, 1989

6.2. COOPERATIVA AGRARIA DOS CAFEICULTORES
DE SAO GABRIEL DA PALHA — COOABRIEL

Data: 24/out/1994

Consideragdes sobre a origem da Cooabriel

Essa instituicdo foi criada ha 30 anos, embora seu
desenvolvimento s6 tenha comecado de fato a ocorrer a
partir do inicio dos anos 70, com a introdugéo da variedade

de café robusta (conillon) na regiao.



Poucos anos apdés a politica governamental de
erradicacao do café (implementada em duas fases durante
0s anos 60), as lavouras que conseguiram sobreviver a tal
acao, passaram por uma segunda prova, isto €, a praga da
ferrugem, que também dizimou muitos cafeeiros de toda
regiao norte do ES; vale dizer que nessa época so tinha
relevancia a variedade arabica, a despeito de questdes de
adaptacao desse tipo, que requer o seu plantio em areas
com cotas bem elevadas, o que ndo € o caso de Séo
Gabriel; este situa-se em uma faixa que varia de 80 a, no
maximo, 300 m.

O café robusta foi introduzido no Espirito Santo a partir
da montagem industrial da Real Café Soluvel (Grupo
Tristdo), que tinha como objetivo importar da Africa uma
variedade de menor qualidade para se produzir um blend
para bebida. O projeto inicial da fabrica tinha capacidade
nominal para processar cerca de 300 mil sacas/ano,
enquanto que na fase de inicio de seu funcionamento a
producdo de café robusta no ES poderia, no maximo, estar
por volta das 50 mil sacas anuais. Essa empresa foi a
garantia de demanda para a difusdo do café conillon nao
somente em Sao Gabriel, mas em todo o Espirito Santo.
Teve-se, entdo, o inicio do plantio no municipio a partir de

1971, e as primeiras colheitas em 1974, coincidindo
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justamente com a retomada do novo ciclo de plantio do
cafe.

A Cooabriel possui hoje uma significativa estrutura de
armazenagem tanto na sede ( capacidade para 350 mil
sacas), quanto em outras localidades, como Nova Venécia,
Vila Valério, Aguia Branca e, em menor escala, Vila Pavéao
(em todas esses locais tem-se uma capacidade de

armazenagem de 50 mil sacas).

Modo operativo da Cooabriel

A Cooperativa ndo compra café, ela apenas recebe
esse produto dos cooperados e o armazena; quando
necessario, também realiza servicos de beneficiamento.
Dentro da cadeia de comércio do café, a Cooabriel atua
somente como vendedora.

O processo se da da seguinte maneira: 0 cooperado
entrega sua producdo a Cooperativa, recebendo em
contrapartida um documento, que também tem finalidade
fiscal, emitido pela Cooabriel, que registra a quantidade
posta a sua " disposi¢ao", pertencente ao entregador. Este,
por sua vez, quando deseja vender tal produgao ou apenas
qualquer parcela desta, basta entrar em contato com a

Cooperativa, que efetua a venda solicitada, cobrando para
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tal operacéo taxas de armazenagem e de manutencio, que
é de 1% do valor transacionado.

A Cooperativa possui hoje 130 funcionarios, e o
percentual de apenas 1% nao da para cobrir os custos
para sua operacio; faz-se, assim, uma alternativa para
complementagcdo orcamentaria, que € uma atividade de
rebeneficiamento de café, em que se apura um produto de
melhor qualidade (através de rigorosa separagao dos
graos), com capacidade para processar 800 sacas/dia. O
produtor, quando faz uso desse servi¢o, s6 efetua algum
desembolso em dinheiro no momento em que decide
vender qualquer fracao relativa ao seu montante em
estoque. Todos os haveres e as obrigagdes da Cooabriel
para com o0s seus respectivos cooperados sdo calculados
com base na equivaléncia de pre¢o da saca de café na
data de cada operacdo efetuada. Hoje, presta-se tambem
varios outros servigos mais vinculados a produgao, como:
venda de corretivos de solo e fertilizantes, assisténcia
técnica nas fasés de plantio e manutencao da lavoura e, a
partir de marco de 1995, serdo fornecidas mudas de café
conillon com melhoramento genético, absorvendo-se assim
os resultados das pesquisas que a Cooperativa vem

desenvolvendo junto a Emcapa.
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Conta, hoje, com cerca de 1.700 associados; mais ou
menos 1.500 desses sdo classificados como ativos, isto &,
entregam a Cooperativa um percentual acima de 50% de
sua producéo. Os pequenos cooperados perfazem 86% do
conjunto. Os 14% restantes, se considerada a quantidade
de café que eles destinam aos armazéns da Cooabriel,
representam uma cifra maior em comparagdo com o0
volume daqueles que constituem o "grosso" dos

cooperados em termos absolutos.

Participacdo da Cooabriel na comercializa¢cdo

de café no norte do ES

Existem boletins diarios sobre o estoque de café em
poder da Cooperativa; no dia da entrevista tal volume era
de 156 mil sacas. Trabalha-se hoje com cerca de 52
corretores no ambito de Brasil, além de se ter um
acompanhamento continuo das cotagdes do produto nas
principais bolsas de commodities, como as de Chicago e
Nova York.

Na comercializacdo de café, os esforcos tém de ser
canalizados no sentido de conseguir "fazer volume" em
vista de uma melhor margem de atuagdo no momento de

venda. Neste sentido, a estratégia da Cooabriel é a de ter
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sempre uma grande quantidade de sacas em estoque.
Pode-se dizer que a Cooperativa sozinha possui hoje mais
café armazenado que o total obtido pela soma dos
volumes, também em estoque, de todos os comerciantes
de café de Colatina e Linhares e, por extensdo, de toda
regidao cafeicultora do norte do ES. Isto ndo significa
volume de vendas, porque nessa condicdo ela
evidentemente n&o consegue suplantar as demais
empresas. A Cooperativa domina cerca de 12% da
comercializacdo de café vinculada a regido norte. Do total
de café comercializado s6 em Sao Gabriel da Palha, essa
instituicdo participa com 42%, além de 27% do volume
transacionado no municipio de Nova Venécia.

Trabalha-se diretamente com corretores, que atuam
comprando e vendendo café em todo o pais; esses entdo
informam qual firma necessita do produto com as
respectivas especificagdes de quantidade e qualidade. A
Cooabriel ndo esta agindo diretamente como instituigao
que exporta café, dado que se verifica uma situagao nao
compensadora; ndo haveria nenhum ganho para ela, entre
a diferenca de precos, realizado no mercado internacional,
ou o praticado internamente. Essa estratégia s6 seria mais
favoravel a uma empresa propriamente dita, haja vista a

possibilidade que esta teria para subfaturar a venda do
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produto, trabalhando-se com "caixa dois", situacdo essa
que nao ocorre na Cooperativa. Ha, também, alguns
custos adicionais para se exportarem hoje, o que, em
termos liquidos, torna-se mais vantajosa a venda no

mercado interno.

Provaveis investimentos a curto prazo da
Cooabriel, bem como algumas acées

estratégicas com referéncia ao café

Construgdo de um galpdo para armazenagem de
mudas — tem-se hoje um viveiro com 700 mil mudas,
pretendendo-se ampliar essa capacidade para 2 milhges.
Hoje, a tendéncia é de s6 se trabalhar com mudas clonais,
com melhor qualidade genética. E fundamental que o
Estado, que ja desenvolve atividades de pesquisa atraves
da Emcapa, amplie essa participacdo de apoio. Nao da
para pensar o desenvolvimento da cafeicultura daqui para
frente sem que ocorram investimentos em pesquisas
técnicas e marketing. Se nao for por esse caminho,
cetamente o Brasil comecard a perder posigao
rapidamente no mercado externo desse produto. A
Colombia esta fazendo um trabalho significativo de

divulgacdo do seu café em varios paises compradores, €
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isso tende a ter um efeito bastante positivo. O café
brasileiro ndo € identificado pelo consumidor [a fora, nao
tem uma marca que seja entendida como produto de
qualidade, e esse fato € problematico, principalmente num
contexto onde a competicdo € cada vez maior. Hoje, varios
paises produzem café. Com o desmantelamento do IBC,
perdeu-se o pouco que se tinha no que tange a divulgacao
da qualidade do café brasileiro no exterior; nido se
estruturou nada a partir dai, ficando um vacuo com relacao
a qualquer politica de marketing.

Deve-se aumentar a atuagcdo também no municipio de
Aguia Branca, sendo este considerado estratégico, por ser
ponto de facil adensamento das produgées de Pancas,
Sao Domingos, Barra de Sao Francisco e outros.

A Cooabriel tem um documento elaborado, no intuito
de carrear recursos a fundo perdido de entidades
governamentais, para o avancgo técnico da cafeicultura no
ES, tendo-se em conta sua importancia em termos de
renda e emprego gerados.

O grupo italiano Silocaf tem interesse em estabelecer
uma politica de compra de café junto a Cooabriel, em que
se tenha a garantia de entrega de lotes de sacas de café
em prazos predefinidos e por um periodo também

determinado. Atualmente, a comercializacdo mensal da
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Cooperativa gira na faixa de 30 a 35 mil sacas, nido se
tendo maiores dificuldades quanto a volume para o
atendimento relativo a exigéncias mais criteriosas. Esse
grupo empresarial ja sugeriu a Cooperativa que ela venha
participar de sua sociedade acionaria.

N&o se considera viavel economicamente qualquer
transformacao industrial do café robusta no ambito de
municipio ou da regido, devido a varios obstaculos, como a
inexisténcia de condi¢cdes favoraveis de mercado que
justifiquem tal empreendimento, além da falta de pesquisas
€ avancos técnicos disponiveis sobre novos produtos

elaborados a partir do café, etc.

Legislacdo que incentiva as regiées do

vale do rio Doce e do Cricaré

Trata-se de uma renuncia fiscal em até 60% do ICMS a
ser recolhido por empresas que venham instalar suas
unidades de transformacdo em tais regides, e que, para
tanto, produzam algo sem similar. Acontece que tal
dispositivo determina que tais areas privilegiadas
cheguem, no caso da bacia do rio Doce, até o paralelo 17,
ficando cerca de 25 km ao sul de Séo Gabriel da Palha; e

no caso da bacia do Cricaré, estendendo-se até o paralelo
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20, que fica também por volta de 25 km ao norte do
municipio em foco. Com isso, ndo s6 Sao Gabriel, mas
Pancas, Aguia Branca, Alto Rio Novo e Mantendpolis ficam

fora desse incentivo.

Consideracées finais sobre a economia do municipio

A cafeicultura é ainda a base da economia de Sao
Gabriel. As maiores chances de novos investimentos no
segmento cafeeiro, que sejam diferentes dos ja
tradicionais, seria a iniciativa de se montar uma empresa
prestadora de servigcos na area de tratos culturais, pois ha
uma caréncia significativa deste tipo de atividade,
sobretudo com a forte emigracdo decorrente da ultima
crise do setor, bem como a partir da nova retomada dos
pregos, exigindo novamente os cuidados com a lavoura.

Outras potencialidades  estariam ligadas a
transformacdo de frutas tropicais, producdo de
concentrado de polpa e doces. Existe uma variedade
razoavel, como: acerola, maracuja, manga, goiaba, banana
d’agua, etc. O problema estd mais na sinalizagdo do
mercado (ndo se tem qualquer estudo nessa direcdo),

conscientizacdo e acdo do produtor, como ainda na



elevada carga tributaria para qualquer fabrica

(independente da escala de producio) nascente.
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6.3. COOPERATIVA DOS PRODUTORES DE
SERINGUEIRA DE SAO GABRIEL DA PALHA —
COOPSING

Data: 25/out/1994

Breve historico sobre a constituicdo da Coopsing

A idéia de se desenvolver a heveicultura no municipio
surgiu no contexto da dultima crise do café, mais
precisamente a partir de margo de 1990, quando um grupo
de quatro pessoas comegou a discutir possiveis
alternativas de diversificacido agricola. Contou-se com o
apoio da Emater, através de conhecimentos técnicos
vinculados ao desenvolvimento dessa espécie, bem como
informacdes sobre o mercado de latex, apostando-se em
tal potencialidade.

O ITCF realizou algumas experiéncias com plantio de
“clones amazdnicos” de seringueira, com bons resultados
em termos de adaptacao e crescimento das arvores, que
passaram a servir de estimulo para os produtores locais,

além de esta cultura ser perfeitamente consorciavel ao
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cafée, dando-lhe sombra e melhorando as condi¢cbées do
solo. Diante desses fatos conseguiu-se reunir cerca de 50
pessoas que, em 09/abr/1990, fundaram a Associacdo dos
Seringalistas de S&o Gabriel da Palha (Assesg),
recentemente transformada em cooperativa. Esta
instituicdo conta hoje com um numero de 190 sdécios
ativos, isto é, que ja estdo em condicdes de realizar a
colheita e entrega do latex; e 425 que tém plantios ou
estdo a espera de mudas para plantarem, mas que tais
lavouras n&o estdo ainda em fase de produgdo. Estes
associados estdo espalhados por cerca de 20 municipios
do ES, de norte a sul. H& mais ou menos 400 ha de
area plantada com seringueira em S&o Gabriel e
adjacéncias, devendo entrar em produgdo somente por
volta de uns dois anos, haja vista o tempo, relativamente
recente, de introdugdo mais significativa dessa variedade

No municipio.

Usina de beneficiamento de latex da Coopsing
em S&do Gabriel da Palha

Essa unidade devera operar jA nos proximos dias.
Esta sendo montada em um galpdo com 800 m? e tera

capacidade nominal de produg¢do em sua primeira fase de



400 ton./més, podendo chegar a uma faixa de 1.000 a
1.200 ton./més sem novos investimentos em sua area
fisica, tendo, entretanto, disponibilidade interna para novos
layouts com aumento da capacidade instalada, além de se
poder operar em mais de um turno de trabalho.

A Coopsing se encarregara de buscar a matéria-prima
de seus cooperados em todos os municipios onde for
encontrada, sendo essa, o latex sélido, obtido através da
coagulacdo desse leite in natura com acido acetico. A
industria produzird o semi-acabado de borracha GEB-1
(Granulado Escuro Brasileiro do tipo 1), que é o tipo
predominante de matéria-prima a base de borracha para a
industria de pneumaticos, auto pecas, calgcados, efc.

Na primeira fase de funcionamento da usina de
beneficiamento serdo absorvidos 15 funcionarios
diretamente na linha de producdo. Para cada grupo de
2.500 arvores de seringueiras, necessita-se de um
trabalhador permanente, exceto nos tratos culturais, que
demandam também trabalho temporario.

A constituicdo dessa industria s6 se concretizou a
partir do estabelecimento de um  contrato de
producdo/comercializagdo entre a Coopsing e a empresa
Bom Zom, do Mato Grosso, especializada no ramo e

detentora de tecnologia de producdo do granulado de
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borracha. Através de tais negociagdes, coube a essa
empresa o fornecimento de maquinas e equipamentos
necessarios a producdo em condi¢cdes acessiveis de
financiamento a longo prazo e, em contrapartida, firmou-se
0 compromisso pelo qual 80% da producado da usina sera
vendida a ela e o restante poderd ser comercializado
livremente pela Cooperativa. E desejo da Coopsing que 0s
20% restantes possam ser vendidos no futuro a algum
empresario que queira investir no proprio municipio,
processando o GEB-1, e, produzindo outro item qualquer,
agregar valor e aumentar a diversificacdo da economia de
Sao Gabriel da Palha. Vale dizer que esse contrato de

venda da producdo tem uma duracao de dez anos.

Esquema basico de comercializacdo

Produtores cooperados — Usina da Coopsing (SGP)

= Bom Zom (MT) = Industrias diversas
Gestdo da Coopsing
Ha um conselho diretor e um conselho de

representantes fiscais, em torno de 30 pessoas, que

comandam o projeto de desenvolvimento da borracha,



além de estudos sobre possibilidades de cultivos de outras

espécies agricolas, como 0 coco e 0 palmito.

Algumas questées técnicas vinculadas a heveicultura

Quando se pensou em opcdo de diversificagdo
agricola, um fator levado em consideragcdo foi a
caracteristica natural da seringueira de ser “companheira”
do café, unindo-se, assim, variacdo de produto e
preservacao do café, que apesar de apresentar a época
preco baixo, ainda € a principal atividade econémica do
municipio. Neste sentido, a arvore de seringueira
consorciada ao café proporciona a este ultimo um
excelente sombreamento e adubac&o natural, com a
queda de sua folhagem, aumentando a produtividade do
café. Nao ha conflito nesse consorciamento, porque o
sistema radicular de cada uma dessas plantas é diferente.

A Coopsing fornece assisténcia técnica aos seus
associados na fase de plantio, tratos culturais e na colheita
do latex (sangria). As mudas sdo preparadas também pela
Cooperativa e vendidas aos cooperados a um prego bem
inferior ao preco de mercado (a Cooperativa tem contado
até recentemente com subvengdes municipais para tal

finalidade). Atualmente o preco de uma muda é de U$
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2,00, e a muda subsidiada preparada pela cooperativa é de
U$ 0,35.

A Bom Zom repassa servicos técnicos a Coopsing.
Este sistema permite que a Cooperativa consiga obter
informacdes especializadas de paises com tradicdo nesse

ramo, como € o caso da Malasia.

Desenvolvimento da economia municipal

Considera-se importante o incentivo a producao e
transformacado do palmito (variedade acai). Nos préximos
trés anos, quando da entrada em producdo das arvores
plantadas no municipio e arredores, podera haver a
necessidade de uma pequena fabrica de conservas. A
Coopsing ja possui um projeto com todo o processo
técnico para tal empreendimento.

Com relacdo ao plantio do coco, precisa-se ter uma
politica voltada para desenvolver essa potencialidade ja
verificada em ambito da regido. Ha necessidade de
investir nessa direcdo, procurando estudar, estabelecer
cooperagdes com instituicdbes de pesquisas do nordeste,
que tém trabalhos sobre muitas variedade dessa cultura,
assim por diante. Fora o setor agricola, observou-se a

importancia do setor de confeccdes, seu desempenho
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significativo em termos de renda gerada, dado que sua

implantacéo é recente.

6.4. PROJETO FETAES?

- A Silocaf se instala em 1992.
- Quatro elementos fundamentais da crise cafeeira: pol. do
gov. federal; pol. do gov. estadual; estruturas de
comercializacdo; e fragilidade dos produtores.
- Em 1993 havia no ES 300 associacfes de produtores de
cafe.
- Objetivo central do Projeto: eliminar a cadeia ou as
estruturas de intermediacao.
- Capacidade inicial de processamento da Silocaf: 1,5
milh&o sacas/ano.
- “Além dos beneficios que a Silocaf do Brasil trara para
os diversos segmentos do mercado do café, foi firmado
com o Estado do Esp. Santo e Fetaes um termo de
compromisso no sentido de conceder tratamento
diferenciado as associacdes e cooperativas de produtores

rurais. A forma encontrada para concretizar este acordo

* Principais destaques dos seguintes documentos:

a) FETAES. Caminho para superar a crise, op. cit. bibl;

b) . Primeiros passos do Projeto, op. cit. bibl.;

c) . Quem sabe faz a hora, op. cit. bibl.; e

d) FASE. Avaliacdo provisoéria do Projeto Fetaes, op. cit. bibl.



foi destinar o equivalente a 20% da capacidade de
processamento a Silocaf do Brasil para as cooperativas e
associacfes de produtores rurais que desejarem se
engajar e construir uma nova relagdo comercial, podendo,
assim, vender seu café no mercado internacional através
da Silocaf do Brasil. A idéia é as cooperativas e
associagbes entregarem seu produto na unidade industrial
da Silocaf em Cariacica.

No momento da entrega, as associagbes e
cooperativas receberdo um adiantamento em dinheiro
feito pela Silocaf, equivalente ao preco do mercado do dia
do recebimento. O café recebido sera processado pela
Silocaf e comercializado no Exterior. Serdo deduzidos do
preco de venda obtido pelo café no Exterior todos os
custos dos servigos de industrializacdo, comercializagao e
transporte incorridos pela Silocaf. A diferenga que
representa 0 ganho na exportacdo do café sera repassada
aos produtores através das suas associagbes e
cooperativas assim que seja concluida a venda no
Exterior”.

- S30 as seguintes as vantagens que o produtor teria ao

negociar com a Silocaf:
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a) melhor pregco obtido pelo café no mercado
internacional, devido a melhoria na qualidade obtida em
consequéncia das inovacdes do processo Silocaf;

b) menores custos de transporte e manipulagdo com a
nova logistica a ser implantada também pelas
associagoes;
c) melhoria do café a partir da orientacado para colheita e
manipulagao;
d) nova forma de comercializa¢do, com a venda direta do
café do produtor no mercado internacional através da
Silocaf do Brasil, com a eliminacdo da intermediacéo;
e) classificagdo mais adequada do café do produtor pela
Silocaf e fiscalizada pelos classificadores das
associacdes e cooperativas. As vantagens garantidas
por essas inovagdées se traduzirdo em um aumento
significativo (205) no montante que o produtor recebera
na venda do seu produto.

- O Projeto possui trés objetivos fundamentais:

1. organizacdo em associagbes de produtores,
tornando-os mais fortes;

2. utilizacdo de técnicas mais adequadas para o
cultivo/colheita, aumentando a producdo e melhorando

sua qualidade;



3. comercializagcao coletiva do café, baseada em novas

relagdes mais favoraveis aos produtores.
- Os cinco objetivos colocados pela Fetaes:
. organizacao dos produtores em associacgdes;
. diversificacdo da producao agricola a partir do café;
. procura da melhoria da produtividade e da qualidade do
café e outros produtos;
. superacao das formas convencionais de comercializacao,
que prejudicam seriamente o produtor;
. elaboracao e implantacdo de uma politica agricola com a
participacao efetiva dos produtores.
- No dia 24/jun/1992 foi assinado um termo de
compromisso entre a Fetaes e a Silocaf do Brasil S/A;
esta ultima se responsabilizaria pelos seguintes pontos:
1) Garantir apoio aos produtores, as suas associacoes e
sindicatos na classificacdo do café, assegurando a
transparéncia e valorizando o esfor¢co dos produtores que
buscam uma melhor qualidade do produto;
2) Assegurar acesso aos produtores, as suas associagoes
e cooperativas, aos seus servicos e beneficiamento de
café em condicdes que valorizem o produto e facilitem o
acesso ao mercado internacional;
3) Garantia de que sua atividade de compra e venda -

definida em, no maximo, 300 mil sacas (ou 20% de sua
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capacidade) - seja reservada para organizacées de
pequenos e medios produtores; e

4) envidar esforcos para facilitar o transporte e
barateamento do frete das zonas de produgdo até o
comprador final.

- Em maio de 1993 foi celebrado um convénio entre o
Geres, a Seag, a Fetaes, a Fase e a Silocaf do Brasil, com
0 seguinte objetivo: “...conjugacao de recursos técnicos e
financeiros para prestar apoio as pequenas associacdes de
produtores agricolas com vistas a melhoria a qualidade do
café, através de cursos de treinamento e assisténcia
gerencial”.

- No final do caderno 2 existe uma relacdo das
associacdes de produtores que participaram das reunides
do Projeto Fetaes nos varios municipios atingidos. No
caso de SGP, estiveram presentes no dia 04/abr/1993 as
seguintes associagoes: Corrego Ipiranga, Corrego
Castelan, Vale S. José, Sta. Luzia da Boa Vista, Corrego
Teima, Jabotibarras, Gal. Rondon, Coérrego Macéo,
Santiago, S. Roque, Cérrego Invejado, Coérrego Pe.
Francisco, Coérrego Rancho Alto, Cérrego Sete, Cadrrego
Araras e Coérrego Alegre. Participaram as seguintes

entidades/instituicdes: Sec. Mun. de Agr., Emater, Sind.
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dos Trab. Rurais, Fetaes, Fase, Cooabriel, Proj. Denis e
Mepes, c/a participacdo de 37 pessoas.

- A comercializagdo coletiva pressupde a formacdo de um
lote minimo de 250 - 300 sacas de café, que sdo vendidas
aos exportadores ou, até mesmo, aos importadores. Tal
comercializacdo coletiva teria dois objetivos
fundamentais:

1) maior renda: a) venda no momento certo - da melhor
maneira; e b) evitar as especulacbes e abusos dos
atravessadores; C) venda direta aos
exportadores/importadores; d) valorizar a qualidade do café
com o trabalho da fiscalizacdo da classificacdo; e€) diminuir
custos de operagbes de venda, particularmente, de
transporte de café; e

2) possibilitar maior articulacdo e participacdo dos
produtores na procura da melhoria da qualidade e da
produtividade do café com: a) adocido de praticas mais
adequadas de cultivo, de colheita e secagem; b)
acompanhamento técnico da Emater, com aproveitamento
das pesquisas da Encapa; c) renovagao dos cafezais e d)
uso adequado dos equipamentos e adocio de novos.

- Estrutura do movimento: associacbes de pequenos e
médios produtores - conselhos municipais formados por

um representante de cada associagao e um dos sindicatos
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de trabalhadores rurais do municipio - estes, juntamente
com entidades e 6rgédos municipais que apoiam o Projeto,
formam os comités municipais - a Central Estadual,
formada por um representante de cada conselho municipal
e um da Fetaes.

- 24/set/1993: realizagdo de um curso de capacitacdo no
Calir, em que se discutiu e se deliberou sobre varios temas
relacionados a cafeicultura (representantes de 65 ass. de
produtores, de 5 sindicatos de trab. rurais, de 7 prefeituras
e mais técnicos da Emater e outras entidades de apoio).

- O Projeto Fetaes surgiu da necessidade explicitada pelos
agricultores, quando alertados para os riscos do fomento
florestal, quanto a alternativas ao mesmo, necessidade
essa compreendida e assumida pelas organizagdes mais
representativas e de apoio, dentre as quais a propria Fase.
- Foi realizada uma pesquisa, tendo como instrumento
1881 formularios preenchidos por produtores, e o0s
principais resultados sdo: quase 94% dos produtores tém
area maxima de 20 ha, cuja produtividade esta em torno de
10 sacos/ha; cada associacdo conseguiria comercializar
acima de 1000 sacas; 70% dos produtores secam o café
em terreiro de terra batida e fazem a pilagem no
“maquinista”, deixando com ele seu produto armazenado;

ninguém se utiliza de despolpador e separador de graos; a
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concentracdo da venda se da no periodo da safra,
quando o preco esta mais baixo; e poucos fazem previsao

de vendas ao longo do ano.

6.5. SEGMENTO CONFECCIONISTA

Data: 25/o0ut/1994

Origens do setor

- Nao tendo diretamente nenhuma vinculacido com a renda
proveniente do café’, suas origens estao ligadas a um
grupo de pessoas que antes desenvolviam atividades no
beneficiamento de madeira, resolvendo, entdo, partir
para um novo negécio (1978-79), coincidindo com o
inicio das atividades da Aracruz Celulose

- Este inicio se explica pela demanda ("mercado farto"),
mesmo para um produto sem praticamente nenhuma
qualidade

- A empresa-méae do setor foi exatamente a Uniserv, que

gerou nesta praca uma espécie de "efeito demonstragao”

* Para Anténio L. Gasparini, esta origem do setor est4, de certa maneira, vinculada a cafeicultura,
particularmente ao processo de parcelamento dos estabelecimentos rurais — as familias, néo
tendo outra opgdo, partiam para a montagem de novos negécios, abragando o setor
confeccionisia.
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— devido ao seu sucesso, outras unidades comecaram a
surgir

- O setor iniciante atravessa uma tremenda crise em 1982,
expande-se em 1984, mas sempre num processo de
ampliacdo dos negdcios, aumentando-se o ritmo de
produgcao e emprego

Ao longo do processo — inicia-se com um grupo de 18

pessoas e hoje chega a 530 pessoas, aproximadamente

O conjunto do setor

- Numero total aproximado de 30 empresas

- 01 de porte maior (Uniserv)

- 3 ou 4 de porte médio (empregando de 30 a 35 pessoas)

- Restante de pequenas empresas (empregando de 05 a
10 pessoas)

- Em torno de 1.500 pessoas atuando no ramo (na
economia formal e na informal) [segundo indicacdo de
Anténio L. Gasparini, aproximadamente 800 pessoas
atuariam hoje em empresas registradas de SGP]

- Em torno de 800-1000 maquinas industriais atuando no
setor

- Faturamento mensal préximo de R$ 1.100.000

- Receita mensal aproximada: R$ 330.000



Financiamento do setor

- Totalmente auténomo, segundo Pirola, havendo, ao longo
da sua trajetoria, apenas operagées normais com a rede
bancaria municipal

- Ja Gasparini destaca que houve algumas operacdes com
o sistema Geres/Bandes [financiamento as micro-
empresas]; entretanto, pode-se afirmar que tais
operacgdes foram minoria no conjunto do setor, ndo tendo
se constituido no ponto de alavancagem para o

surgimento da industria

Utilizacado (e treinamento) de mao-de-obra

- Pelo fato de SGP ter sido colonizado por imigrantes
europeus (alemaes, italianos e poloneses), existe neste
municipio uma mao-de-obra mais consciente e melhor
de ser trabalhada se comparada a de outros municipios

- As empresas maiores geram, automaticamente, mao-de-

obra mais especializada, como modelistas, mecanicos e
outras ocupacfes que, depois de formadas, prestam
servicos as empresas menores ou as nascentes

- No geral, a for¢a de trabalho € muito mal remunerada, a

base de um salario minimo
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- Nas menores empresas, nem todas as pessoas tém
carteira de trabalho assinada; somente parte da mao-
de-obra é ativa

- No caso das empresas maiores, considerando o relativo
insucesso e altos custos para se trazer especialistas a
SGP (ex.: modelistas), hoje opta-se pelo treinamento de
pessoal fora (Rio e S. Paulo), sobretudo na area de

engenharia de producio (engatinha-se ainda nesta area;
somente duas pessoas que se conhece nesta area em
ambito de Brasil)

- Somente as empresas maiores (Uniserv - Ucines)
possuem setor de lavagem, com técnico de nivel
superior treinado em S. Paulo; quanto as menores,
sujeitam-se a lavagem (industrial) de suas pecas em
outras pracas, como a de Colatina

- Existe hoje um fendmeno importante no mercado local,
que € a introducdo de "costureiros", jovens do sexo
masculino entre 18 e 20 anos, devido a falta de opgao de
trabalho

- A maior necessidade da industria local, sobretudo das
maiores empresas, € a da mao-de-obra "polivalente": no
Oriente, os trabalhadores sado polivalentes, operando
qualquer maquina, até mesmo consertando

equipamentos (dispensa do mecanico, a nao ser em
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casos especiais); quando acontece a falta do funcionario,
existe naturalmente a quebra do ritmo da producéo, pois
o "polivalente" disponivel sé consegue operar a maquina
em 70, 80%

Logica do processo de producdo/comercializacao

- No regime de faccido, a compra do tecido é feita por

indicacao do cliente (procedéncia, qualidade...)

- Segundo Gasparini, hoje em SGP tanto sobrevive o
sistema de faccdo, como o de representagcdo comercial
(este, relativo a sua empresa); entretanto, ele
reconhece que a primeira opcao engloba um maior
numero de empresas, sendo essa opgao mais comum
no conjunto do mercado [+ o seguinte esquema: 60%
com facgao e 40% trabalhando com representagao]

- As empresas administram a compra dos aviamentos

(componentes da calca: linha, ziper [em rolo e montado
em SGP] e outros) — mercado fornecedor de

matéria-prima — S. Paulo

Necessidades mais importantes do setor

- Um bom centro de treinamento



- Melhoria na area de gerenciamento (novos processos,
aumento da produtividade, reducao de custos...)

- Uma associagdo local de empresarios do ramo
confeccionista, idéia esta que podera ser concretizada
em 1995

- Loja comercial especializada em aviamentos, em pecas

de maquinas, agulhas, linhas, botdes, ziper, até
mesmo a comercializagdo de maquinas (objetivando
abastecer as unidades industriais; hoje este mercado é
abastecido por Colatina, Vitéria, ou o préprio produtor,
fora do ES)

- Montagem de uma lavanderia industrial de médio porte

[isto se justifica pela quantidade de pecas que hoje sao

lavadas em Colatina]

O caso da Uniserv
- E uma empresa sob o regime "ltda.", hoje com
aproximadamente 530 soécios, distribuidos entre a
matriz e uma filial
- De trés anos para ca (de jan/1992 em diante), cria-se na
empresa uma nova estrutura de carater associativo;
antes era regida pela légica normal das empresas, ou

se€ja, a existéncia de patrdo e empregados
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- Como nasceu a sociedade, se ela ndo tinha dinheiro para
tal? o seu "fruto" era apenas de carater indenizatério,
partindo-se para uma indenizacdo parcelada, em duas
vezes = assim, nasce a sociedade com crédito, quando
a sociedade arrenda a industria com todos os
equipamentos e local fisico, além do estoque e crédito

- Neste momento inicial, ha muita critica por parte da
sociedade gabrielense

- A partir do contrato social, ndo pode haver na empresa
socio capitalista: todos tém de ser produtivos, ou
melhor, exercer alguma func¢do ou atividade no negdcio
(prestacéo de servico)

- A relacao de valor das retiradas ndo pode ultrapassar 1 x
10; ou seja, se a menor é a de uma faxineira no valor de
R$ 100, a do gerente geral, a maior, ndo pode
ultrapassar o valor de R$ 1.000 [valores atuais = menor
{110} e maior {1.100}]

- Por exemplo, se uma pessoa entra com cinco quotas,
significa que ela tera também cinco retiradas; ou seja, o
numero de quotas varia de acordo com 0 numero de
retiradas

- O socio tem participagdo tanto no lucro, quanto no

prejuizo da empresa
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- Caso haja a necessidade de admitir ou de  demitir um
socio, esta decisdo tem de passar pelo Conselho
Administrativo da empresa, formado por 21 membros,
eleitos pela Assembléia Geral

- Nao se trata de uma empresa capitalista comum, com a
relagcao tradicional patrao x empregados

- Todos sao sécios da empresa, desde o porteiro ou a
faxineira, até o gerente geral, e tém sua retirada
individual, com distribuicdo de lucros

- Da mesma forma, ndo ha encargos trabalhistas, como
PIS, Pasep, FGTS, etc., e, por esta razdo, a vida da
empresa tem sido muito perturbada pela presenca de
fiscais = trata-se de uma experiéncia inédita no Brasil,
segundo avaliacio de Pirola

- Segundo Pirola, a razdo do sucesso da empresa diante
das "intempéries" criadas pelos nossos governantes esta
exatamente na sua estrutura, que € algo novo e criativo

- O objetivo central da criacdo da empresa nestes moldes
foi de protegé-la das ingeréncias governamentais e dos
problemas gerados pelos sindicatos

- A empresa desenvolveu um programa de computador
semelhante aos que sao utilizados nos bancos = ele da
a posicao diaria da empresa (retiradas x saldo de caixa):

distribui lucros e prejuizos da sociedade de acordo com o
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tempo de sociedade de cada um e com o volume de
retirada; os extratos saem individualmente ou na forma
geral

- A rotatividade da mao-de-obra na empresa é muito
pequena

- Hoje cria-se também outra unidade em SGP dentro do

mesmo modelo, com a mesma performance
O caso da Ucines

- Maior produtora de calcas do Espirito Santo e a 25.2 em
ambito nacional, em torno de 7 mil pecgas/dia (jeans e
social)

- Primeira exportadora de calgas paraos EUA na base
da faccdo, 47 mil unidades (cliente nos EUA =
"American Eagle"), pagando-se 35% de imposto na base
do contingenciamento

- A Uunica explicacdo para este processo de exportacdo
para os EUA esta na baixissima remuneragdo da mao-
de-obra local: enquanto uma costureira de SGP percebe
mensalmente US$ 180, a americana recebe algo em
torno de U$ 1.200-1.500!... [ou seja, a concorréncia nao
se da via progresso técnico, mas em cima da exploracao

da forca de trabalho]
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O caso da "Da Rhuj"

- Surge em 1978, com apenas seis maquinas

- Principal dificuldade inicial era o préprio desconhecimento

do funcionamento do setor

- Atravessa varias crises, recuperando-se em 1985

- Producédo atual = 7.700 pecas/més [jeans] e 5.500
pecas/més [malha]

- Espacializagcdo do processo de comercializacdo —
atuando hoje em quatro estados: BA (560%), ES (25%),
MG (25%) e PA [neste ano, por varias razdes, nao foi
possivel realizar vendas no estado do Pard]

- A producao é transportada por caminhido, numa espécie

de pronta-entrega na praga que encomendou o produto,
e sua logica é a rapidez, diante de outras possibilidades

(transportadora, correio...)

Comentarios gerais

- Segundo Pirola, além de o setor nada ter em comum com
o café, quando acontece uma alta do seu preco, acaba
prejudicando as confeccbes em termos de disputa pela

mao-de-obra local*

* Ant6nio L. Gasparini entende que isto ndo acontece, e que ambos os setores S&o
complementares.
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- A estrutura industrial do setor € extremamente fragil, nao
suportando qualquer crise significativa na area
mercadoldgica, pois, no geral, as unidades nao possuem
estrutura técnica para tal enfrentamento (excecdo da
Uniserv e Ucines)

- As empresas maiores do setor hoje partem para o
processo de terceirizacdo (faccdo), com o objetivo
exclusivo de diminuir o risco de se colocar mercadorias
a venda, nao entrando na &area comercial, que é
desenvolvida por comerciantes de S. Paulo de
descendéncia sirio-libanesa

- Procura-se sempre investir em avancgos tecnolégicos,

principalmente na area de gerenciamento empresarial
(tem-se contratado consultores de renome nacional para
treinar os préprios empresarios e gerentes); entretanto,
ao se falar em progresso técnico, ha que se admitir que
existe uma preocupacao muito grande com o problema
no setor (sé para se ter uma idéia, opera-se ainda com
equipamentos de 20 anos de idade, ndo se utiliza o
corte a laser, assim por diante) e o0 maior entrave, hoje,
para a sua evolugdo esta exatamente na
impossibilidade do conjunto dos empresarios locais em
adquirir os equipamentos, pois sao carissimos,

considerando a realidade de capitalizagdo do setor
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- Participag¢ao na ISO-9000
- Pensa-se em um maior intercambio internacional,
sobretudo com paises asiaticos, como Taiwan;
pensa-se em "importar" algumas familias daquele pais
(ou de S. Paulo; isto nao ficou claro na fala de Pirola) e
radica-las em SGP, objetivando transmitir a cultura, a
way of life, os valores orientais aos trabalhadores locais
- Segundo Gasparini, a PMSGP ja adquiriu um terreno para
a implantagcdo de um pélo industrial; entretanto, pela sua
avaliacao, esta idéia havera de demorar muito ainda até
sua concretizagdo, pois 0 municipio ainda nao dispde de
um parque que o justifique, além da dificuldade de as
empresas serem "transladadas” para aquele espaco
- Do ponto de vista das tendéncias para o futuro, segundo
Gasparini, sdo as melhores possiveis para o setor,
sobretudo apds o Plano Real, pois as pessoas, além de
acreditarem na estabilizacdo da moeda, créem que
tambem sera possivel uma  expansao de
vendas/negécios, como a abertura de novos neste
sentido, existe uma espécie de euforia local; quanto aos
gargalos que impedem o maior desenvolvimento do
setor, cita os famosos "planos" dos varios governos,
gerando um clima de instabilidade, extremamente

prejudicial ao empresariado local
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- Gasparini concorda com a importancia da elaboragéo de
um banco de dados municipal, sobre 0 qual se haveria
de gerar uma série de informacbes, objetivando o
marketing do municipio para fora, no sentido da atracéo

de novos investimentos nos varios setores

Potencialidades de SGP

- Cultura do coco = ndo impedimento da grande
declividade das terras existentes no municipio;
engarrafamento da agua

- Industrias alimentares doces a partir da polpa de
frutas, que é extremamente abundante no municipio (ex.:
manga)

- Exploracao do granito

- Receio em relagao a cultura e industrializagao do latex

- Maior exploracao possivel do associativismo (cultura do)
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6.6. CAMARA DE DIRIGENTES LOJISTAS

Data: 26/out/1994

Dados gerais sobre o setor

- 46 estabelecimentos filiados a Camara

- O entrevistado nao dispée de dados referentes ao n.°
total (ou aproximado) de estabelecimentos comerciais em
SGP, imagina que no Centro haveria em torno de 90
pontos de comércio, entre Ilojas, mercearias e
supermercados

- Estabelecimentos mais importantes — 03 lojas de
material de construcio / 04 supermercados (0 maior possui
apenas trés guichés) / 01 ponto de venda da Cooabriel

- Predominancia de lojas de tecidos

- Nao dispde de dados relativos a faturamento do setor

- ldem, em relacao ao n.° de empregos gerados

- Grupos que mais se destacam no municipio = Glaza
(maior proprietario de iméveis) / Rondelli (02 lojas de mat.
de constr. e o maior supermercado) / Nilbratz, sendo os
dois primeiros 0os mais importantes; neste roll, nao existem

grupos de fora de SGP todos séo originarios do municipio



- Segundo o entrevistado, os grupos de capital ndo tém se
preocupado com a expansdo ou diversificacdo de
atividades em outros setores, como na agricultura ou na
area financeira; expandem-se somente na esfera
comercial, como o caso da familia Rondelli, com mais dois
supermercados em Teixeira de Freitas (BA) e um em S.
Mateus

- Devido a pequena penetracido da Camara de Diretores
Lojistas5 , ha a necessidade de um maior controle da
clientela através de um cadastramento mais bem feito;
normalmente pouco se exige do cliente em termos de
informagdes e existem varios casos de se descobrir depois

que s3o pessoas negativadas no SPC

Esquema de comercializagcédo

- Os comerciantes ndao saem de SGP para buscar fora;
existem os vendedores (representantes das firmas) que
visitam o comércio local, concretizando as compras; por
outro lado, algumas (poucas e pequenas) lojas se reunem

para organizar compras coletivas em S. Paulo [também

* Trata-se de uma contradigdo o baixo nivel de associativismo dos comerciantes locais em
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um

municipio com a tradigdo que tem neste campo. De acordo com o entrevistado, apesar de todos
os esforgos envidados neste sentido pela Camara, ndo se conseguiu até agora grandes
progressos; ainda segundo José Augusto, comerciantes importantes do municipio deixaram a

Camara por ndo concordarem em pagar os 13% (do salario minimo) mensais...



em Colatina, Vitéria e Nova Venécia] uma vez a cada més
= quantidade e variedade maior de produtos para a
escolha, melhores precos e prazos [caracterizacdo dos
produtos mais importantes que entram nesta estratégia —
calcados, vestuario e prod. de alimentacdo, destaca-se

aqui também material de acabamento de melhor qualidade]

Comentarios gerais

- Mesmo Nova Venécia sendo 0 municipio mais préximo
(44 km), e Colatina (75km) que exerce maior polarizacéo

- A maior dinamizacao do comércio local se da no periodo
de abril a junho, quando da colheita do café — segundo
o entrevistado, fora deste periodo o fluxo de comércio &
significativamente diminuido, por falta de renda circulante
na economia municipal; ainda segundo sua informacao, o
volume de recursos gerado nas confecgdes nao €
suficiente para manter uma certa dindmica estavel do
comércio local

- Cita a existéncia de quatro empreendimentos — a) fabrica
de iogurte, b) fabrica de fraldas descartaveis (esta ultima,

ja instalada, pronta para o funcionamento), c) fabrica de
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bonecas, e d) fabrica de porcelana [estas ultimas, "fundo

de quintal", operando na economia informal®]

Necessidades concretas de SGP

- Na area de hotelaria, ha necessidade de pelo menos
uma nova unidade, mesmo que seja de menor escala, ou a
recuperagdo de um andar do Hotel "Teixeira" com
apartamentos de melhor qualidade (de ‘classe A"),
proporcionando ao visitante maior conforto

- Um novo restaurante, com comidas de melhor qualidade
e mais sofisticadas

- Industrializacdo de polpa de frutas — perde-se o que
existe e compra-se de fora o que se consome

- Incentivo a Coopsing [0 entrevistado acha que este
empreendimento "é o mais importante do norte do ES"...]

- Alavancagem do pdlo industrial, cuja idéia ja existe por
parte da PMSGP [neste aspecto particular, José Augusto
entende que ndo haveria problema relativo a
disponibilidade de méao-de-obra que, segundo ele, é

suficiente para 0 atendimento dos futuros

® Segundo José Augusto, este tipo de atividade é bastante significativo no municipio, ndo
havendo, entretanto, qualquer levantamento quantitativo sobre ele, atestando sobre a qualidade
de vérios produtos; assim, de acordo com sua interpretagio, haveria a necessidade de conhecer
melhor esta atividade, além do incentivo & sua "formalizagdo".



empreendimentos hoje é grande a taxa de desemprego
No municipio]

- Implantacéo do curso superior de veterinaria

- Criagdo de uma central de compras: ndo somente para o
atendimento dos comerciantes locais, mas também para o
empresariado das confecgdes

- Um novo prédio no centro, que pudesse oferecer novas
salas comerciais [segundo José Augusto, este € um dos
problemas mais importantes de SGP, do ponto de vista de
qualquer expansao que se queira imprimir ao municipio]

- Loja de mat. de construcdo de acabamento (produtos

mais finos)
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6.7. PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAO GABRIEL DA PALHA

Data: 25/o0ut/1994
Secretaria Municipal de Industria e Comércio
A Secretaria foi implantada na gestdo atual. Vem

desenvolvendo esforcos no sentido de atrair grandes

empresarios para o Municipio.



Defende a criagao do pélo Industrial que a Prefeitura ja
pretende implantar. Acredita que a atracdo de
investimentos passa pela criagdo de infra-estrutura social
e urbana como: saneamento, eletrificacdo, escolas,
hospitais, hotéis, etc. Citou o problema habitacional
(déficit) e o problema da caréncia de mao-de-obra
qualificada.

Sobre as potencialidades industriais, colocou a
questao no ambito de uma interdependéncia regional
abrangendo onze cidades: Sao Gabriel, Nova Venécia, Boa
Esperanca, Pinheiros, Montanha, Mucurici, Ecoporanga,
Agua Doce do Norte, Barra de S3o Francisco, Aguia
Branca e S4o0 Domingos. Acrescentou que, considerada
esta area de abrangéncia, poderiam ser dinamizadas
algumas atividades industriais, citando como exemplo:
cosméticos, granito, doces, papel, couro, leite, queijo,
logurte, etc.

Citou como principal entrave ao desenvolvimento do
Municipio a auséncia de financiamento compativel com o

pequeno produtor rural.

Secretaria Municipal de Agricultura e

Meio Ambiente
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Foi elaborado um programa agricola para quatro anos
de gestdo, em parceria com a Cooabriel, Sindicato dos
Trabalhadores Rurais e associacées (existem 22
associacbes de pequenos e médios produtores rurais no
Municipio). Principais pontos ou sub-programas:

- rejuvenecimento de lavoura: através de poda e
aplicacao de calcério

- recuperagao de solos: através da adubagcdo, com
acompanhamento técnico. Assinalou que o Municipio ndo
tem condicbes de arcar sozinho com um programa
eficiente de correcdo do solo

- sementes: no ano passado foram repassadas ao
produtor 14 toneladas de sementes de milho e arroz
através do sistema de troca de grdos por sementes (a
semente € bem mais cara). A Cooabriel esta investindo
na aquisicao de mudas clonais

- analise de solo: em convénio com a Emcapa, que faz a
analise com 20% de desconto. A Prefeitura entra com
50%, e o restante é pago pelo produtor. A Emater faz o
acompanhamento

- maquina-drenagem (para a piscicultura): na drenagem
dos pocos, a hora/maquina é subsidiada em 50% ate a
10.2 hora
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- repasse de alevinos: para povoamento dos pogos. Feito
em convénio com a Emater estadual. Ja existe um
produtor de camario da Malasia em ambito comercial

- introdugao de matrizes (na producao de coco):

A Prefeitura Municipal esta iniciando a introducido de
um viveiro com 150 matrizes, que dentro de trés anos e
meio produzira 45.000 sementes. Esta iniciativa é pioneira
e ira contribuir bastante na melhoria da qualidade do
produto.

- reflorestamento de encostas: O produtor interessado
em reflorestar tem a muda gratuitamente (plantas
exoéticas e nativas). A Prefeitura Municipal tem viveiro de
mudas diversas

Os sub-programas citados encontram dificuldades para
o seu desenvolvimento devido ao nao-cumprimento dos
convénios assinados no estabelecimento das parcerias.

Outros comentarios: em relacdo a pecuaria leiteira,
destacou a existéncia de trés usinas de pasteurizagéo e
empacotamento e uma de iogurte. Acrescentou que
houve uma melhoria de qualidade do leite produzido devido
ao maior controle estabelecido pela Secretaria de Saude

(Vigilancia Sanitaria).
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- Eletrificagcao rural: a usina de Santa Maria, que
abastece o Municipio, ndo tem programa de eletrificacao
rural. Seria preciso uma parceria com a Escelsa

- fomento florestal (Aracruz Celulose): tem penetracéo no
Municipio, varios produtores fizeram, porém em numero
pouco significativo. Entra nas areas erodidas como fonte
de renda e diversificacdo de culturas

- matadouro publico municipal: construido com recursos
da Prefeitura Municipal e explorado por terceiros sob
coordenacdo e inspecdo da Secretaria Municipal de
Saude e Emespe

- destino do lixo: proposta de regionalizar formando um

consorcio para instalagido de uma industria de reciclagem.
Dentro da proposta estaria incluida uma campanha

educativa para a coleta seletiva

Secretaria Municipal de Saude

O Conselho Municipal de Saude criou um plano
municipal de saude para o préoximo triénio. Principais
programas:

- Programa de atendimento ao paciente crénico:
destinado a populacdo carente que apresenta alto

indice de doencas de origem cardiovascular. Foi feito o



cadastramento dos pacientes crénicos, que, mediante

apresentacao de sua carteira, recebem medicamentos e

acompanhamento clinico mensal. Com recursos da

Prefeitura foi comprado medicamento necessario para

cada paciente em quantidade suficiente para um ano.

Principais tipos de doengas crénicas no Municipio:
pressao alta, insuficiéncia cardiaca; doencas da artéria
coronaria; diabetes; mal de Parkinson.

- realizagao de exames de alta complexidade: ultra-
sonografia; radiologia e endoscopia digestiva. Pagos
com recursos proprios da Prefeitura

- cirurgias complexas: neurocirurgias € cirurgias
cardiacas [em colaboracdo com a Santa Casa e Hospital
Evangélico (Vitéria)]

- exames basicos: tem garantido a realizagdo da maioria

deles

- doengas infecto-contagiosas: problema sério de
leishmaniose. Estdo lancando um folheto educativo e
partindo para o abate de cdes vadios

Foram identificados alguns focos de esquistossomose.

O combate ao caramujo acarreta problemas ambientais.

Estdo lancando campanha educativa de habitos de

higiene.
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- medicina preventiva: campanha educativa sobre Aids,
programa de planejamento familiar, acompanhamento

de gestantes e recém-nascidos
Secretaria Municipal de Educag¢édo

No Municipio existem, hoje, 83 escolas, sendo 69
estaduais.

A manutencido de todas elas esta a cargo da
Prefeitura Municipal. F@ram reformadas 40 escolas nos
ultimos dois anos.

Considera-se de boa qualidade o ensino fundamental.

Obteve-se um bom indice de aprovacdo na Escola
Técnica de Colatina.

O ensino de 2.° grau deixa um pouco a desejar. Estao
em fase de implantagdo cursos técnico-profissionalizantes

em veterinaria e processamento de dados.
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6.8. CONSELHO MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO INTERSETORIAL

Data: 24/out/1994

Fundo de Desenvolvimento

- A criagdao do Fundo originou-se de um documento
elaborado pelo Banco do Brasil, intitulado "Programa
Banco do Brasil de Apoio ao Desenvolvimento Municipal®.
Tendo sido pensado particularmente para o municipio de
S. Gabriel, o documento foi enviado ao prefeito e,
posteriormente, a Camara, e nele havia a proposta de se
criar o0 Fundo de Desenvolvimento Municipal, além do
Conselho para a sua administracéo

- A partir dai, foi elaborado o anteprojeto de lei que cria o
Fundo (a lei foi aprovada em 1993), entrando em
funcionamento em 1994

- Inicialmente, o Fundo foi pensado na base da
participacédo de 1% mensal do Fundo de Participagao dos
Municipios (FPM); depois, devido a uma reivindicagdo dos
vereadores junto ao prefeito, subiu para 3% mensal =
depdsito em conta remunerada, retida no préprio Banco do

Brasil; além desta fonte primaria e mais importante, prevé-
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se também os retornos dos valores liberados e

contribuicées/doagdes de outras origens de entidades

de direito publico e privado, nacionais e estrangeiras

[a proposta do entrevistado é de que fosse, na verdade,

3% de toda a arrecadacdo do municipio, que no més de

outubro deste ano ficou em 313.642 mil reais — 3%,

aproximadamente 9.500 reais/més]

- Aprovada a lei, ficou sob a responsabilidade da Camara a

criacdo do conselho (Conselho de Desenvolvimento

Intersetorial), sendo este concretizado em 17/nov/1993,

devendo ser o mais amplo possivel, em termos de

representatividade

- Atribuicbes do Conselho:

a) Elaborar os Planos de Desenvolvimento Municipal

b) Estabelecer prioridades de aplicacdo dos recursos do

Fundo de Desenvolvimento e avaliar os resultados
Composicdo do Conselho [13 membros]:

1. Secr. Mun. de Ind. e Comércio

2. Presidente do Clube dos Diretores Lojistas

3. Presidente da Cooabriel

4 e 5. Dois lideres da comunidade indicados pela Camara

6. Representante do Sindicato Rural

7. Representante do Sind. dos Trabalhadores Rurais

8. Representante das Macgonarias



9. Gerente do Banco do Brasil
10. Representante das associacbes rurais, indicado pela
Cémara
11. Representante do Rotary Clube
12. Representante do Lyons
13. Representante da Camara Municipal

A posse aconteceu em dez/1993 e ja tramita na
Camara um projeto de lei alterando o numero original de
representantes, objetivando ampliar ainda mais a
representacao (todas as outras cooperativas, além da
Cooabriel)
- Ainda ndo houve nenhum tipo de financiamento que

viesse do Fundo

Expectativas em relagcdo ao trabalho do IJSN

- "Que nés tenhamos diretrizes basicas relativamente a
todas as potencialidades que hoje S. Gabriel possui:
econdmicas, na area educacional... no sentido de se
juntar’ todas essas forcas em vista da elaboragcdo do
Plano. O objetivo do Conselho é montar um Plano
integrado, de todas as areas. Como e onde investir, no

sentido de se ter mais certeza de resultados promissores”.
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- "Observadas as diretrizes que formulardo os programas
de financiamento através do Plano: concesséo de
financiamento exclusivo aos setores produtivos do
municipio”.

- "Tratamento exclusivo aos micro, pequenos e médios
empreendimentos municipais, de uso intensivo de
matérias-primas e mao-de-obra locais = producdo de
alimentos basicos, beneficiamento e comercializacao".

- A fundamentalidade de se promoverem (novas) unidades

industriais

Potencialidades x gargalos

Potencialidades: industria de torrefacdo de café /
organizacao da populacdo em associacdes

Gargalos: medo de investr em novos negocios /
isolamento dos produtores no meio rural / 0 baixo valor dos

produtos agricolas / monocultura do café
Cooperativa de ensino (Copesg)
- Considerando a tragédia hoje vivida pelo setor

educacional em nosso Estado, a partir de uma ideéeia

buscada em S. Mateus, a Copesg nasceu em 1993, em
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funcdo da Cooabriel, funcionando atualmente em local
cedido por esta, tendo sido criada uma sociedade —
implantou-se uma escola e cada cooperado contribui com
uma determinada quantia mensal para a manutengao geral
do empreendimento, funcionando do pré ao segundo grau;
neste momento foi feita uma assembléia e aprovado um
investimento, cada sécio contribuindo com uma parcela em
vista da construgcdo das futuras instalagées da sede (neste
sentido, € provavel que a PMSGP ceda uma area para
este fim); também é uma experiéncia que tem suscitado o
interesse de outros municipios no sentido do seu
conhecimento; Luzia Colombi da Silva € hoje sua

presidenta

Poder Publico municipal

- A Asesg, que ¢ incentivadora da Coopsing, para manter
um viveiro de mudas de seringueiras, necessita do apoio
da PMSGP e esta tem dado seu pequeno apoio;
entretanto, para o orcamento de 1995, o prefeito enviou
apenas R$ 15 mil, que & uma quantia muito pequena...,
pois a Associacido tem compromisso de mais de um milh&o
de mudas de seringueiras, tanto no interior de S. Gabriel,

como também para fora (pedido de 400 mil mudas); aléem
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destas dificuldades naturais, ha ainda vereadores com a
proposta de zerar a dotacdo da Asesg

[na visdo do entrevistado, € missdo do Poder Publico
municipal investir junto a sociedade organizada, dando seu
incentivo de todas as formas possiveis, até mesmo para
aléem do investimento em dinheiro]

- Segundo Coradini, ndo existe nenhum tipo de incentivo
por parte do Poder Publico no sentido de apoiar novos
empreendimentos e, por esta razdo, empreendedores
acabam indo para municipios vizinhos, como € o0 caso do
empreendimento do Colombi (serraria de granito) que foi

se instalar em N. Venécia

Educac¢ao na area profissionalizante

- O que existe hoje em termos de formagdo meédia =
contabilidade e magistério, cujos formandos nao tém
nenhuma expectativa de emprego

- Perspectiva de se implantar curso (superior) na area de
veterinaria e processamento de dados, mas o entrevistado
é muito pessimista em relacdo a possibilidade de
concretizacao dessa idéia

- Ha4 no municipio a experiéncia  de dois cursos (de

extensdo, da Ufes) nas areas de pedagogia popular e
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administracdo rural, que funcionaram durante dois anos,
em convénio com a PMSGP

- Hoje, a municipalidade contribui apenas com a cobertura
dos custos de 6nibus que transportam alunos até Colatina,
objetivando a graduacdo em cursos superiores oferecidos
naquela cidade, pois a maior parte dos alunos |a estudam,
alem de alguns no curso de educacgido fisica (Ufes)

oferecido em N. Venécia

Necessidades / possibilidades mais imediatas

- Levantamento de micro e pequenas industrias que tém
surgido ultimamente no municipio (cita trés na area de
empacotamento de leite)

- Investimento na industria caseira (polpa de frutas) goiaba,
suco de laranja, carambola... [na visdo do entrevistado, o

inicio do processo se dara por ai]

Preseng¢a do Sebrae

- A instituicdo esteve no municipio para o langamento do
Programa de Mobilizacdo Comunitaria para o
Desenvolvimento Regional (Proder), permanecendo com

um técnico durante cinco meses; foram feitas muitas
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reunides de trabalho, de apoio ao pequeno e micro
empresario local, culminando-se com a criacdo da Agéncia
de Desenvolvimento Municipal, sendo interligada ao
Sebrae estadual e nacional, através de sistema on-line de
computador; o municipio ofereceu uma funcionaria, o érgao
remunera outra, e agora a Agéncia esta sendo
administrada por pessoas de SGP, promovendo diversas
atividades — curso de mecénica com duracdo de trés
meses, em convénio com o Senai; também foram
promovidos outros cursos = corte e costura, refrigeracéo e

outros
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6.9. SETOR CERAMISTA

Data: nov/1994

Dados e informagées sobre a empresa

A Ceramica Sao Gabriel Ltda. foi fundada em 1970.
Emprega hoje 46 pessoas, € € especializada na fabricagao
de tijolos e telhas, com uma producdo anual em torno de
3,5 milhées de pecas.

Projetando-se para 1994, devera ter um faturamento

anual de US$ 300 mil, utilizando-se da matéria-prima



basica que € a argila. Suas principais pracas para a
comercializacdo dos produtos sdo: Itamaraju, Mantena,
Medeiros Neto, Mucuri, Nanugque, Nova Venécia, Nova
Vicosa, Pinheiros, Porto Seguro, Prado, Sao Mateus,
Teixeira de Freitas e Vitoria.

A tecnologia utilizada pela empresa parte de um
sistema de resfriamento, onde o calor € "puxado" através
de um exaustor e jogado em canais contendo o material
verde, proporcionando uma secagem mais rapida, além do
resfriamento dos fornos. Também outras formas existem,
podendo ser citada aquela que se utiliza do sistema de
vagonetas. Estas, carregadas de material verde, s&o
puxadas em cima de trilhos para as estufas, havendo a
secagem do dito material e, logo em seguida,
transportadas para os fornos.

Descrevendo-se, resumida e objetivamente o processo
produtivo, tem-se: a matéria-prima é extraida nas jazidas e
transportada, através de cagambas, até a fabrica, onde séo
realizadas as devidas misturas, até se chegar ao ponto
ideal. Na etapa seguinte, sdo passadas na maromba
[maquina de fabricar tijolos] de onde ja sai preparada para
a secagem e, em seguida, ha a queima; dai, o produto

pronto para o consumo.
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Quanto as possibilidades nos préximos anos, a
empresa pretende se expandir e, caso haja apoio de

instituicbes de fomento, tomar empréstimos para este fim.

Dados e informag¢dbes sobre o setor

Devido a falta de produtos do setor, além da
dificuldade para sua aquisicdo fora do municipio, sentiu-se
a necessidade da criacao de empresas do ramo em SGP.

Excetuando-se a Cerdmica S. Gabriel, o setor € muito
pequeno no municipio, contando com apenas quatro
empresas no ramo na fabricacdo de tijolos e telhas,
empregando hoje aproximadamente 100 pessoas.
Considerando-se esta sua pequena dinamica interna,
pode-se afirmar que praticamente n3o existe nenhuma
tecnologia alternativa [maior criatividade] que venha
diferenciar o ramo em SGP, relativamente aos outros
municipios onde também se faz presente.

De acordo com o entrevistado, existem possibilidades
concretas de expansdo do setor no municipio, pois SGP
possui uma grande riqueza em termos de matéria-prima,
faltando, entretanto, maiores incentivos no sentido de dar

melhores condigdes aos empresarios locais para a
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dinamizagéo do volume de producéo, além da qualidade do
material produzido [controle de qualidadel].

Do ponto de vista mais geral, Rossini entende que Séo
Gabriel da Palha, por ser considerado o maior produtor de
café conillon, de coco e de outras frutas, ja deveria contar
com algumas unidades industriais que pudessem trabalhar
com estas mateérias-primas, ja que a producao € toda
escoada para outros municipios e estados, deixando de

gerar mais empregos e receita para SGP.

6.10. EXTRATIVISMO MINERAL — GRANITO

Data: 26/10/94.

Origens

E uma atividade bastante recente no municipio, tendo
nao mais que quatro anos desde o0 seu inicio e com
apenas duas empresas atuando em sua exploragao.

O norte do Estado é rico em granito, e municipios
vizinhos exploram a atividade ha mais tempo. A exploragao
em Sao Gabriel da Palha passa a acontecer em

decorréncia disto, como uma expansao da atividade na



regido. Existe uma integracdo regional da exploragéo,
especialmente em relacdo a mao-de-obra.

A associagdo dos mineradores do norte do Estado,
sediada em Nova Venécia, tem trazido bons resultados,
segundo o entrevistado. Discute-se a questao da extracéo,

tecnologias, mao-de-obra, mercado, etc.

Processo de producao / comercializagcéo

Inicialmente é feito o trabalho de pesquisa para saber a
origem da rocha, em seguida, o registro, que €
encaminhado ao DMPM (érgdo do governo federal) para
aprovacao. Dai é feito o acordo com o proprietario e parte-
se para a exploracgao.

Explora-se o granito bruto, que é vendido em blocos
para empresas que fazem o corte e polimento e vendem o
produto acabado.

Cachoeiro de Itapemirim e Vitéria sao os principais
compradores do granito produzido em Sao Gabriel da
Palha. O processo é feito através de intermediarios.

A empresa Granitos Aguia Branca explora trés
pedreiras com 34 funcionarios. O n.° de empregados por
pedreira depende do porte e tipo de pedreira e ainda do

maquinario utilizado (cava e corte).
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Segundo o entrevistado, as maquinas e equipamentos
utiizados pelas empresas sido de nivel tecnolégico
medianamente modernos. O sistema de corte € feito
atraves de macarico e perfuratrizes. Uma maquina de fio
diamantado (mais moderna) deve comecar e ser utilizada
nos préoximos dias. A tecnologia mais avangcada é o
sistema de corte por jato de agua, que nado danifica o
material, permitindo um melhor aproveitamento e
consequentemente maior ganho na produgao.

O volume de produgcdo € de 70 a 80 m® / més de
granito preto e 150 m°/més de granito branco (o0 mais
procurado), atingindo até 230 m>/més. O faturamento pode
chegar a 720.000 ddlares, se o ano tiver sido de
excelentes condi¢des de produgéo.

Em meses de chuvas a producido se reduz a
praticamente zero, devido a dificuldade de exploragao e de
transporte sob estas condicdes. As estradas de acesso as
pedreiras ficam absolutamente intransitaveis com a
ocorréncia mais freqliente de chuvas.

A empresa ndo dispde de uma média anual de

producio destes trés anos de funcionamento.
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Potencialidades / problemas e perspectivas

do setor e da empresa

O granito do norte do Estado é considerado de boa
qualidade. Existem areas melhores que outras e por isso é
importante a atividade de pesquisa do solo.

Os proprietarios de terra ja entendem que o granito
pode ser uma boa fonte de renda. Empresarios tém
buscado novas pedras que possam ser langadas no
mercado.

O investimento inicial é alto e ha necessidade de
conhecimento prévio de tipo de solo e técnica de extracao.
A exploracdo amadora, feita por “curiosos’, tem
prejudicado bastante, ja que isto “prostitui” 0 mercado com
precos menores e produto de pior qualidade.

A empresa Granitos Aguia Branca tem procurado
trabalhar no aprimoramento da exploragcao, para que isso
gere um volume maior de producdo. Pretendem entrar na
area de beneficiamento (serragem e polimento). A entrada
de uma empresa de beneficiamento no municipio €
interessante para o setor.

A empresa em trés anos de funcionamento ja parte

para a quarta pedreira, e o entrevistado considera a
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tendéncia de expansdo ndo sé de empresa como também

do setor.

6.71. BANCO DO BRASIL S/A

Data: 26/out/1994

Fundo de Desenvolvimento Municipal

E constituido de um percentual de 3% do Fundo de
Participacdo dos  Municipios (FPM)  depositado
mensalmente no Banco do Brasil. O montante de recursos
existente na contado Fundo de Desenvolvimento
Municipal (FDM) é ainda pouco expressivo, sendo recente
sua constituicdo, a despeito de tal percentual ser
considerado muito baixo, para fazer face a uma soma de
recursos, que se julga necessario no futuro, para servir de
aporte financeiro a investimentos que venham a ocorrer em
SGP da Palha. O Banco possui também outras linhas de
empréstimo que podem complementar os recursos desse
Fundo, caso exista algum interessado em investir no
municipio. Hoje tem-se trabalhado juntamente com o
Sebrae/ES, sobretudo no financiamento a pequenas e

micro empresas, tanto para suas montagens, quanto para



capital de giro, em condi¢des mais vantajosas para o
tomador do que as oferecidas pelas demais instituicbes de
crédito. Hoje, se alguém fosse tomar algum recurso do
FDM, pagaria uma taxa de 70% da TR, sendo mais
vantajosa que as outras modalidades de crédito.

O Programa de Desenvolvimento Municipal (Prodem),
criado pelo Banco em janeiro de 1994, esta sendo testado
no Espirito Santo (experiéncia-piloto), e pretende-se, caso
os resultados de parcerias com as prefeituras sejam
positivos, amplia-lo para outros estados. Ha hoje no ES
cerca de seis municipios em experiéncia, sendo SGP o
gue se encontra em um processo mais adiantado, com o
conselho de gestdo do fundo ja em plena atividade. Quanto
aos outros municipios, tem-se ainda Nova Venécia e Barra
de Sao Francisco que aderiram a esse Programa; o0s

outros trés situam-se no sul do Estado.

Consideracgées acerca do desenvolvimento municipal

O segmento de transformacéao industrial de confeccgdes
tende a se desenvolver no municipio, ja despontando, apods
a cafeicultura, em sua principal atividade econémica. O

importante seria criar condi¢des para que os micro e
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pequenos empresarios pudessem ter acesso ao crédito
oficial, inclusive aos recursos do préprio FDM.

Como trabalham no circuito informal, em virtude de
fortes exigéncias legais, esses empresarios tém
dificuldades devido ao fato de o Banco realizar operagbes
de empréstimos nessa direcdo somente com pessoa
juridica, o que nao ocorre a muitos desses
empresarios, que atuam, do ponto de vista oficial de
fiscalizagdo, apenas como pessoas fisicas.

Ha um potencial para a implantacdo de unidades
ceramistas no municipio, pensando-se em termos de
pequenas € médias olarias. A regido de SGP ¢é fonte de
matéria-prima, além de se poder atender todo o norte do
ES e cidades do sul da Bahia. Hoje compram-se produtos
como telhas e lajotas de lugares como Colatina e S&o
Jacinto.

Nessa direcdo, tem-se a possibilidade de explorar a
producido de concentrado de polpa de fruta, de acessiveis
condi¢bes técnicas para uma producéao inicial em pequena
escala. Ha exemplo positivo desse tipo de agdo em
municipio vizinho (Rio Bananal). As maiores dificuldades
estariam apenas na aquisicdo de equipamentos para

congelamento (freezers e carros com carroceria
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frigorificada); ja as possibilidades de mercado se traduzem
no principal fator de estimulo para tal atividade.

O Banco do Brasil colocou recentemente uma linha de
crédito rural para associagdes de pequenos produtores,
atraves do programa denominado Provap, voltado para
financiar a lavoura de subsisténcia. Ocorre que nesse
periodo de seca, dificultando o plantio, tais recursos ficam
praticamente sem os tomadores-alvo que o Banco
pretende atingir. As condi¢cées de financiamento nessa
modalidade sao tambémacessiveis, 4% de juros a.a. sem
correcao monetaria. Isto a partir da entrada em vigor do
Plano Real. Esse empréstimo € feito diretamente a
associagao ou ao produtor individualmente, desde que este
esteja vinculado a uma entidade asssociativa de cunho

rural.

Comentarios sobre a cafeicultura

N&o da para se pensar o municipio e toda a regiao
onde ele esta inserido sem levar em consideragdo a
importancia de toda articulagdo em torno da cafeicultura,
haja vista que € o produto principal em termos de renda

e geracao de postos de trabalho; sem desconsiderar o

importante dinamismo que o setor de confecgdes vem
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obtendo. Assim, é muito importante se debrucar sobre
alternativas de diversificagcdo, mas reservando o ainda
importante papel do café. Hoje se tem novamente uma
recuperagao em seus pregos, o que novamente leva os
produtores a realizarem novos plantios; porém, o que se
tem notado apds esses anos de crise € uma melhoria
técnica, dando preferéncia para mudas clonais. O café
conillon € muito facil de ser produzido nessa regiao, ja
havendo uma tradicdo de décadas. O que se fez durante
os momentos mais dificeis da crise recente do café foi
simplesmente o abandono da lavoura. Pensou-se muito
pouco em termos de diversificacdo, o que significa
implementacéo de alfernativas com o café, excetuando-se
os cultivos do coco e da seringueira.

Em Vila Valério, onde estdo as areas do municipio
mais propicias para a irrigacdo, devido as condigdes
topograficas, durante tal crise muitos produtores,
aproximadamente 200, venderam seus equipamentos, que
utilizavam para esse fim, sem que se pensasse na
possibilidade de introduzir uma outra cultura comercial que
necessitasse do uso de tais maquinas. Agora, querem
compra-los novamente; porém, a grande maioria ndo tem

nenhuma condicao de realizar tais investimentos.
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Ha um potencial significativo para o desenvolvimento
da fruticultura, principalmente para certas variedades de
laranja, banana e maracuja. Por exemplo, se uma
associagao de produtores resolver empreender esforcos no
sentido de buscar conhecimentos técnicos sobre o cultivo
do maracuja, trabalhando com mudas selecionadas,
considerando aspectos climaticos e de solos da regido,
etc., onde cada elemento, imaginando-se uma pequena
associacao de 20 pessoas, plantasse apenas 0,5 ha,
poder-se-ia ter uma pequena unidade para producao de
suco concentrado, vendido em pequenas sacolas plasticas,
com um minimo de controle de qualidade. As lanchonetes,
bares e restaurantes se apresentam como um mercado
potencial para tal finalidade. A associagdo de S&o José,
com uma recente unidade para producdo de acucar
mascavo, € um exemplo nessa direcdo que esta indo bem,
programando a exportagdo do produto para a Alemanha.

Se algumas associagdes resolvessem unir-se em torno
da criacdo de uma central de compras para obter o
fornecimento de insumos, maquinas e matérias-primas,
bem como para a comercializagdo de seus produtos, nao
sé vinculados a agricultura, mas também a pequenas

empresas de confecgdes, conseguiriam reducdes
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significativas em seus custos, devido a ganhos de escala

vinculados a elevagéo no volume de compras.

6.12. COOABRICREDI

Data: 26/out/1994

Origens

- A instituicdo nasce em 1.°/nov/1988, com uma
assembléia geral de constituicdo da Cooperativa

- Suas origens estdo vinculadas a prépria Cooabriel, pois
entendeu-se naquele momento que, tendo em vista que os
recursos desta cooperativa eram entregues a outras
pessoas para a sua administracdo, 0s proprios socios
poderiam fazé-lo; dai a idéia de uma nova cooperativa com
este fim especifico

- A patente do Banco Central foi expedida no dia
05/jan/1989

- Somente no dia 21/jul/1989 é que a instituicdo comega a
funcionar efetivamente para o publico, em uma pequena

sala pertencente a Cooabriel



Dados sobre a Cooperativa

- Hoje com 831 associados, compreendendo ndo somente
a matriz, mas também as trés filiais
- Contando atualmente com 18 funcionarios, sendo 14

deles associados

Ldgica de funcionamento

- Nao contando com 'clientes", mas apenas com
associados [tais associados tém que ser produtores rurais,
por forga de estatuto] , estas pessoas quando se dirigem a
cooperativa, ndo vém pedir ou solicitar alguma coisa, mas,
em igualdade de condicbes com as outras, exigem um
direito de atendimento, por controlarem parte dos recursos
da cooperativa

- Segundo o entrevistado, a Diretoria apenas cumpre um
mandato, ndo tendo nenhum outro direito além daqueles
que possuem o conjunto de associados

- A distribuicdo das "sobras" é proporcional a participacio
de cada associado [seu capital integralizado + cota inicial +
depdsitos a vista, a prazo e juros pagos]

- Nenhum associado pode ter mais de 10% do capital

global integralizado da cooperativa (esta € uma questao
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definida em estatuto, rigidamente controlada e fiscalizada
pelo Bco. Central)

- Havendo uma limitagcdo muito grande por parte do Banco
Central, a instituicdo trabalha com depésitos a vista, com
contas correntes, depdsitos a prazo (CDB) e "depositos
sob aviso" (commodities) [depois de 30 dias, o correntista
avisa que vai sacar tanto daquele recurso, com um prazo
de 24h de antecedéncia], havendo proibicdo de operar
ainda com contas de poupanc¢a

- Ha também as chamadas "contas de convénio" como no
caso da Cooabriel, em que os funcionarios trabalham
(passivamente e ndo ativamente) com a Cooabricredi

- Neste momento, a Cooabricredi ndo mais opera com
correntistas ndo associados, mas ha uma luta em ambito
nacional contra o Banco Central para se atingir esta
abertura

[a excegdo se da (e pode se dar) com entidades sem fins
lucrativos e que operem na area rural, sendo um dos
exemplos a Coopsing]

- Ndo somente a Cooabricredi, mas todas as cooperativas
emprestam (cheque especial, notas promissorias,
empréstimos em geral) com uma taxa de juros menor que
a praticada pelas outras instituigbes financeiras do

mercado
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- Como funciona o crédito rural na instituicdo = a partir de
um determinado volume de sacas de café depositado nos
armazens da Cooabriel, o associado faz um empréstimo,
cuja garantia € o seu café retido (este esquema pode néo
ser uma forma de crédito rural escriturado, mas funciona
como tal, segundo o entrevistado); a operacao €
concretizada sem avalista, valendo apenas a assinatura
em um documento por parte do associado esta e a
garantia formal de uma possivel reposicao do emprestimo,
chamado "custeio de estocagem"

- Todos os dias a Cooabricredi zera suas contas, enviando
seus recursos (sobras) a cooperativa central de Vitéria
[Cooperativa Central de Crédito Rural do Espirito Santo —
esta nao possui recursos préprios, mas opera com 0S
recursos advindos das demais cooperativas de crédito,
emprestando para as cooperadas ou para o mercado

financeiro, quando for o0 caso]

Consideracgées gerais

- Uma outra limitagdo importante do Banco Central € a
obrigatoriedade da compensagdo conveniada somente
com o Banco do Brasil, ndo podendo ser feita em nenhuma

outra instituicdo financeira; segundo o entrevistado, esta €
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uma imposicdo de carater inconstitucional, pois a
instituicdo ndo pode ter seu numero préprio de
compensacao; assim, o Banco do Brasil acaba impondo
suas condicdes

- Havia uma promessa do Banco do Brasil em repassar
recursos através da linha "crédito rural’, que €& a
especialidade da Cooabriel; entretanto, até a presente
data, nada foi repassado para este fim

- Neste momento, a unica instituicdo financeira que esta
efetivamente emprestando dinheiro € a Cooabricredi (p.
ex., custeio de estocagem), pois os outros bancos, mesmo
tendo a linha de crédito rural, ndo possuem recursos para
tal

Desenvolvimento da economia municipal —

propostas

a) Ampliacdo do plantio e apoio a cultura da seringueira
b) Industrializacdo da polpa de frutas tropicais (manga,
jaca, acerola...)

c) Industrializagcao do palmito
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6.13. SINDICATO DOS TRABALHADORES RURAIS

Data: 26/out/1994

Os trabalhadores rurais do municipio de Sdo Gabriel
da Palha constituem-se, basicamente, de pequenos
proprietarios e meeiros. O diarista, trabalhador temporario
utilizado na época de colheita do café, € também bastante
expressivo no municipio.

Nos ultimos anos, os proprietarios produtores de café
tém adotado uma postura de redugdo da utilizagdo de
meeiros para se livrarem dos encargos trabalhistas,
limitando-se apenas a propria mao-de-obra familiar e a dos
diaristas, que se submetem ao trabalho temporario sem
assinatura da carteira. Na opinido do Sindicato, isto tem
causado desempenho e inchago da regido periférica do
municipio, além do aumento do subemprego ou “biscate”.

O Sindicato estima que existam cerca de 1.000
empregados rurais fixos em Sao Gabriel da Palha, destes,
apenas 10% possuem carteira assinada. Quanto ao
trabalhador sindicalizado, informa que 70% sao pequenos
proprietarios, e o restante, meeiros.

O diarista ou boéia-fria vem se caracterizando como um

tipo de mao-de-obra semi-clandestina, recrutada na



periferia do municipio por um intermediario de mé&o-de-
obra, vulgarmente conhecido como “gato de turma”, que
recolhe de 20 a 30 trabalhadores por vez em um caminhéo
e os leva até as propriedades produtoras.

Como o trabalho a ser realizado é de natureza
temporaria, torna-se mais facil a dispensa do vinculo
formal.

O Sindicato vem realizando um trabalho de orientagao
ao trabalhador rural no sentido da importancia da
assinatura da carteira ou do contrato de trabalho.

Aos trabalhadores legalizados e sindicalizados o
Sindicato presta assisténcia juridica de direitos
trabalhistas. De modo geral, as questées sao resolvidas
na primeira proposta de acordo, realizada no proprio
Sindicato. N&o havendo este acordo, o associado €
acompanhado judicialmente pela assessoria juridica do
Sindicato.

As principais reivindicacbes e propostas do Sindicato
sao:

Gerais:

- Politica agricola voltada para o pequeno produtor;
- Crédito agricola pelo sistema preco-equivaléncia;
- Salario justo.

Especificas:
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- Legalizacdo da mao-de-obra semi-clandestina do diarista:
assinatura de carteira ou contrato de trabalho:
- Limite de trabalhadores nos caminhdes em deslocamentos

diarios para o trabalho.
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