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APRESENTACAO

O Estado de Sao Paulo vivenciou o aumento das taxas de homicidios ao longo das décadas de
1980 e 1990; na década de 2000 essa tendéncia se inverteu, levando a uma redugao rapida
dessas taxas. Considerando o ranking dos estados, Sao Paulo deixou de ser o quarto com
maiores taxas de homicidio, em 2001, para ser o quarto dentre aqueles com menores taxas de
homicidios, em 2007.

A explicagéo para tais mudancas pode ser procurada em fatores macro-sociais, tais como a
rapida urbanizagdo; o impacto do baixo crescimento econdmico das décadas de 80 e 90 no
mercado de trabalho; bem como o impacto dessas mudancas em fatores demograficos,
principalmente o percentual da populagao juvenil. Entretanto, maior atencéo deve ser colocada
sobre a eficiéncia técnica do Estado no campo da seguranca publica.

A continuidade de projetos ao longo de varias gestdes dos governos estaduais, e a
permeabilidade para com a sociedade civil e governos municipais ocorreram simultaneamente
ao crescimento da importéancia das politicas de prevencao nas localidades com maiores taxas
de homicidios e com maior proporgao de individuos jovens.

Mesmo reconhecendo que nao existe um fator unico para a redugéo das taxas de homicidios, é
notério que a combinacao de modernizagao na gestao, investimento em treinamento policial e
em tecnologia foram decisivos para explicar a redug¢ao nas taxas de homicidios. A implantacao
de politicas de prevencgao, técnicas de policiamento e aprisionamento possuem vantagens e
desvantagens, e é aqui apresentada a critica a cada uma delas. Como conclusao, ressalta-se
que o saldo dessa reducao adveio da uniao de metas politicas claras e capacidade técnica para
leva-las atermo.

A justificativa para tal analise pode ser situada sob trés aspectos. O primeiro relaciona-se a
contraposicéo ao ceticismo dos que advogam a pouca capacidade de intervencéo do Estado
no campo da seguranga publica. Desse modo, refletir sobre os percalgos da politica de
seguran¢a do Estado de Sao Paulo pode ajudar a esclarecer pontos importantes sobre a
situagao vivenciada por outros Estados. O segundo fator trata, portanto, da possibilidade de
aplicar acdes no campo da segurancga publica congéneres em outros estados da Federacao.

Por ultimo, a qualidade de vida urbana e seguranga dos negodcios estdo inversamente
relacionados as taxas de crimes. Seja no temor cotidiano — mas também por que situagdes de
panico coletivo chegaram a atingir, em alguns momentos, dimensées econémicas catastroficas
no Estado de S&o Paulo e na metrépole paulista’' — o indicador mais forte associado a reducéo
das taxas de homicidios do Estado de Sdo Paulo fora o da redugcdo da sensagcdo de
inseguranca que tais crimes propiciam na vida cotidiana e no clima de negdcios. Talvez seja
esta a principal contribuicao da experiéncia paulista e a grande reflexdo que cabem fazer os
analistas de outros estados da federagéo.

‘o impacto dos crimes sobre a qualidade de vida e economia sao incalculéveis, pois estima-se, em funcao do crime ou do temor do crime, o que

é feito ou deixado de fazer, e o que envolve desde gastos individuais, saide publica e no tratamento de traumas decorrentes da vitimizacéo.
Acrescente-se o deslocamento de investimentos para a seguranca individual e privada, bem como o acréscimo de gastos do Estado na area de
seguranca publica. O exemplo mais claro dessas perdas incalculdveis, em termos de vidas humanas e panico coletivo e seus impactos
econdémicos decorrente da criminalidade ocorreu em Sao Paulo em maio de 2006, em fungao das rebelides comandadas pelo PCC (Primeiro
Comando da Capital). Um exemplo, no caso do Espirito Santo, refere-se aos incéndios nos 6nibus, ocorridos em 2003, e que tornaram necessdria
aatuacao do Exército e da Forca Nacional de Seguranca, naquela ocasido.
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1. INTRODUCAO

De 1980 até 2007 as taxas de homicidios no Brasil cresceram geometricamente 3% ao ano. Tal
crescimento fez com que os homicidios passassem de 11,69 por 100 mil habitantes em 1980
para um teto de 28,86 por 100 mil em 2003; em 2007, porém, reduziram para 25,2 por 100 mil
habitantes. Com isso, ao longo de pouco mais de duas décadas as taxas de homicidios mais
que dobraram no Brasil.

Como se observa no Grafico 1, a seguir, até 2003, o crescimento das taxas de homicidios
pareceu sofrer poucas variagdes no Brasil, em geral, bem como nos Estados da Federacao,
que seguiram movimento parecido. Todavia, esse fendbmeno nao foi homogéneo. As taxas de
homicidios do Estado de Sao Paulo mostraram-se, na década de 2000, um comportamento
atipico comparadas as taxas dos demais estados brasileiros.

Grafico 1

Taxas de homicidio no Brasil e no Estado
de Sao Paulo (1980 - 2007)
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Fonte: Datasus

Em 1980, Sao Paulo apresentou 13,8 homicidios por 100 mil habitantes; em 1989, subiu para
mais do dobro, ou 30,25 por 100 mil hab.; e passou a 44,14 homicidios por 100 mil hab.em 1999.
Nas décadas de 1980 e 1990 manteve-se entre os 10 Estados com as maiores taxas de
homicidios, chegando, em 2001, a 41,84 homicidios por 100 mil hab.A partir de entédo passou a
ter forte reducéo nas taxas nos anos seguintes. Em 2007, caiu para 14,87 homicidios por 100
mil hab), tornando-se, comisso, um dos Estados mais “pacificados” do Brasil.

Embora o Estado apresentasse um comportamento analogo ao do restante do Brasil — tendo,
inclusive, um crescimento superior ao do restante do Brasil na segunda metade da década de
1990 — essas taxas passaram a decrescer rapidamente a partir de 1999; tendéncia essa que se
manteve até 2007. Essa mudancga significou a maior e mais rapida redu¢ao das taxas de
homicidios que se observou dentre todos os Estados da Federacdo. Em menos de uma
década, deixou de ser o quarto com maiores taxas de homicidio, em 2001, para ser o quarto
dentre aqueles com menores taxas de homicidios, em 2007.
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A reducao dos homicidios do Estado de Sao Paulo foi responsavel, em grande medida, pelo
préprio declinio das taxas nacionais de homicidios, por conta da velocidade e do peso desses
no total de homicidios do Brasil. Entre 2003 € 2008, a taxa de homicidios por cem mil habitantes
no Brasil declinou -6,5%. Subtraindo-se Sao Paulo do contexto nacional, a redugdo de
homicidios em escala nacional teria se modificado para um crescimento de +4,2%. Dito de
outra forma, a reducao de crimes em Sao Paulo explicou quase 10,7 pontos percentuais da
variagcao nacional.

Internamente ao Estado, tal redugéo ocorreu com maior énfase nas cidades com mais de 50 mil
habitantes; variagao esta que pode ser descrita no grafico a seguir:

Grafico 2

Homicidios, segundo Localidades
Estado de Sao Paulo - 1992-2005
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Fonte: Secretaria de Estado da Seguranca Publica
(1) Somente cidades com mais de 50.000 habitantes em 2000

O fendbmeno da reducao das taxas de homicidios do Estado de S&o Paulo suscita questdes
sobre os fatores que impactaram nesses resultados. A meta do presente texto é sintetizar os
fatores apontados pela bibliografia como os que tiveram maiorimpacto na redugéo.

Para cumprir este objetivo o presente artigo divide-se em duas se¢bes. Na primeira sera
apresentado um breve diagnostico sobre as possiveis causas das altas taxas de homicidios e
de crimes no Brasil, em especial os tdpicos abordados com maior énfase na bibliografia
nacional e em algumas fontes analiticas com explicagdes presentes na teoria socioldgica
internacional. Nao se trata de uma revisdo densa da literatura, mas sim de apontamentos dos
estudos académicos recentes sobre os fatores que causariam altas taxas de homicidios no
Brasil.

Na segunda parte serdo tratados, em particular, os fatores explicativos relacionados a redugéao
da criminalidade no Estado de Sao Paulo. Essa secdo divide-se em quatro tépicos,
relacionados respectivamente ao aumento das taxas de encarceramento, modernizagéo das
policias, reducéo da populagao juvenil e politicas sociais de prevengao.
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2. DETERMINANTES TEORICOS DA CRIMINALIDADE

As proposicoes para as politicas de contengéo de crimes devem considerar os fatores que os
engendram. Todavia, andlises a respeito das taxas de crimes em Sao Paulo e, dentre estes, a
reducao dos homicidios, pouco se aprofundam sobre os determinantes da criminalidade.
Embora haja um numero crescente de pesquisas no Brasil sobre o tema, a falta de analises
empiricamente fundamentadas é patente.

Buscando preencher essa lacuna bibliografica, Minayo (2009) identifica, em recente reviséo de
bibliografia sobre o caso brasileiro nos ultimos 25 anos, quatro caracteristicas que se
encontram associadas ao crescimento da criminalidade no Brasil:

B aumento das mortes por causas externas;

m diferencas entre os municipios brasileiros — com énfase no crescimento dos
homicidios no meio urbano, destacando a saliéncia das periferias e favelas como
|6cus de maior incidéncia de homicidios;

m saliéncia de género (masculino), idade (jovens) e local de moradia (periferias
dos grandes centros urbanos);

m armas de fogo como principal instrumento associado aos homicidios;

Nao escaparia a Soares (2006) a observagéo a respeito do crescimento das taxas de
homicidios como paralelo ao processo de democratizacao brasileira, o que teria revelado um
cenario no qual instituicbes de governo - as policias em especial - mantinham (mantém)
praticas atrasadas e ineficientes. Rolim (2007) reforca o diagndstico pessimista e acrescenta
que, comparado com os paises de democracia avangada, o Brasil encontrar-se-ia em situacao
de atraso institucional contundente, sem instrumentos e praticas eficazes frente aos
instrumentos cientificos adotados nas politicas publicas desses paises.

Outros fatores podem ser acrescentados. O crescimento urbano acelerado, no qual emerge o
crescimento de favelas e suburbios - nas décadas de 1980 e 1990, associados ao contexto de
baixo crescimento econémico e colapso das politicas publicas implicaria no crescimento da
inseguranca econémica e social de milhdes de familias. Embora a Constituicdo de 1988 tenha
reconhecido a importédncia das politicas sociais e dos direitos sociais , a velocidade e a
qualidade com que as politicas de Estado foram implantadas ficaram aquém da crescente
demanda social.

Em razao disso, areas urbanas com maior incidéncia de homicidios tém sido diagnosticadas,
ao menos em Sao Paulo (regidao metropolitana), como areas de maior vulnerabilidade social

Quadro de Hipoteses
Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, 2.524 para o Declinio dos 07

Jesus de Nazareth - Vitéria - ES L -
CEP 29052-015 Homicidios em Sao Paulo

Tel.: (0XX27) 3324-3888



TEXTO PARA DISCUSSAO [ N°14

(CAMARGO, 2007; CAMARGO; DRUCK; MONTEIRO; FREITAS; CAMARA, 2008; CARDIA;
SCHIFFER, 2002; CARVALHO, 2004; DOURADO, 2006; LUZZO; CARVALHO, 2007;
RESENDE, 2007; TORRES; MARQUES; FERREIRA;BITAR, 2003). Esta vulnerabilidade situa-
se, em termos de renda per capita, no tamanho das familias, em maior numero de jovens por
familia, na baixa escolaridade tanto de adultos quanto de jovens, e em maiores taxas de
desemprego, de gravidez na adolescéncia, em maior precariedade das vias publicas, casas,
escolas e aparelhos comunitarios em geral.

O que deve ser ressalvado € que o0s conceitos mais préoximos das analises do contexto paulista
referem-se ao que Blau & Blau (1982) avaliam como custos da desigualdade urbana. Seria esta
desigualdade — avaliam — o fator determinante para uma maior incidéncia de crimes.
Concordando com Blau & Blau (1982) e outros autores, Resende (2007), em recente revisédo de
bibliografia e andlise das estatisticas de crimes, afirma que a desigualdade de renda no
contexto urbano brasileiro vem a ser o fator com maior capacidade explicativa para a magnitude
das taxas de diversos crimes, inclusive homicidio.

Todavia, uma interpretacéo superficial do peso da desigualdade na variagdo das taxas de
crimes tende a induzir a confusao de atribuir o crime a pobreza, terminando por endossar uma
suposta identificacao da pobreza com a criminalidade. A confusédo é que pobreza refere-se a
um patamar absoluto de condi¢des de existéncia dos individuos, independente das condi¢des
de existéncia dos demais individuos em certa localidade, seja ela no campo ou cidade;
desigualdade, por sua vez, embora possa incluir pobreza, atém-se a diferenciacédo das
condi¢cdes de existéncia dentre os individuos em certa localidade.

Mas qual o nexo causal entre desigualdade no contexto urbano e diferenciacao das taxas de
crimes, homicidios? Originalmente, ao se referirem a desigualdade urbana, Blau & Blau (1982),
atribuem a este fator o efeito gerador de alienagéo. Isso porque a pior condigdo social em
termos de privagao relativa gera tenséo social, haja vista que essa desigualdade é sentida e
percebida como ilegitima pelas pessoas que se encontram nas piores condi¢cdes na escala
social nos centros urbanos.

Ainda que registrem menor percentual de pobres, as cidades sao internamente mais desiguais
que o campo. Sendo a igualdade formal posta como central, a agressividade adviria de maior
sofrimento cotidiano dessas pessoas que conviveriam em piores condicbes sociais dentro
dessa desigualdade real. A fragilidade social comunitaria, familiar e individual real e a privacao
relativa — resultante da desigualdade — terminam por envolver um maior grau de tensao
individual, que é transferida para agressao fisica, inser¢ao criminal e homicidio nas regides
metropolitanas.

Em se tratando especificamente de delinquencia juvenil, & notdria a énfase da bibliografia a
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fragilidade dos mecanismos de controle social e ao impacto dessa ultima na fragilizacdo dos
mecanismos de autocontrole dos individuos. Como isso ocorre? De acordo com a Teoria do
Autocontrole (GOTTFREDSON; HIRSCHI, 1990), o crime é resultado do desenvolvimento
deficitario dos mecanismos de autocontrole. Essas pessoas contariam com um trago comum,
relacionado a socializacao deficitaria, que impactaria na criagcao, desde a primeira infancia a
juventude, desses mecanismos de auto-controle.

Sutherland e Cressey (1978), atendo-se igualmente ao desafio de explicar a delinquéncia
juvenil, situam o problema em termos de aprendizado de técnicas do crime (associacao
diferencial). Sampson e associados (ROBERT; JOHN, 2003; SAMPSON; LAUB, 1990, 1992,
2005) apontam para questdes do curso de vida de jovens.Em ambas as perspectivas, a
existéncia de grupos de delinqiientes e a maior interagdo entre jovens néao delinqlientes com
esses torna-se central para explicar as taxas de crimes. Todavia, explica-se como a
delingGiéncia juvenil se mantém, nao como é criada.

Conforme a Teoria das Atividades de Rotina (COHEN & FELSON, 1979), os autores
acrescentam um complicador adicional a interpretagdo das taxas de crimes, tais como de
roubos e furtos. Segundo os autores, as taxas de crimes variam em fungao da interacao entre
agressor e vitima no espaco e no tempo; das facilidades com que agdes sao levadas a termo
por conta da auséncia de meios de proteg¢ao; e do incremento no numero de objetos a serem
roubados em fungéo do crescimento da riqueza social em geral.

Ja para a Teoria Econbémica do Crime (BECKER, 1968), a variacdo das taxas estaria
relacionada aos ganhos das atividades criminais frente ao mercado de trabalho legal. Assim,
uma maior propensao a crimes contra o patrimonio, foco dessa teoria, decorreriam da piora das
atividades econdmicas legais e dos calculos individuais que os individuos fariam comparando
os ganhos das atividades legais vis a vis as ilegais. Para alguns individuos, crimes econémicos
passam a compensar na medida em que haja uma piora nas condi¢des de vida no mercado de
trabalho formal.

Como situar-se frente a tao vastas e instigantes perspectivas? O sensato € compreender que
0S processos sociais que envolvem a insercao criminal individual e altas taxas de crimes em
certas localidades urbanas envolvem uma compreensao situacional. Ou seja, uma analise
refinada destas causalidades levaria a compreenséo de que as interpretacdes néo seriam
mutuamente excludentes. E seja com uma ou outra teoria — ou mesmo varias —, olhar a floresta
sem perder de vista as arvores € o que surge como condi¢ao necessaria para compreender as
teorias da criminalidade; o mesmo se pode dizer ao se analisarem as comunidades e 0s
individuos nelainseridos a luz das teorias.

O crime compensa a partir de certa estrutura de (falta de) oportunidades, em que os jovens séo
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empurrados para grupos de delinquentes juvenis ou neles sdo mantidos em fun¢ao da baixa
filiagao familiar ou escolar; por serem estigmatizados (Teoria dos Roétulos), e pela auséncia de
referéncias e de estimulos positivos. Tal situag¢ao reforga os vinculos desses jovens com outros
criminalmente inseridos pelo simples fato de que esse é o grupo no qual eles sdo aceitos e que
torna possivel criar sua “identidade”. A incapacidade das familias, escolas e da politica social
em reforgar lagos sociais e prover um clima tranquilo de socializa¢ao termina por manter essas
mesmas familias e individuos distantes do mercado de trabalho formal e da esfera de protecao
do Estado.

Familias visiveis nas estatisticas de precarizagédo do trabalho ou analfabetismo funcional, por
exemplo, terminam por criar jovens invisiveis nas politicas sociais, mas visiveis, mais tarde, nas
estatisticas de crimes, tais como roubos, trafico de drogas e, em especial, como vitimas de
homicidios. Ao ultrapassar a barreira da lei, tal invisibilidade é quebrada. O que antes era
invisivel como potencial humano, por um possivel vinculo com a escola, — ou mesmo como
estatistica de pobreza urbana — se torna ameaca social a partir da criminalidade. Mantendo um
circulo vicioso, condicbes precarias de vida tornam a insercdo criminal atraente,
principalmente para os jovens..

Capilaridade de redes criminais e tensao social teriam maior facilidade de capturar - para
atividades ilicitas - os jovens com baixo empoderamento, maior privacao relativa e sentimento
de oportunidades bloqueado. Isso decorre de situacdes de maior fragilidade pessoal, familiar e
comunitaria nas localidades em que vivem esses jovens, fatores esses que a bibliografia
identifica como baixa eficacia coletiva. Em contrapartida, embora seja sua meta formal
ressocializar, 0 mecanismo de penalizagédo, se nao é capaz de repor os frageis lagcos sociais
dos jovens com redes sociais positivas, terminara por recompor e refor¢car um novo ciclo de
insercao criminal.

Em funcdo da maior complexidade social e da maior desigualdade, todos esses fatores
ocorrem mais intensamente nos grandes centros urbanos do que em cidades pequenas e
médias, ou no campo em geral’. Todavia, nada ha de impressionante nisso. Surpreendente
mesmo é que, em contextos de grande desigualdade social no meio urbano, grande parte dos
jovens em areas de maior vulnerabilidade ndo necessariamente se insere em crimes. Na
realidade, basta que uma parcela pequena de jovens residentes nessas areas esteja
criminalmente inserida para que sejam altas as altas taxas de homicidios nessas localidades.

*Um comentario adicional é que o fendmeno recente de expansao da criminalidade para cidades pequenas e medias deve ser visto, em parte,
como efeito do modo como as dindmicas urbanas, impactando em termos de velocidade das transformacoes sociais, interpenetram-se no campo.
A conseqiiéncia é que as dindamicas de crimes no campo tornam parecidas com as das cidades, até por que as diferencas entre os modos de vida
diluem-se com as transformacoes culturais que aproximam esses espa¢os —campo e cidade.
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3. FATORES EXPLICATIVOS DA REDUCAO DAS TAXAS DE HOMICIDIOS
EM SAO PAULO

Quatro fatores explicativos disputam a primazia na explicacdo deste fenébmeno. Séo fatores
complementares e ndo excludentes que buscam aporte tedrico e empirico para nortear agdes
de politicas publicas no enfrentamento da criminalidade. Destacam-se (l) o aumento das taxas
de encarceramento, (Il) o aumento do investimento nas policias, (lll) o investimento em

politicas preventivas e as (IV) o decrescimento da populagéo juvenil.

3.1 - AUMENTO DAS TAXAS DE ENCARCERAMENTO

Nessa secéo sera concentrada atencao a dois fatores. O primeiro deles relaciona-se aos
fundamentos técnicos e tedricos do trabalho de Nadanovsky (2009), o qual atribui ao impacto
do encarceramento a causa precipua da reducao das taxas de homicidio em Sao Paulo.
Chama-se a atencdo, em seguida, ao micro-fundamento do impacto da acéo policial e do
encarceramento na reducao de homicidios. Embora possam ser tomados como iguais, sera
mostrado como esses dois fatores distinguem-se, tendo em conta a reducao das taxas de

homicidios no Estado de Sao Paulo.

Embora no seu estudo o autor detecte uma correlagéo positiva entre essas variaveis, ele
mesmo admite, do ponto de vista estatistico — o risco de uma correlagéo espuria uma vez que
“correlacdo néo é causalidade” . Faltou ao autor, portanto, definir mais claramente o micro-
fundamento dessa causalidade. Assim, o problema da implicacdo do encarceramento na
diminui¢do das taxas de homicidios ndo é apenas de determinagao estatistica.. Na verdade, o

problematambém é de ordem tedrica, relacionada a conexao logica entre as variaveis.

Dado que crimes diversos possuem dindmicas diversas, o0 aumento do encarceramento pode
nao ter qualquer impacto na diminuicao de alguns tipos de crimes, ainda mais na reducao de
homicidios. Um exemplo sdo os chamados crimes de roubo e trafico de drogas e seu impacto
nas dindmicas de homicidio. O impacto dessas atividades criminosas sobre o nimero de
homicidios decorre do modo com que criminosos exercem suas atividades; dos meios pelos
quais resolvem seus conflitos; ou pelo efeito sinérgico dessas atividades ilegais sobre outros

crimes.

Um primeiro problema encontra-se na produgao das estatisticas de diferentes tipos de crimes.
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Aumento de crimes contra roubo e trafico pode expressar um aumento das notificagdes em
funcdo de maior confianga nas Policias, ou mesmo um maior empenho das policias em
tomarem registro dessas, sem que necessariamente o crime em si tenha aumentado.
Igualmente complexo, o aumento do tempo das penas e do numero de apenados pode nao

impactar nas taxas de crimes se o encarceramento nao for seletivo e eficaz.

Considerando esses fatores, ndo se trata simplesmente do impacto do encarceramento em
geral sobre as taxas de homicidios, em particular. Na verdade, o encarceramento seria
condicao necessaria, mas nao suficiente, para a reducao dos crimes de roubos, de trafico de
drogas, e de homicidios. Em resumo, € necessario um micro-fundamento que sustente tal
relagéo. No caso, o micro-fundamento sob a ética da agéo policial apontado para o caso de Sao
Paulo, relaciona-se ao aumento do aprisionamento de homicidas contumazes, no qual essas
prisbes impactam na diminuicdo da propensdo desses homicidas virem perpetrar novos

homicidios e na dissuasao sobre demais homicidas em virem a cometer novos crimes.

Em resumo, o aprisionamento de homicidas teria impacto mais decisivo na reducéo das taxas
de homicidios que meramente o aumento da populagao prisional em geral. Segundo analises
de atores que participaram do processo (FURUKAWA, 2008; KAHN, 2007), foi isso o que
ocorreu no Estado de Sdo Paulo. Essa relagdo causal ndo é dada, obviamente, pelas taxas
macro, ndo podendo ser captada a conexao logica somente interpondo resultados de testes
estatisticos. Pesquisas que captem esse efeito devem se focar na priorizagéo dos homicidios,
no &mbito micro, no trabalho de investigagéo policial e na celeridade do judiciario em punir esse

tipo de crime.

O teste das variaveis proposto por Nadanovsky (2009) deveria se relacionar ao efeito de curto
prazo nas variaveis, e ndo ano a ano, pois nao se sabe precisamente, pelo efeito da variagcao da
pena, se a diminui¢do se deu de fato em fungéo do aprisionamento ou da mudanga de escolhas
de criminosos. Se o autor deseja calcular o efeito da pena sobre a propensao de homicidas
virem a cometer novos crimes, seria necessario ater-se ao efeito do aprisionamento de
homicidas sobre a variacdo das taxas de homicidio no tempo longo, bem como o dissuasoério

sobre a propensao de novos homicidios no tempo curto.

Assim, o uso de teste de causalidade de Granger (1969) para uma colecao de apenas 10
pontos (cobrindo os anos 1996-2005) mostra-se metodologicamente inapropriada, nao
somente pelo numero reduzido de unidades de analise, mas também pelo fato de que nao
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questao refere-se a dimensao econdmica, dos custos do encarceramento frente a outras
medidas de contencao criminal. Sdo citadas, para tanto, duas avaliagbes de académicos que
se ativeram ao caso dos EUA:

A relacdo entre aprisionamento e crime é complexa. Os pesquisadores tém se
esforcado para quantificar com precisdo o quanto o grau de reducdo da
criminalidade pode ser atribuido ao aumento das taxas de aprisionamento. Dentre
os muitos desafios associados com o tema [...] podem ser descritos: a distingao
entre diferentes estados e as tendéncias nacionais, diferentes medidas de
criminalidade e da vitimizacao considerando diferentes periodos de analise. Além
de encarceramento, os estudos identificaram uma série de fatores que podem
afetar a criminalidade, isso inclui tendéncias econémicas, taxas de emprego,
idade, demografia, taxas de abuso de drogas e variagdo geografica [...] (KING et
al., 2005, tradugéo nossa).

E afirma mais adiante que:

O aumento de encarceramento ignora abordagens mais eficazes e impde um
pesado o6nus sobre os tribunais, sistema carcerario e a sociedade,
proporcionando, ao contrario do que se esperaria, um impacto marginal sobre a
criminalidade [...] (KING et al., 2005, tradug&o nossa).

Essas ponderagdes séo profundamente desalentadoras, especialmente sob a consideragéao
de serem origindrias de um pais com enorme populacao prisional, e com larga experiéncia
nessa politica; com experiéncias diversificadas no tratamento da criminalidade e da populacao
prisional; e cuja riqueza em alguns governos subnacionais permite altas taxas de
encarceramento.. Longe da certeza dos que advogam o encarceramento como solugao
terminativa para a redugéo de crimes, € necessario observar que a experiéncia brasileira tem
sido pautada pelo encarceramento indiscriminado, e sem o acompanhamento de politicas
necessarias a sua efetividade como acao punitiva e de ressocializagdo. O adagio popular que
identifica as penitenciarias como “universidades do crime” considera sabiamente que, ao invés
de ressocializar, a ineficiéncia do sistema prisional leva ao fortalecimento de organizagdes
criminosas dentro e fora dos presidios.

A reforma do sistema prisional no Brasil ndo pode desconsiderar a reincidéncia criminal e as
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consegue apreender bem o efeito do aprisionamento sobre a reducao das taxas de homicidios.
Ora, se aintencao é captar o efeito do encarceramento no tempo longo, ou seja, na propenséo a
reincidéncia de homicidas, deve-se lembrar, ademais, que as penas envolvendo homicidios
sao de 30 anos (pena maxima, segundo o Cédigo Penal). Se sua intencao é captar o efeito de
dissuasao sobre outros homicidas, entdo seria necessario mudar a unidade de analise para
meses, e Nao anos.

Embora Nadanovsky capte o efeito de correlacao e proponha a idéia de que existam fatores
ecolégicos, nao lista que fatores seriam esses, o que termina por enfraquecer a idéia de
causalidade teoricamente captada. Falta ao estudo informagdes que apontem para o conjunto
de agdes ecoldgicas —associadas ou ndo ao encarceramento — que foram executadas ao longo
dos processos de intervencao. A discussao sobre tais medidas sera feita nos topicos seguintes.

Portanto, tomar o encarceramento como medida principal de reducéo de crimes, ou mesmo de
reducao das taxas de homicidios, sem levar em conta o nexo causal dessa medida, termina por
incorrer em riscos diversos, principalmente o encarceramento indiscriminado e sem medidas
alternativas ou que déem suporte aos encarcerados. Atento a essa questao Furukawa (2008)
lembra que a separagao dos detentos em presidios distintos em funcao da facgéao criminosa,
bem como a adogédo do Regime Disciplinar Diferenciado (RDD) para os detentos de maior
periculosidade, veio a ser um meio importante para a redugao de homicidios dentro do sistema
prisional. Cita, nesse sentido, que fora uma medida bem sucedida a criacédo de Centros de
Referencia para criminosos de baixa periculosidade, o que levou a redugao de rebelides.
Inversamente, todavia, como efeito ndo esperado da politica massiva de aprisionamento,
ocorreu o crescimento da organizacao criminosa Primeiro Comando da Capital (PCC) nos
presidios paulistas.

Tais agbes mostram que a politica prisional paulista envolveu certa diversidade de
experiéncias, 0 que chama a atencao para a necessidade de se agregar as medidas de
encarceramento agdes que propiciariam a ressocializacao dos apenados, de modo a obstar a
carreira criminal. Esta é a funcao do sistema de justica. Até mesmo devido a saliéncia com que
ex-detentos sdo vitimas de homicidios frente ao restante da populacéo, a meta juridica de
reinsercao social do transgressor da Lei, sobretudo dos que cometem crimes leves, deve ser
levada a risca. A meta de reinsergao social significa, sobretudo, a possibilidade do exercicio por
parte dos ex-detentos de atividades profissionais no mercado de trabalho legal, sem o qual o
retorno a atividades criminais tenderia a ser maior.

Embora a questédo da efetividade seja importante em simesma para ser levada em conta, outra
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praticas efetivadas no interior do sistema que levam a tanto. Na verdade, tomar o
encarceramento como medida principal de reducao de crimes tem sido, no Brasil, um meio pelo
qual sao desconsiderados os fatores que imputam a insercao criminal, e a baixa eficacia das
politicas punitivas frente as politicas preventivas. Replicar acriticamente medidas de
encarceramento de outros paises sem considerar a sustentabilidade econémica e social, ou
mesmo a meta de prover o Estado de mecanismos de ressocializagéo dos individuos que se
encontrem sob sua guarda, tende a levar no minimo a resultados tao incertos quanto os
apontados para o caso dos Estados Unidos.

Isso nao significa que a experiéncia de Sao Paulo nesse quesito seja improdutiva, mas tem
custos financeiros e sociais aos quais 0os governos deveriam refletir a respeito. Esses custos
ndo sao iguais para todos os estados da Federacdo. Embora todos desejem a reducéo de
crimes, notadamente homicidios, o encarceramento de homicidas tende a ser eficiente nesse
quesito, mas nao significa que a mesma medida possa ser aplicada a todos os crimes e
criminosos, indiscriminadamente. Sobre os crimes leves, conforme o Cddigo Penal, o
encarceramento ndo pode ser visto como a unica medida necessaria a diminuicao das taxas de

crimes.

3.2 - MODERNIZACAO DAS POLICIAS

A hipotese da modernizagao das policias é seguramente importante e nao deve ser desmerecida
no processo de reducao da criminalidade. Embora ndo descarte outras hipoteses, essa tese é
defendida com maior énfase por Kahn (2007) — assessor da Secretaria de Seguranca Publica de
Sao Paulo — e, em menor escala, por Furukawa (2008) — Secretario de Administracao
Penitenciaria no periodo 1999-2006. Segundo Kahn, a lista de inova¢des na gestao das policias é
extensa e atingiria aspectos importantes do trabalho policial. A este respeito cita as principais
mudancas que teriam ocorrido, cumulativamente, ao longo da década:

B a criagdo do Infocrim, para georreferenciamento das ocorréncias criminais
(1999), expandido para toda a regido metropolitana, Santos, Campinas e todos os
municipios sede de departamento;

B a criacdo do Fotocrim, com o cadastro de mais de 300 mil criminosos
procurados, cumprindo pena ou presos em flagrante (1999); o que permite
informar a identificacdo fotografica, modus operandi e regido de atuagédo dos
suspeitos de crimes e fac¢des criminosas (2002);
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m a adogcdo do método Giraldi de tiro defensivo, usado para controlar o uso
excessivo da forgca (1999);

m a criacdo do Disque-Denuncia para receber informagdes sobre crimes e
criminosos da populacao (2000);

m a criagdo da rede INTRAGOV, que implantou links para comunicagao entre todas
as companhias da PM no Estado bem como em unidades da Policia Civil (2000);

m a criacdo da Delegacia Eletrénica para facilitar a notificagdo de crimes pela
populacao, como furto de veiculos, documentos e celulares (2000);

m a criacdo das Delegacias participativas, para melhorar o atendimento e a
eficiéncia investigativa (2000);

m o Plano de Combate aos Homicidios do DHPP, com énfase na captura de
homicidas contumazes (2001); o Copom-on line para analise em tempo real dos
chamados ao 190 (2001);

m as desativacdes das carceragens policiais na Capital, liberando policiais para o
trabalho de investigacao (2001 em diante);

m 0 programa Bem-me-quer para atendimento de mulheres vitimas de violéncia
sexual (2001);

B a compatibilizacao territorial das areas de atuagao das policias civil e militar;

B a elaboracao dos POPs (Procedimentos Operacionais Padrao) para uniformizar
o atendimento de diversos tipos de situag¢des pela Policia Militar;

B a contratacdo dos Soldados Temporarios e da liberacao do efetivo que fazia
guarda nas muralhas dos presidios;

m integracdo dos cursos superiores de policia para promog¢ao aos cargos de
delegado de 1° classe ou coronel;

m acriacao do DIPOL e seu programa de escutas Guardiao (2003);

m o sistema Omega de investigacdo, permitindo o cruzamento e visualizagéo de
relacionamentos entre criminosos, ocorréncias, telefones, contas bancarias, etc.
(2004);

ma versao 3.0 corporativa do SIOPM, para o despacho de viaturas, em
funcionamento nas 55 maiores cidades do Estado e que permite o
armazenamento de informagbes sobre pessoas, armas e veiculos e gera
estatisticas para o planejamento do policiamento ostensivo (2004);

m as Bases Comunitarias Mdveis, complementando as antigas bases fixas e
postos policiais;

W a reestruturacao e criacao dos novos comandos e departamentos policiais no
interior, como os Deinters/ CPI 8 € 9 (2005);
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m o0 programa de policiamento com motocicletas nos principais corredores ROCAM
(2005), dando mobilidade e prevenindo crimes contra o patrimonio;

mo Observatorio de Boas Praticas Policiais, coletando e disseminando
experiéncias bem sucedidas de prevencao ao crime (2005);

m as operacdes Saturacao conduzidas pelo Bpchoque em areas controladas pelo
trafico (2006);

W as pesquisas de vitimizacdo para estimar as taxas reais de criminalidade na
RMSP (2006);

m o projeto Phénix de identificagdo de Suspeitos, inclusive pela voz (2006);

m a criacdo formal da Coordenadoria dos Conselhos Comunitarios de Seguranca,
mais de 800 em todo o Estado, em funcionamento desde 1983 (2006);

m 0 Sistema de Mapeamento de Suspeitos, que usa o conceito de perfil geografico
para definir a provavel area de residéncia de um suspeito (2007);

m a digitalizac&do dos sistemas de comunicacéo, evitando que 0s criminosos ou¢cam
a transmissao nos radios policiais e permitindo a transmissao de dados, voz e
imagens (2007).

A primeira vista, a interpretacao acima parece apontar que os resultados adviessem de acdes
estrategicamente pensadas no ambito da seguranga publica. Em certa medida foi o que
ocorreu. O crescimento da criminalidade na década de 1980 e 1990, o elevado contingente das
corporagdes policiais, 0 peso econémico de Sao Paulo, a disponibilidade de quadros técnicos e
gerenciais, bem como a busca de referencias nas estratégias de policiamento de outras
metropoles do mundo significou a juncao da profundidade do problema, mas também um firme
posicionamento politico e 0 uso da capacidade técnica a disposi¢éo do Estado.

Em grande parte, foram adotados modelos de policiamento inspirados na moderna policia de
Nova lorque . Essa, na verdade, consiste a principal mudancga, sem a qual, de pouco valeriam
os investimentos na adequacgao e modernizagéo tecnoldgica. O modelo Compstat significou,
do ponto de vista da organizagéo policial, a mudanc¢a da gestéo burocratica para a gestéao por
resultados.

A compatibilizagdo das areas territoriais entre as Policias Civil e Militar, bem como a
responsabilizacdo dessas corporagdes pelos indicadores de crimes, notadamente os
homicidios e roubos, levou a modificacao de procedimentos que permitissem ndo somente
modernizar as corporacdes do ponto de vista da gestdo, mas também mensurar a eficacia e a
coordenacgéao de trabalhos de policiamento ostensivo e investigativo entre as Policias Civil e
Militar.
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Furukawa (2008) destaca a importancia das mudancgas organizacionais, mas também o quéao
dificil fora a implantacao. O impacto dessas medidas mostra que solugdes tecnoldgicas nao
geram milagres, nem podem ter sucesso caso ndo haja uma cultura institucional de gestéo que
as incorporem no trabalho cotidiano. O principal desafio, segundo avalia, consistiu em priorizar
os fatores técnicos em detrimento de questdes politicas e corporativistas. A modificacao das
normas, procedimentos e rotinas de trabalho impactou diretamente nas culturas
organizacionais das corporagoes.

Desse modo, o sucesso da adogao de tecnologias dedicadas a redugéo de crimes deve-se nao
apenas a compra de tecnologia, mas sim ao processo paralelo de mudancga de regras e da
cultura institucional que acompanhou a mudancga tecnoldgica. Isso permitiu priorizar tanto o
policiamento ostensivo/preventivo, quanto o papel investigativo da Policia Judiciaria. No Estado
de Séo Paulo essa associagéo entre tecnologia e mudanga na cultura institucional se deu com
a adocao de mecanismos de gestao por resultados, com o uso intensivo de pesquisas e com a
definicao da politica por meio de critérios tecnicamente embasados.

Esse conjunto de medidas levou ao aumento do encarceramento e a implatan¢do do Regime
Disciplinar Diferenciado, dedicado a conter a atuagéo de organizagdes criminosas dentro dos
presidios. Tais medidas nao impediram a expansdo da organizacdo criminosa Primeiro
Comando da Capital (PCC) na primeira metade da década de 2000. A reacao desorganizada e
mesmo ilegal das policias na crise do ano de 2005 mostrou-se como um sinal de pressoes
diversificadas nas policias. A queda de Furukawa como Secretario de Administragao
Penitenciaria e do secretario da Seguranca, Saulo de Castro Abreu Filho em 2006 deveu-se, e
muito, a tal confluéncia de situa¢des (FURUKAWA, 2008.

Ao fazer um balanco da gestéo e da situagdo da politica de seguranga, Furukawa lista uma
série de questdes em que sua gestao se concentrou e sobre as quais gestdes posteriores e a
sociedade deveriam refletir. Uma delas, como condi¢cao necessaria ao aumento da efetividade,
refere-se ao enfrentamento da corrupgao interna as corporagoes policiais, Outra, refere-se ao
fato de que o trabalho de investigacdo em geral estagna-se com o aprisionamento, quando na
verdade os lideres de organizagdes criminosas persistem, de dentro das prisbes, no comando
de suas organizacoes ilegais.

Questdes relacionadas ao pessoal da seguranca publica, como treinamento e cultura
institucional ndo direcionada a resultados, sdo igualmente apontadas como fator e, se nao
impeditivo, ao menos dificultador das mudancas gerenciais necessarias a modernizagao da
seguranga publica. Na sua gestao foram constatados desde o baixo numero de policiais e
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carcereiros até a auséncia de investigadores, resisténcias corporativas e insulamento
burocratico.

No que corresponde ao papel do judiciario (também com poucos profissionais), cite-se a falta
de articulagao que compreende o fluxo de entrada e saida dos individuos do sistema prisional.
Segundo Furukawa, ao decidir sentengas de modo atomizado, o judiciario nao teria um olhar
sobre o0 conjunto dos problemas do sistema prisional.

Ao criar grandes unidades prisionais, distantes das familias dos detentos e sem atividades
especificas as demandas dos apenados, o sistema prisional adicionaria outros fatores que
dificultam a ressocializag&o. A criagdo de presidios no interior levou a mudancas de familias de
apenados para perto das prisdes, aumentando as tensdes nessas cidades que passaram,
posteriormente, a recusar a construcao de presidios. O crescimento dos custos impactou no
direcionamento de recursos de outras atividades para a manutencao da politica prisional. Esse
impacto financeiro fora tamanho que, citando o caso do presidio de seguranca maxima de
Presidente Bernardes, Furukawa tece a seguinte consideragéo:

[A criacao de] Uma vaga no presidio [...] custou na época [em 2002] 45 mil reais.
Uma unica vaga. Um apartamento médio, de 50m?, custava na época mais ou
menos 55 mil reais. Ou seja, uma unica vaga tem um custo altissimo, que o pais
nao suporta (FURUKAWA, 2008).

Apesar dos problemas evidentes, Furukawa conclui que o fortalecimento da inteligéncia
policial, a criacdo de alguns centros de ressocializacao para os detentos, a regionalizacdo das
acoes no campo da seguranca publica, a coordenagado dos trabalhos das policias civis e
militares e o aumento da confianga institucional nas policias (percebido pelo aumento do
numero de ligagdes ao disque denuncia), bem como o aumento do trabalho de prevencao,
foram fatores importantes na sua gestao e que foram mantidos nas gestdes subsequentes.

Furukawa destaca que apds a crise de 2006 o problema da seguranga publica como politica de
Estado “saiu de cena”. Segundo ele, a auséncia de debate qualificado sobre a questado
diminuiria a accountability (interna e externa) do sistema prisional, das policias e do sistema de
justiga. A entrevista, publicada em marco de 2008, mostra-se como um balanco das solugoes,
mas trata também das tensdes que se acumularam no setor. Ao fim de 2008 (outubro), a greve
da Policia Civil por questdes salariais e o posterior confronto entre esta e a Policia Militar seriam
um exemplo dessas tensdes acumuladas.
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3.3 POLITICAS SOCIAIS DE PREVENGAO

Atencao consideravel foi dada, até 0 momento, a desigualdade e aos problemas sociais como
fatores que explicam a criminalidade. Além do forte embasamento bibliografico, um fator
empirico que corroboraria nesse sentido é o fato de que localidades com maior vulnerabilidade
social na capital e nas maiores cidades do Estado de Sao Paulo apresentam maior incidéncia
de homicidios. A hipétese de que o aumento de medidas de prevencgéo e da efetividade das
politicas sociais poderia impactar negativamente na criminalidade encontra forte apelo tedrico.
Todavia, isso néo significa que mensurar o peso do investimento na politica social para reducao
de homicidios em S&o Paulo seja simples.

Primeiramente, duas medidas preventivas sao citadas como fatores que impactaram mais
diretamente na reducao de homicidios. Uma delas fora a adog¢do das medidas de restricdo ao
funcionamento de bares; outra se refere ao efeito da campanha de desarmamento. A
associacao entre localidade de homicidios e o fato das vitimas terem consumido alcool
justificaria a primeira medida. O mecanismo causal, no caso da segunda, tem em conta o fato
de que, em média, 90%, o instrumento utilizado foram armas de fogo.

Ao que se sabe, as medidas restritivas ao funcionamento de bares nao tiveram implantacao e
efeito uniforme em todos os municipios. No caso de medidas restritivas a posse de arma de
fogo, a percepcao é de que o plebiscito sobre a restricao ao comércio de armas de fogo (2005) e
campanhas de desarmamento, junto com o endurecimento da apreensao por parte das policias
tiveram o efeito de diminuir a quantidade de armas em circulagéo. Isso, por sua vez, diminuiria
seu uso em situacdes de tensdao, bem como furtos e roubos que levariam tais armas ao
mercado ilegal e a mao de criminosos.

Apesar da importancia evidente, permanece o problema de como mensurar o efeito dessas na
reducdo das taxas de homicidios. Por um lado, a dificuldade consiste em isolar tais a¢des de
outras acoes preventivas ou repressivas para o controle da criminalidade; por outro, o problema
estda em definir o grau de uniformidade de implantagcdo dessas medidas internamente ao
Estado de S&ao Paulo.

Complementarmente as duas medidas preventivas citadas, projetos de intervencao social, em
especial aqueles sob o titulo do projeto Virada Social, tem sido considerados importantes na
reducao de crimes. Todavia, o projeto Virada Social sé veio a ser implantado sistematicamente
em regides de alta vulnerabilidade social da metropole paulista a partir de 2005, tempo
insuficiente, portanto, para mensurar o efeito dessas a¢des na reducao de crimes. Houve, em
muitos casos, agdes articuladas por Organizagdes Ndo Governamentais (ONG's), grupos
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empresariais, movimentos sociais e religiosos e mesmo prefeituras, porém sem articulagao
com apolitica de seguranca.

Acgdes sociais certamente levam a alguma melhoria das condi¢des dos individuos nas
localidades atendidas e, em tese, possuem algum impacto positivo na prevengéo criminal. O
seu impacto, porém, ndo é tao evidente, uma vez que tal efeito ainda nao foi medido em sua
magnitude. Seria necessario, para responder essa questao, a andlise das séries historicas de
crime de cada localidade, o que permitiria saber se de fato houve algum resultado de curto
prazo por decorréncia daimplantagao dessas politicas.

Desse modo, os projetos sociais, em especial o projeto Virada Social, articulado entre governo
do Estado e prefeitura de Sdo Paulo, podem ser compreendidos — sem perda de precisao -
como importantes na manutencgéo da tendéncia declinante de homicidios. A razao disso é que,
ao atuarem na estrutura social das localidades com maior numero de homicidios, afetam
principalmente os fatores que mantém o baixo controle social comunitario, e a inser¢ao criminal
de criangas e jovens. A correc¢ao do déficit de politicas sociais significa a presenga do Estado vis
avis o controle do territorio por grupos ilegais.

Implantado nas localidades em que o indice de Vulnerabilidade Social é alto (niveis cinco ou
seis, de acordo com os indicadores da Fundagao Seade) o projeto Virada Social inicia com
repressao - em que a operacao Saturagéo, de 90 dias, dedica-se a captura de criminosos -,
para, em seguida, serem iniciadas as a¢des sociais. A lista de agdes envolve frentes de trabalho
para reativar a economia local com: contratacdo de moradores das localidades selecionadas e
criagcdo de empregos provisorios para a gestao do programa. O objetivo é o fortalecimento dos
lacos comunitarios, ao promover a criagao de redes sociais e confianga institucional duradoura,
dentre outros.

E perceptivel a dificuldade de diferenciar o projeto de politicas de repressdo das politicas
econdmicas ou politicas sociais focadas em territérios vulneraveis. Talvez o sucesso se dé
precisamente por reunir todas elas, corrigindo assim o déficit de politicas de Estado para com
as comunidades atendidas. Em termos tedricos, todavia, impde-se mesmo a necessidade de
definir o que seriam as politicas de prevencéo.

Acdes coercitivas tem em comum a efetividade da punicéo, a funcéo de retirar criminosos das
ruas, e a fungdo de dissuasao por decorréncia da diminuicdo da impunidade. Politicas
“preventivas” atuam sobre o grau de empoderamento (SEN, 2000) comunitario, familiar e dos
jovens, todos no plano micro, ou seja, no &mbito dos grupos sociais e dos individuos passiveis
de serem cooptados pelo crime ou de serem vitimas diretas dele. Quaisquer que sejam seus
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rotulos gerenciais — Fica Vivo, em Belo Horizonte, Virada Social, em Sao Paulo, ou congénere -
podem ser compreendidos nesse sentido.

E importante observar que os programas visam fazer com que ndo apenas as politicas sociais
funcionem, mas também que se dé atengdo especial a grupos de risco. Ressaltem-se os
investimentos realizados prioritariamente nas escolas e em prol dos jovens que estao fora das
escolas, com transferéncia de renda necessaria para que terminem o ensino fundamental e o
médio. Tal fator possui uma forga importante, pois mira suas metas sobre aqueles que sdo mais
vitimados pela criminalidade ou correm o risco de adentrarem nesta.

Em 2008 o investimento foi da ordem de R$ 69 mi, e alcangou quase 95 mil jovens, compondo
um custo de cerca de R$ 700,00 por jovem/ano. Os efeitos esperados de longo prazo implicam
colocar na economia uma mao-de-obra jovem mais consciente de seus direitos, mais
participativa e com visao de futuro para fazerem as escolhas que considerem legitimas para as
suas vidas. Embora nao se tenham dados para serem comparados, € crivel que tal custo, de
longe, seja muito inferior ao de um presidiario/més nas carceragens do Estado. Nesse sentido,
as principais caracteristicas desse modelo séo (2008):
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Quadro 1: Agoes em Paraisépolis

Infra-Estrutura Estratégias: Aumento e melhora da oferta de servigos

m Construcédo de unidades habitacionais

m Reformas e manutengao de espacos e iluminagao publicos
® Regularizacdo de Coleta de Lixo

m Melhoria da estrutura de transporte
m Construgéo e reformas de equipamentos publicos: | saiude (nicleo e UBSs), assisténcia social (CRAS e CREAS),
= Limpeza de cérregos —l__> educag&o (CEU e creche), cultura (Casa da Cultura),

® Pavimentagao de vias seguranga (Batalhdo) e cidadania (CIC)

m Projeto Urbanistico — SEHAB

m Melhoria da rede de abastecimento de agua e da rede de esgoto

® Abertura e melhoria de ruas e vielas

Inclusao Estratégias: Qualificacdo do uso ou acesso a bens e servigos

m Ampliacdo de Programas de Transferéncia de Renda

m Capacitagao profissional

m Ampliagéo dos servicos de saude

m |ncentivo a espacos e atividades educativas, culturais e esportivas
m |nclusao digital

m Acesso a servigos de registros

ﬁ Programas/atores: m

m Agdo Jovem Esporte Social Jovens Construindo a Cidadania

n
m Renda Cidada PROERD m Centro de Convivéncia da Familia
m CRAS Aprendendo com Saude m Centro para Crianga e Adolescente
m CREAS Biblioteca Itinerante m Espaco vivencial de transito

| |

1| ®m Acessa Escola Jovem Cidadao Time do Emprego

m Posto Poupatempo Ler e escrever m Virada Esportiva
® Jornadas de Cidadania Méae Paulistana m Circo-Escola

il Estratégias: Estimulo a participagdo comunitaria, geragéo de trabalho e
Sustentabilidade renda, manutengao dos servigos publicos e agdes pelo meio ambiente

| Programas e agées: |

® Rua de Lazer m Treinamento em Direitos Humanos para os Agentes

® Clube escola Comunitarios do Programa de Saude da Familia

® Parque Paraisopolis m Entrega parcial das Unidades Habitacionais (SEHAB)

® Parque Linear B ) ® Desenvolvimento de agdes voltadas a geragéo de

= Centro Comunitario de Educagao Ambiental renda desenvolvimento de cursos de capacitagéo

® Uso Racional de Agua (PURA) através de parceiras com orgaos governamentais e

® Programa Coérrego Limpo nao governamentais

= Observatdrio de Politicas Publicas com = Apoio as organizagdes locais para o desenvolvimento
énfase no combate a violéncia de projetos sociais/educacionais

= Cinema a céu aberto m Organizacdo e Capacitagdo de Agentes Ambientais

= SUTACO

m Zelador de Pragas ® Desenvolvimento de Campanha para redugéo do lixo

m Aplicagdo de Ecametro e coleta seletiva

® Criagédo do Conselho de Direitos Humanos m Acgdes voltadas ao pés urbanizagéo e pés-ocupagao

na Subprefeitura de Campo Limpo

Fonte: Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social do Governo estadual de Sdo Paulo.
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3.4 REDUCAO DA POPULACAO JUVENIL

Defendida por Mello & Schneider (2007), a diminui¢ao do percentual de jovens no conjunto da
populacdo de Sao Paulo emerge como um dos fatores que menos teria a ver com as a¢des dos
governos no tempo presente, justamente por depender apenas das consequéncias
decorrentes das transformacdes na estrutura etaria,. Segundo os autores, o impacto desse
fator seria tdo grande que a variagao de +1% na populacao juvenil levaria a variacao média de
+5% nos homicidios paulistas, compondo assim o fator de maior capacidade explicativa para a
reducao da taxa de homicidios (p. 20).

A influéncia da populagao juvenil na contribuicao mais saliente para a criminalidade e para o
contingente de homicidios é largamente conhecida na bibliografia criminoldgica internacional.
Nesta perspectiva destacam-se enfoques diversos, em especial a teoria dos cursos de vida —
life course —, atribuida originalmente a Sampson e outros (ROBERT, J.; JOHN, H., 2003;
SAMPSON;LAUB, 1990, 1992, 2005).

O mecanismo causal é intuitivamente simples. Mantidas as demais variaveis constantes - e
devido a preponderancia da delinquéncia juvenil sobre o conjunto da criminalidade em geral -
quanto maior o percentual de jovens no conjunto da populacéo, maiores as taxas de crimes.
Todavia, a questao que emerge dai € o que explicaria que localidades supostamente iguais em
termos de percentual de jovens contem com diferentes taxas de crimes.

O primeiro problema se relaciona ao fato de que a prépria insercao criminal € influenciada pela
estrutura de oportunidades envolvendo o contexto de socializagdo. Nos suburbios urbanos,
mudancas estruturais tais como o efeito micro-sociolégico de migragcdes populacionais e de
transicdo demografica e as conseqiéncias sociais das crises econOmicas ocorridas nas
décadas de 1980 e 1990, bem como a inefetividade ou auséncia de politicas publicas,
impactariam cumulativamente no tempo sobre a geracao infantil e jovem, a qual, por sua vez,
atingiria a vida adulta a partir de meados da década de 1990 e até a presente década.

Como resultado, o efeito da desigualdade urbana e o grau de precarizagao das condi¢des de
vida no passado teriam enfraquecido, no ambito micro, o grau de seguranca das familias e
comunidades, catalisando situa¢des de tensao que diminuiriam a eficacia das familias e das
comunidades como l6cus seguros de socializa¢ao. Isto ndo ocorre da noite para o dia, mas
culmina na facilitagdo do envolvimento criminal. O que acontece é a criagdo de um lento, e
duradouro, efeito intertemporal correlacionado a formagdo de uma geracao juvenil e seus
impactos no presente. Assim, o efeito estrutural da diminuigdo do nimero de jovens deve levar
em conta que a coorte etaria nascida a partir de meados da década de 1970 e no inicio da
década de 1980 carregaria maior propensao a vitimizacao nas décadas seguintes.
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Assim, a causalidade nao é apenas relacionada ao contingente demografico. Nao é apenas por
haverem mais jovens que ha maior propensao a elevagao das taxas de homicidios, mas sim por
que, tendo em conta essa coorte etaria, ela tenha sofrido com maior intensidade os efeitos
degradantes da socializagéo adversa a que foi submetida. Os jovens sé podem aparecer como
agressores — para os crimes em geral — e vitimas de homicidio — em particular — em fung¢éo do
fato de ja o serem, em alguma medida, vitimados no curso de vida. A entrada em atividades
criminais envolve um forte componente situacional que decorre do processo de socializacao,
ambiente comunitario, familiar, escolar e amigos, e ndo de uma escolha livre pautada em uma
suposta racionalidade econémica universal.

Comi isto, quando os jovens cometem crimes e sao punidos com a intenc¢ao de ressocializacao,
o empoderamento individual, social (educacional, existéncia de redes de apoio e existéncia de
referéncias positivas) e econémico (oportunidades reais de profissionaliza¢do e insercao no
mercado de trabalho) vem a ser uma condi¢ao necessaria para que esses individuos diminuam
as chances de retornar ao crime, e que suas comunidades diminuam os fatores locais que
levam a tal propensao. Trata-se de atuar diretamente sobre a propensdao dos possiveis
agressores, ainda jovens, se inserirem criminalmente ou de, uma vez inseridos, de
aprofundarem sua insercao. A meta deve ser reverter a “tendéncia” com o empoderamento dos
individuos, suas familias e sua comunidades, ressignificando suas identidades e, por
consequéncia, seus cursos de vida.

Isto chama a atencao para outro fator, relacionado a permanéncia das dindmicas criminais em
geracgOes subsequentes. Nao basta apenas a reducao dos jovens na sociedade, € necessario
que as condicdes de precarizacao que levaram ao aumento da insercéo criminal por parte dos
jovens em uma geragéo anterior sejam diminuidas na geragédo seguinte. Sem isto o crime
diminui ndo apenas pela diminuigdo do percentual de jovens, mas também pela diminui¢cdo das
condicdes precarias de vulnerabilidade e desigualdade urbana que levaram a insercéo e a
manutencao de insercao criminal de outros (mais) jovens emigual contexto de socializagao.

A atencéo especial aos jovens tem em conta que a inser¢ao criminal se da gradativamente em
situagdes para as quais a estrutura de personalidade dos individuos durante a infancia e
adolescéncia ndo se encontra formada de modo a aduzir que a inser¢ao criminal se trata de
uma escolha racional, no sentido estrito do termo. Tanto a legislagéo penal quanto as politicas
sociais reconhecem isto. Portanto, a preponderancia da delinquéncia juvenil sobre a
criminalidade em geral serve para reforcar a atuacao prioritaria das politicas sociais sobre o0s
jovens e, de modo permanente, sobre os jovens do sexo masculino das areas de maior
vulnerabilidade social.
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4. CONCLUSAO

O presente texto discorreu sobre a reducdo das taxas de homicidios em Sao Paulo. Os
resultados sé&o alentadores, mas resta saber o peso dos fatores na redugcdo dos crimes,
questao esta a ser resolvida em estudos posteriores. O efeito combinado das intervencoes,
somado ao fator demografico, certamente contribuiriam para a reducdo das taxas de
homicidios.

Por hora é necessario compreender que analises uni-causais sobre criminalidade possuem,
em geral, baixo poder explicativo. Tal fator termina por demandar tanto o esfor¢o de agregacéo
das explicacdes existentes quanto a execucado de novas pesquisas. Um exemplo importante,
nao citado, relaciona-se ao impacto da expansao econémica pds 2003. Dados os limites do
presente trabalho, esse aspecto ndo sera aqui abordado.

Uma unica agéo ou projeto ndo é capaz de levar a redugao das taxas de homicidios. O papel do
Estado permanece central para que tal meta seja cumprida. Das medidas apontadas que
teriam impactado na reducéo das taxas de homicidio, a diminui¢cdo da populagao juvenil € unica
que, embora seja um fator explicativo importante, ndao é controlavel pelo Estado, ndo cabendo,
nesse aspecto, qualquer mérito a este. Em todas as demais citadas, o papel do Estado é
essencial.

Reforcando a centralidade do Estado mais do que a saliéncia de um ou outro fator especifico de
reducao das taxas de homicidio, o que se deve concentrar a atencao é o fato de que muitas das
intervengdes contaram com certa continuidade ao longo de varias gestoes. Essa continuidade
das acoes deve-se a prevaléncia de critérios técnicos que se cristalizaram ao longo de varias
gestdes de um mesmo campo politico a frente do governo estadual e da capital paulista.

Aressalva é que ndo se trata necessariamente da continuidade de nomes ou de partidos, e sim
da continuidade de projetos cientificamente fundamentados, projetos estes que articularam
gestao, treinamento, regras institucionais e tecnologia. O fator continuidade de projetos &,
antes, consequéncia de outro fator, da auto-reflexividade dos agentes a frente da
administracdo publica e a da capacidade desses consolidarem o sentido de missao
institucional e de criarem 0s mecanismos necessarios para tanto.

O grande entrave na busca de solug¢des para o problema da criminalidade fora o enfrentamento
ao insulamento do érgao de governo. A agenda da seguranga publica demanda mais do que
recursos financeiros, mas também a construgéo de uma cultura a altura da missao institucional,
ou seja, inovadora, em busca de eficiéncia, e permeavel as criticas.

No que remete as politicas sociais, duas criticas adicionais devem ser acrescentadas. A
primeira € que critérios de efetividade devem ser aplicados tanto a politicas de prevengao
quanto de repressao. Nao abordado nos textos, esse tem sido um déficit na analise do efeito
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das politicas sociais aplicadas no Estado de Sao Paulo. A auséncia de estudos sobre o impacto
das politicas sociais na reducao de crimes € um fator que dificulta compreender o quanto tais
acoes tenham contribuido a reducao das taxas de homicidios.

A outra é que as politicas de prevencgao do Projeto Virada Social iniciaram-se apenas em 2005,
aproximadamente seis anos apos o inicio da redugéo do numero de homicidios (1999). Este
descompasso néo deveria ocorrer, pois parece implicar um aumento de custos e entraves
burocraticos e politicos a serem ainda superados. O preparo para medidas de efeito conjunto,
acompanhado de uma politica de indicadores, vem a ser, com isto, uma meta a ser alcancada
por experiéncias de outros governos que visam a diminuir sua criminalidade.

A diminuicao do numero de crimes compde uma via de mao dupla. O encarceramento deve ser
pensado dentro de uma légica centrada nos individuos assim como o deve ser nas demais
politicas sociais. E papel do Estado, exercer a repressdo qualificada sobre os que tenham
ultrapassado a linha da lei. No entanto, deve fazé-lo interpondo os condicionantes para que
aqueles que tenham ultrapassado, também com o apoio do Estado, retornem a legalidade.

Aos que se encontram perto da linha da criminalidade — por fatores relacionados ao ambiente
em que vivem —, o Estado deve oferecer garantias e meios necessarios para que as pessoas,
em especial os jovens, possam ressignificar sua vida por meio da expansédo de oportunidades
e escolhas legitimas sobre seu futuro, expandindo o campo de liberdade e cidadania que
buscam, distanciando-as, por conseqiéncia, do limiar da criminalidade em que se encontram.

Quadro de Hipoteses

Y para o Deciio dos 7
CEP 29052-015 Homicidios em Sao Paulo

Tel.: (0XX27) 3324-3888



TEXTO PARA DISCUSSAO [ N°14

5. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BLAU, J. R.; BLAU, P. M. The Cost of Inequality: Metropolitan Structure and Violent Crime.
American Sociological Review, 47(1), 114-119.1982.

BECKER, G. S. Crime and Punishment: An Economic Approach. Journal of Political Economy
76(2):169.1968.

CAMARGO, A. B. M. Mortes por Causas Violentas no Estado de Sao Paulo: a Influéncia das
Agressoes. Sao Paulo em Perspectiva, 21(1), 31-45.2007.

CAMARGO, E. C. G.; DRUCK, S.; MONTEIRO, A. M. V.; FREITAS, C. C.; CAMARA, G.
Mapeamento do Risco de Homicidio com Base na Co-Krigeagem Binomial e Simulacdo: um
Estudo de Caso para Sao Paulo, Brasil. Cadernos de Saude Publica, 24, 1493-1508.2008.
CARDIA, N.; SCHIFFER, S. Violéncia e Desigualdade Social. Ciéncia e Cultura, 54, 25-31.
2002.

CARVALHO, A. T. Medindo desigualdades sociais na mortalidade: uma comparagdo de
métodos no municipio de Sao Paulo. Universidade Estadual de Campinas. Campinas, 2004.

COHEN, L. E. and M. FELSON (1979). "Social Change and Crime Rate Trends: A Routine
Activity Approach." American Sociological Review 44(4): 588-608.

DOURADO, E. M. B.Homicidios na Regiao Metropolitana de Sdo Paulo. Journal, 16.2006.

FURUKAWA, N.O PCC e a Gestao dos Presidios em Sao Paulo. Novos Estudos — CEBRAP, 21-
41.2008.

GOTTFREDSON, M. R.; HIRSCHI, T. A general theory of crime. Stanford, Calif: Stanford
University Press,1990.

GRANGER, C. W. J. Investigating Causal Relations by Econometric Methods and Cross-
Spectral Methods. Econometrica, 34, 424-438.1969.

KAHN, T. Por que a criminalidade esta em queda em S&o Paulo? Sao Paulo, 2007.

KING, Ryan Mauer Marc and YOUNG, Malcolm. Incarceration and crime: a complex relationship
(The Sentencing Project).
http://www.sentencingproject.org/doc/publications/inc_iandc_complex.pdf. January, 2005. 11
pages.

LUZZO, L. B.; CARVALHO, S. N. D. Violéncia e Pobreza como Temas para a Producao de
Estatisticas Publicas: Desafios a Reflexao Tedrico-Metodoldgica. Sao Paulo em Perspectiva,
21,29-38.2007.

MELLO, J. M. P; SCHNEIDER, A. Mudanga Demografica e a Dindmica dos Homicidios no

Estado de Sao Paulo. Sao Paulo em Perspectiva, 21, 19-30.2007.

Quadro de Hipoteses
Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, 2.524

nha. ara o Declinio dos 28
Jesus de Nazareth - Vitéria - ES . p . _
CEP 29052-015 Homicidios em S&o Paulo

Tel.: (0XX27) 3324-3888



TEXTO PARA DISCUSSAO I N°14

MINAYO, M. C. D. S. Seis Caracteristicas das Mortes Violentas no Brasil. Revista Brasileira de
Estudos de Populagéao, 26, 135-140.2009.

NADANQVSKY, P. O Aumento no Encarceramento e a Redug¢ao nos Homicidios em Sao Paulo,
Brasil, entre 1996 e 2005. Cadernos de Saude Publica, 25, 1859-1864.2009.

RESENDE, J. P. Crime social, castigo social: o efeito da desigualdade de renda sobre as taxas
de criminalidade nos grandes municipios brasileiros. Unpublished Work. Dissertacéao de
Mestrado, Universidade Federal de Minas Gerais. Belo Horizonte, 2007.

ROBERT J, S.; JOHN H, L. Life-Course Desisters? Trajectories of Crime among Delinquent
Boys Followed to Age 70*. Criminology, 41(3), 555-592.2003.

ROLIM, M. Caminhos para a Inovagao em Seguranga Publica no Brasil. Revista Brasileira de
Seguranca Publica, a. 1 (Edigao 1).2007.

SAMPSON, R. J.; LAUB, J. H. Crime and Deviance over the Life Course: The Salience of Adult
Social Bonds. American Sociological Review, 55(5), 609-627.1990.

SAMPSON, R. J.; LAUB, J. H. Crime and Deviance in the Life Course. Annual Review of
Sociology, 18(1), 63-84.1992.

SAMPSON, R. J.; LAUB, J. H. A Life-Course View of the Development of Crime. The Annals of
the American Academy of Political and Social Science, 602(1), 12-45.2005.

SEN, Amartya Kumar. Desenvolvimento como liberdade (L. T. Motta, Trans. 1. ed.). Sdo Paulo:
Companhia das Letras 2000.

SOARES, G. A. D. De Quem é a Morte, Afinal de Contas? Ciéncia & Saude Coletiva, 11, 1159-
1161.2006.

TORRES, H. G.; MARQUES, E.; FERREIRA, M. P; BITAR, S. Pobreza e Espacgo: Padrbes de
Segregacao em Sao Paulo. Estudos Avancgados, Sao Paulo, 17,97-128.2003.

Quadro de Hipoteses
Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, 2.524 para o Declinio dos 9

Jesus de Nazareth - Vitéria - ES L -
CEP 29052-015 Homicidios em Sao Paulo

Tel.: (0XX27) 3324-3888



TEXTO PARA DISCUSSAO [ N°14

6. ANEXO:

Sintese dos estudos sobre

os fatores explicativos

para a reducao da criminalidade
em Sao Paulo

Quadro de Hipoteses
Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, 2.524 para o Declinio dos O

Jesus de Nazareth - Vitéria - ES L -
CEP 29052-015 Homicidios em Sao Paulo

Tel.: (0XX27) 3324-3888



TEXTO PARA DISCUSSAO I N°14

1 - Aprisionamento

B Ator institucional: Governo do estado
B Causas da criminalidade: Nao cita

B Variavel dependente: Taxas de homicidios por 100 mil habitantes

(E. C. G. Camargo et al., 2008)

Hipoétese
Taxas de encarceramento ex ante explicam diminuigdo das taxas de homicidios ex post.

Nexo causal
Encarceramento incapacita criminosos (que poderiam cometer crimes) e dissuade
outros a ndo cometerem.

Dados
Populagao prisional e taxas de homicidios ano a ano

Teste empirico
Andlise de series temporais com uso de teste de causalidade de Granger

Resultados

Correlacao da ordem de 0,8 a 0,9 (alta) entre aprisionamento e diminuigdo das taxas de
homicidio

Inconsisténcia tedrica

O autor utiliza dados anuais das taxas(poucos pontos na série). Também nao especifica o
aprisionamento por tipo de crimes e a variagdo més a més, o fator explicativo no nivel micro
ndo fica claro

Inconsisténcia empirica

A questdo ndo é quanto, por si s0, se prende, e sim que aqueles que seréo presos, somados
ao modus operandum do sistema prisional impactariam na redugao das taxas de homicidios.
Auséncia de estudos sobre a vida dos egressos do sistema prisional (reincidéncia)

Resultados nao esperados

Aumento do encarceramento levou a formacao do PCC dentro do sistema prisional,
impactando no crime organizado fora das cadeias

Critica

No nivel micro, a conexao deve se dar pela saliéncia dos individuos criminalmente
inseridos em serem, eles préprios, vitimas e homicidas.
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TEXTO PARA DISCUSSAO I N°14

2 - Investimento na politica de seguranca

(Furukawa, 2008; Kahn, 2007)

B Ator institucional: Governo do estado
B Causas da criminalidade: Nao cita
B Varidvel dependente: Taxas de homicidios por 100 mil habitantes

Hipotese

Aumento da inteligéncia policial: (a) Infocrim-RMSP/1999 [unificacdo das bases de
dados e intranet da seguranca publica];(b) Disque-Denuncia-Estadual/2000; (c)
Fotocrim-Estadual/1999; (d) Captura de homicidas contumazes - Estadual/2001; (e) Lei
Seca RMSP/2001-2004; (f) ocupacao em areas de trafico/2006; (g) evitar homicidios nas
prisdes

Nexo causal

Efeito sistémico do aumento da eficiéncia da policia diminuir o numero de homicidios.

Dados
Relato de experiéncia institucional, relatérios de governo

Teste empirico

Embora haja percepcédo de mudancga na gestéo e na cultura organizacional, bem como
modus operandi da agao das policias (uniformizagdao de procedimentos), ndo ha
avaliacao do efeito parcial destas agcdes nas taxas de crimes.

Resultados

Inconsisténcia empirica

Acdes situadas mais no ambito da gestdo e uma analise mais cientifica da
criminalidade

Resultados nao esperados

Aumento do encarceramento levou a formagcéo do PCC dentro do sistema prisional,
impactando no crime organizado fora das cadeias

Critica

(a) Segundo o proprio secretario de seguranga, nao significou necessariamente em uma
politica pensada e articulando o ciclo da politica de segurancga e do sistema prisional; (b)
alto custo do sistema prisional; (c) auséncia de accountability e maior debate académico
sobre problemas e solugbes; (d) desarticulagdo entre 6rgaos e equipes; (e)
corporativismo;
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TEXTO PARA DISCUSSAO I N°14

3 - Diminuicao da populacao juvenil

m Ator institucional: Nao existe ( fatores demograficos - “onda jovem”)
B Causas da criminalidade: Ndo cita

B Variavel dependente: Taxas de homicidios por 100 mil habitantes

(Mello & Schneider, 2007)

Hipoétese
Sendo os jovens mais propensos a cometerem crimes ou a serem vitimados, a diminui¢cdo dos
jovens implicaria na diminuicdo das taxas de homicidio

Nexo causal
Quanto maior a queda no percentual de jovens, maior a queda nas taxas de homicidios.

Dados
Dados demograficos dos municipios paulistas e da cidade de S&do Paulo

Teste empirico
Analise de painel com dados de homicidios e percentual de jovens (decomposi¢ao por faixa
etaria — teste Oaxaca-Blinder)

Resultados

homicidios: 0 aumento de 1% na proporgao de jovens entre 15 e 24 anos causa o
acréscimo de 3,27% nos homicidios.

Inconsisténcia tedrica

Um maior percentual de jovens € uma condi¢cao necessaria, mas nao suficiente, para
0 aumento do numero de crimes. Soares (2005b) tem reforgado o crescimento
urbano acelerado da cidade de Sdo Paulo e outras no Brasil.

Inconsisténcia empirica

Uma vez que a coorte tende a carregar ao longo do curso de vida altas de homicidio,
esta hipotese nao é testada

Resultados nao esperados

Critica

Se a coorte etaria nascida nos fins da década de 1970 e durante as décadas de 1980
e 1990 nas foi a responsavel pelo incremento das taxas de homicidios, a
interpretacao equivocada é a de que tais caracteristicas sejam naturalizadas nas
vitimas e nao, como efeito nelas coorte, do contexto de socializagdo adversa a que
sofreram. Assim causas devem ser buscadas no colapso das politicas publicas nos
anos subsequentes ao regime militar e as crises econémicas das décadas de 1980 e
1990, que afetaram a eficacia do Estado para com as politicas publicas, emprego e o
impacto dessas no nucleo familiar.
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TEXTO PARA DISCUSSAO | N°1

4

4 - Investimento em prevencao

B Ator institucional: Virada Social (governos estaduais e municipios)/ programas e projetos de
governos municipais

B Causas da criminalidade: Vulnerabilidade social, trafico de drogas, auséncia de politicas
publicas, desemprego familiar (educagao, emprego, assisténcia social, saude);

B Variavel dependente: Taxas de homicidios por 100 mil habitantes

(Relatérios de Governo)

Hipotese
Analises de dados criminais (mapa de homicidios) e dados demograficos apontariam
para uma relagao alta entre vulnerabilidade e homicidio.

Nexo causal
Maior vulnerabilidade social impactaria criaria oportunidades a inser¢ao criminal de jovens

Dados

Analises de dados criminais (mapa de homicidios) e dados demograficos apontariam
para uma relacao alta entre vulnerabilidade e homicidio.

Teste empirico

Investimento em politicas sociais direcionadas as familias pobres e aos jovens em
especial. Incentivos ao empoderamento individual e comunitario por meio de (a) apoio
ao término dos estudos por parte dos jovens, (b) evitar gravidez na adolescéncia, (c)
Ampliagcao de Programas de Transferéncia de Renda (c) Capacitagao profissional; (d)
Ampliacao dos servigos de saude (e) Incentivo a espacgos e atividades educativas,
culturais e esportivas; (f) Inclusao digital; (g) Acesso a servigos de registros

Resultados

Por ser um plano de intervencéo, ha alta dependéncia de indicadores sociais
(vulnerabilidade), articulagao interna nos governos e articulagdo com populagao local,
dependéncia de planejamento, informacao e operadores qualificados;
Inconsisténcia tedrica

Auséncia de estudos especificos que mensurem o impacto das politicas sociais na
insercao e reincidéncia criminal.

Inconsisténcia empirica

Os planos de intervengao (2007) foram implantados depois da redugéo das taxas de
homicidios (1999) . O efeito dos mesmos implicaria em diminuir o efeito de insercao
criminal dentre a populacéo infantil e adolescente, bem como diminuir a reincidéncia;

Resultados nao esperados

Critica

Auséncia de estudos que mensurem o impacto das politicas sociais na inser¢ao e
reincidéncia criminal. Assim, o efeito das politicas de prevengao s6 sao passiveis de
mensuracao em termos de efeito se mantidas ao longo de uma geragao e, com isto,
comparadas com a reducao da insergao criminal nas coortes etarias novas
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