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Apresentacao

A juventude é um grupo social de extrema importancia no Brasil hoje, pois é uma faixa
populacional que reflete os conflitos e desigualdades sociais do pais. Por isso, podemos dizer
também que é o publico central para um conjunto expressivo de politicas publicas. O
investimento social deve ser realizado nessa fase de transicao para a vida adulta, confirmando a
necessidade da juventude ser encarada como a fase de oportunidades.

O objetivo desse estudo é buscar uma maior compreensao sobre a situacdo de vulnerabilidade da
juventude capixaba, comparada a condicdao dos jovens no Brasil — dentro da diversidade de
variaveis que compoem suas realidades serdo destacados: sexo, familia, escolaridade, trabalho,
pobreza, vitimizacao e criminalidade.

Os dados serao apresentados no intuito de pontuar a situacao dos jovens no Espirito Santo, a
partir de pesquisas ja realizadas sobre o tema, assim como, via referéncias tedricas da
vulnerabilidade social, juventude, e da criminalidade.

Este trabalho tratard o conceito de vulnerabilidade social a partir da perspectiva pioneira de
Moser (1998) que a tem situado como o resultado negativo da relacdo entre a disponibilidade dos
recursos materiais ou simbdlicos dos atores, sejam eles individuos ou grupos, e o acesso a
estrutura de oportunidades sociais, econOmicas, culturais que provéem do Estado, do mercado e
da sociedade. O resultado disso é traduzido em debilidades ou desvantagens para o desempenho
e mobilidade social dos atores (Vignoli, 2001; Filgueira, 2001).

Vale notar que a vulnerabilidade assim compreendida traduz a situacdo em que o conjunto de
caracteristicas, recursos e habilidades inerentes a um dado grupo social se revelam insuficientes,
inadequados ou dificeis para lidar com o sistema de oportunidades oferecido pela sociedade, de
forma a ascender a maiores niveis de bem-estar ou diminuir probabilidades de deterioracao das
condi¢oes de vida de determinados atores sociais (Vignoli, 2001). Esta situacdo pode se
manifestar, em um plano estrutural, por uma elevada propensao a mobilidade descendente
desses atores e, no plano mais subjetivo, pelo desenvolvimento dos sentimentos de incerteza e

inseguranca entre eles.

A relacao entre vulnerabilidade social e juventude encontra legitimacdao em uma ampla gama de
estudos e pesquisas que vem sendo desenvolvidos dentro dessa tematica, como podemos
perceber em Abramovay, 2002:

Entre os diversos problemas e questdes cruciais que continuam a desafiar as politicas de
desenvolvimento social na América Latina, seguramente uma das mais importantes é a da
juventude. O expressivo contingente de jovens existentes no conjunto geral da populagéo,
somado ao aumento da violéncia e da pobreza e ao declinio das oportunidades de trabalho,



INSTITUTO JONES DOS SANTOS NEVES

estdo deixando a juventude latino-americana sem perspectivas para o futuro, sobretudo o
segmento de jovens que estd sendo vitima de situagdes sociais precarias e aquém das
necessidades minimas para garantir uma participagdo ativa no processo de conquista da
cidadania.

Esquema Integrado para o Estudo da Juventude

O esfor¢co de Moser (1999) em adotar uma abordagem mais integrada para o estudo da
delinquéncia juvenil pode ser bem adaptado ao estudo da vulnerabilidade social da juventude.
Dessa forma, contribui-se para uma abordagem mais holistica e menos fragmentada do estudo da
juventude.

A autora justifica a criacao de seu quadro apontando que, diferentes disciplinas como a satude
publica, criminologia, sociologia e psicologia tem estudado e aplicado conceitos diferentes para
estudar a delinquéncia juvenil, muitas vezes, concentrando-se exclusivamente em setores tais
como saude, justica criminal, desenvolvimento comunitario e educacdo. Muitos projetos séo
concebidos, mas ha pouca integracao de esforcos e de compreensao de como se inter-relacionam
e podem reforcar-se mutuamente.

Nesse sentido, o Quadro Integrado (que é fortemente baseado no modelo ecoldgico), se aplica
totalmente ao estudo da juventude e vulnerabilidade social.

O quadro integrado é uma estrutura multinivel, que incorpora fatores sociais e psicolégicos no
nivel individual, bem como os fatores externos que atuam sobre o individuo, com foco nas ligacoes
entre eles. Nesse esteio pode-se afirmar que nenhuma varidvel causal inteiramente determina ou
explica a vulnerabilidade social na juventude, mas quando uma ou mais varidveis sao
combinadas, elas podem produzir uma situacao de melhor esclarecimento do problema em
estudo.

Figura 1 — Modelo de integracao: juventude e vulnerabilidade social®

ESTRUTURAL INSTITUCIONAL INTERPESSOAL

Fonte: PNAD 2009
Elaboragao: Instituto Jones dos Santos Neves-lUSN/Coordenacéo de Estudos Econémicos

2 Inspirado no modelo The World Bank, apresentado por Moser (1999) para causas de Delinquiiéncia Juvenil.
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Tabela 1 — Modelo analitico conceitual: juventude e vulnerabilidade social

Individual

Interpessoal

Institucional

Estrutural

Fonte: PNAD 2009

Histéria de vida, fatores genéticos,
personalidade e habilidades pessoais.

Primeiro nivel de interagdao dos
individuos, fatores situacionais
envolvendo familia, vizinhos, relagdes
intimas e préximas. Condicoes
socioeconOmicas das familias.

Relagdo com institui¢des formais e
informais, capital social associado a
formacgao escolar, trabalho, e
caracteristicas da comunidade.

O nivel macro da politica, economia e
estrutura social, de onde se originam
as crengas e normas culturais que
abrangem a sociedade.

Caracteristicas individuais definem o tipo de
vulnerabilidade que o jovem pode sofrer,
como: sexo, cor/raga, baixa estima,
ganancia por status, temperamento
impulsivo, etc. (Autocontrole)

A relagdo intra-familiar, os primeiros
amigos, vizinhos e colegas de escola servem
como primeiros modelos de socializagdo
dos jovens, esses lagos podem reforgar
tanto uma eficacia coletiva quanto uma
condicdo de vulnerabilidade social devido a
conflitos. (Redes de Sociabilidade)

O posicionamento do jovem nas instituicdes
sociais &€ mais vulneravel quanto menor sdo
as chances de ingresso e estabilidade no
mercado de trabalho (e em outras
instancias formais). As poucas chances de
mobilidade social ascendente podem leva-
los para informalidade, sub-empregos e
subculturas. (Controle Social)

Politicas publicas deficientes, valores
normativos frageis e uma cultura que nao
favoreca a inserc¢do do jovem na sociedade
(formal) constituem mais um nivel de
incentivo a vulnerabilidade social juvenil.
(Normas Sociais e Culturais)

Elaboragao: Instituto Jones dos Santos Neves-IJSN/Coordenacéo de Estudos Econémicos
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1.INTRODUCAO

De acordo com o Conselho Nacional de Juventude, “A condi¢céo juvenil deve ser tratada sem
esteredtipos e a consagracao dos direitos dos/das jovens precisa partir da propria diversidade que
caracteriza a(s) juventude(s)”. Em termos politicos e sociais, 0s jovens sao sujeitos de direitos
coletivos. Sua autonomia deve ser respeitada, suas identidades, formas de agir, viver e se expressar
valorizadas (Conselho Nacional de Juventude, 2006, p.5).

No Brasil, a juventude é definida etariamente entre 15 e 29 anos (Conselho Nacional de Juventude,
2006, p. 05). Este padrao etario é internacional e tende a ser utilizado no Brasil pelo governo federal,
demais entes federados e outras instituicdes publicas e nao governamentais. Segundo o Conselho
Nacional de Juventude (2006, p.5) podem ser considerados jovens os “adolescentes — jovens”, com
idade entre 15 e 17 anos; os “jovens — jovens”, com idade entre 18 e 24 anos; e os “jovens — adultos”,
que se encontram entre 25 e 29 anos.

Outro corte etério bastante utilizado é o de 15 a 24 anos, adotado por organismos internacionais como
a Organizacao Mundial da Saude — OMS e a Organizagao das Na¢des Unidas para a Educacéo, a
Ciéncia e a Cultura — UNESCO. Estes organismos tentam homogeneizar o conceito de juventude a
partir dos limites minimos de entrada no mercado de trabalho e limites maximos do fim da
escolarizacao do ensino médio (AZEVEDO, 2005, p.09).

Para atender aos propdsitos deste estudo nos aproximaremos do recorte de idade, de 15 a 24 anos,
pois para fins de analise ndo seria interessante a insercao dos jovens adultos que costumam
apresentar diferentes caracteristicas e estilos de vida.

Ser jovem hoje no Brasil, segundo o Conselho Nacional de Juventude é:

estar imerso - por opgao ou por origem — em uma multiplicidade de identidades, posicoes e
vivéncias. Dai a importancia do reconhecimento da existéncia de diversas juventudes no pais,
compondo um complexo mosaico de experiéncias que precisam ser valorizadas no sentido de
promover direitos dos/das jovens (Conselho Nacional de Juventude, 2006, p.10).

Dessa forma, o mais correto seria 0 uso da expressao politica para “juventudes”, devido ao
reconhecimento de uma diversidade de representagdes que precisam ser integradas as politicas
publicas, e ainda, que dificilmente conseguem ser atendidas se tratadas de forma homogénea.

Segundo ANANIAS (2007), nos anos 2000, o tema da juventude no Brasil se insere em uma agenda
publica, mobilizando percepgdes e algumas propostas. Mas pode-se perceber que nem sempre tais
propostas encontram correspondéncia na pratica, apesar da intensidade e profundidade do debate
gue comeca a se estabelecer no interior do Estado e da sociedade.

Aintencao deste texto é avaliar como se encontra esse debate sobre as juventudes, e suas condigdes
de vulnerabilidade social, no estado do Espirito Santo. Porém, antes disso, faz-se importante
perpassar por alguns dos modelos conceituais que vem sendo aplicados na América Latina (inclusive

08 JUVENTUDE E VULNERABILIDADE SOCIAL NO ESPIRITO SANTO:
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Brasil).
Modelo 1—Educagéo e tempo livre

Evidenciada durante as trés décadas de crescimento econémico da América Latina, entre 1950 e
1980, as conquistas alcancadas se referem a crescente incorporagdao de amplos setores juvenis aos
beneficios da educacao, no nivel do ensino fundamental e, mais recentemente, nos niveis médio e
superior. Mas com o passar do tempo as oportunidades de mobilidade e ascenséo social, oferecidas
pela educacéo, se reduziram. Os investimentos em infra-estrutura, equipamentos e capacitacao
docente foram relativamente insuficientes e ocorreu uma deterioragéo da sua qualidade. Outro fator é
qgue uma parte importante dos setores medianos e altos da sociedade desertou do sistema publico de
ensino, indo para o setor privado, dando lugar a uma crescente segmentacéo do sistema (Politicas
Publicas de/para/com Juventudes, UNESCO, 2004).

Somado a expanséo educacional, os governos procuraram oferecer um maior controle do uso do
chamado tempo livre dos jovens. Essas iniciativas estavam dirigidas de maneira explicita e implicita a
evitar que os jovens tivessem condutas como o abuso do uso de drogas, consumo de alcool etc. Assim
se iniciou o desenvolvimento de diversas atividades esportivas, recreativas e culturais destinadas a
ocupar o tempo livre. Porém, essas atividades eram fragmentadas e nédo estabeleciam espacos
comuns de integracé@o e transversalidade (Politicas Publicas de/para/com Juventudes, UNESCO,
2004).

Modelo 2 - Controle Social de jovens

A partir dos anos 60, a mobilizagéo juvenil assumiu rapidamente caracteristicas contestatérias aos
regimes politicos e as estruturas socioeconémicas vigentes em quase todos os paises da América
Latina. Esses processos do movimento organizado juvenil estiveram sujeito a represséao, enfrentando
reacoes dos setores dominantes. Os governos, nesse periodo, se orientaram por programas para 0s
jovens com acentuado elemento de controle e por estratégias de isolamento dos movimentos
estudantis e sua reclusao nos estabelecimentos universitarios. (Politicas Publicas de/para/com
Juventudes, UNESCO, 2004).

Modelo 3—- Enfrentamento da pobreza e do delito

Os jovens também tiveram importante papel no processo de redemocratizagéo que coincide com o
comecgo da recessao econémica nos anos 80. Os governos democraticos que comecaram a se
generalizar, especialmente na América do Sul, receberam uma pesada carga que os obrigou a tentar
o fortalecimento de regimes politicos renovados e a pér em agao programas de ajuste econdmicos
impopulares, associados com o esforco do pagamento da divida externa e reordenagdo das
economias nacionais. Nesse contexto, novos movimentos estudantis se formaram com a participagéao
mais visivel de jovens de areas mais marginalizadas econdémica e socialmente, na maioria excluidos
da educagéo e do acesso a servicos e bens coletivos. Nessa época foram implementados varios
programas de combate a pobreza. Nenhuma dessas iniciativas, no entanto, foi catalogada como
programa especifico para jovens.

JUVENTUDE E VULNERABILIDADE SOCIAL NO ESPIiRITO SANTO: 09
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Muitos programas daquela época tinham o propdsito de prevenir “condutas delituosas” que vinham se
ampliando devido aos problemas que se agravaram nas décadas anteriores. Um desses problemas
foi o forte éxodo rural em decorréncia da constante concentragéo da terra, o que provocou um
crescimento desordenado das grandes cidades e regides metropolitanas, gerando crescente
inseguranca urbana. Tem inicio entao, ainda que de forma localizada, os programas mais diretamente
voltados para a populacao juvenil, especialmente aquela em situacao de maior vulnerabilidade social
e em conflito com a lei (Politicas Publicas de/para/com Juventudes, UNESCO, 2004).

Modelo 4 — Investimento no capital humano /inser¢do no mercado de trabalho

Este modelo comega a operar nos anos 90 e ressalta a importancia do capital humano para o
desenvolvimento estruturado em torno da insercao dos jovens no mercado de trabalho. Trata-se de
medidas destinadas a capacitar, em periodos breves, para atividades ainda tradicionais (eletricista,
bombeiros, mecanicos, pintores etc.), concentradas na simples qualificagéo técnica. Os governos
quando participam o fazem com fungées de desenho, supervisédo e subvencgao, ficando a execugéao
para entidades privadas, ONGs, dentro de uma concepc¢ao restritiva que ainda nao incorpora
efetivamente a juventude no campo das politicas publicas sociais (Politicas Publicas de/para/com
Juventudes, UNESCO, 2004).

FREITAS e PAPA (2003) afirmam que:

O Brasil compartilha com o conjunto dos paises latino-americanos os dilemas das grandes
desigualdades sociais e de uma ténue e instavel experiéncia democratica, mas carrega
especificidades historicas que exigem um denso esfor¢co de compreensao de alguns desses
dilemas.

Ainda avaliam que, sob o ponto de vista das politicas de juventude, podemos dizer que ainda nao foi
garantido aos jovens brasileiros um patamar satisfatério de acesso a um sistema educativo de
qualidade. Outros fatores sao fundamentais: condigoes sociais basicas, escolas mais dindmicas e
atraentes, do ponto de vista pedagdégico e dos conteudos curriculares, integragdo com atividades
relacionadas com informatica, cultura, esporte etc. A baixa qualidade da escola brasileira, salvo
excegoes, explica a situacao de franca desvantagem do Brasil diante de alguns paises latino-
americanos, que praticamente universalizaram o acesso ao ensino médio, ampliaram os indices de
matriculas no ensino superior e apresentaram baixos indices de evasao. Acresce ainda os altos
indices de desemprego que na ultima década atingiram, sobretudo, os jovens (FREITAS e PAPA,
2003, p.58).

1 O JUVENTUDE E VULNERABILIDADE SOCIAL NO ESPIRITO SANTO:
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2.JUVENTUDE E AVULNERABILIDADE SOCIALNOES

2.1 A Pobreza

A pobreza nao pode ser definida de forma unica, mas ela se evidencia quando parte da populagéo nao
€ capaz de gerar renda suficiente para ter acesso sustentavel aos recursos basicos que garantam
uma qualidade de vida digna. Esses recursos sao agua, saude, educacao, alimentacao, moradia,
renda e cidadania.

De acordo com Yasbek (apud GOMES 2005), sdo pobres aqueles que, de modo temporario ou
permanente, ndo tém acesso a um minimo de bens e recursos sendo, portanto, excluidos em graus
diferenciados.

A gravidade do quadro de pobreza e miséria, no Brasil, constitui permanente preocupacgao e obriga a
refletir sobre suas influéncias no social e, principalmente, na area de atuagéo junto da familia, na qual
as politicas publicas ainda se ressentem de uma agao mais expressiva (GOMES, 2005).

Bertolani e Pereira (2010) apontam para a relacao entre pobreza e vulnerabilidade social. A pobreza
definindo em sua dindmica a extrema vulnerabilidade dos individuos frente a escassez de capitald
seja ele financeiro, cultural e/ou social. Quanto ao conceito de vulnerabilidade social esta o
distanciamento das pessoas das politicas sociais. Individuos e/ou familias, cuja renda ¢é insuficiente
para atender as necessidades basicas, ndo conseguem ser devidamente assistidos pela politica
oficial, dificultando a consolidacao da cidadania e o desempenho social dos mesmos (Bertolani e
Pereira, 2010).

Ainda, estudos como o de Ribeiro e Neder (2009), afirmam que com o passar do tempo, 0s jovens
melhoram sua chance de inser¢do ocupacional. No entanto, essa redugéo se verifica com maior
intensidade entre os jovens nao pobres. O que revela como a pobreza atua como um fator de
agravamento da vulnerabilidade de familias e individuos.

Os jovens pobres entram automaticamente para os grupos sociais vulneraveis, entre outros motivos,
porque justamente ndo conseguem ter acesso facil a educacao de qualidade, e consequentemente,
possuem grande dificuldade em iniciar uma carreira solida no mercado de trabalho. Dessa forma,
enfrentam barreiras de mobilidade social devido a condi¢éo de pobreza.

Especialmente no estado do Espirito Santo, observou-se nas ultimas décadas uma forte redugéo da
pobreza e desigualdade de renda, no entanto, a pobreza ainda precisa de muita atencéo entre os
jovens, justamente devido a condi¢ao de vulnerabilidade que ela leva para esse grupo que vive uma
importante fase de transicao.

Os jovens de 15 a 24 anos representam 14,5% do total de pobres no estado. Nota-se, portanto, que
quantitativamente a incidéncia de pobreza entre os jovens equivale a média da sociedade, mas o
impacto dela nessa fase da vida pode trazer graves consequéncias futuras para a vida adulta.
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Figura 2 - Grau de pobreza por faixa etaria no Espirito Santo
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Fonte: PNAD 2009
Elaboragéo: Instituto Jones dos Santos Neves-lJSN/Coordenacéao de Estudos Econémicos

Em 2005 a média de idade da pobreza no Brasil se encontrava nos 25 anos, no Espirito Santo estava
em 20 anos. Ja em 2009 (figura 2), a média tanto no Brasil quanto Espirito Santo, se encontra entre 16
a20anos.

Figura 3 - Jovens em domicilios pobres e indigentes no Espirito Santo
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Fonte: PNAD 2009
Elaboragao:Instituto Jones dos Santos Neves- IJSN/Coordenag&o de Estudos Econdmicos®

® Grande parte da extracdo dos dados sobre a caracterizagao dos jovens da PNAD 2009 (tabela em anexo) contou coma colaboragao
técnica do pesquisador da Coordenagao de Estudos Econdmicos do Instituto Jones dos Santos Neves - Antonio Ricardo Freislebem da
Rocha.
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Os jovens fora da escola e sem ocupacao, no estado, representam 54% daqueles que vivem em
domicilios de condi¢cdo pobre e indigente (figura 3). Dai a importancia, nessa fase da vida, da
qualificacao escolar e da propriainiciagdo no mercado de trabalho.

O relatério da UNICEF - Situacao Mundial da Infancia 2011 — indica que é necessario investir na
protecéo e no desenvolvimento da populacdo mundial de 1,2 bilhdo de adolescentes para romper com
ciclos de pobreza e iniqlidade. Segundo o relatdrio, € na segunda década da vida que as iniquidades
aparecem de forma mais evidente. Os dados disponiveis comprovam que a iniquidade é um dos
principais fatores que impedem que os adolescentes mais pobres e vulneraveis continuem sua
escolarizacao e os expdem a situagdes de abuso, exploracao e violéncia.

2.2 Educacao

A educacéo é considerada o principal instrumento para a elevacéo dos niveis de capital humano e
para promover o bem-estar de jovens e adolescentes. Além disso, a interacao que surge nas escolas
também acumula capital social, ja que ali se constroem relagdes sociais, redes de amigos e contatos.
Neste sentido, a educag¢ao, em conjunto com a familia, constitui um dos espagos primarios de
socializacao entre os jovens.

O processo de escolarizacdo ainda esta intimamente vinculado a entrada e ascenséo do jovem no
mercado de trabalho. Dessa forma, a juventude é fase crucial para qualificacdo e preparagdao dos
individuos para um bem estar social e econémico futuro.

Figura 4 - Desigualdade educacional entre ocupados no Espirito Santo
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Fonte: PNAD 2009
Elaboragao: Instituto Jones dos Santos Neves-IJSN
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O Espirito Santo apresenta o maior nivel de desigualdade educacional entre os ocupados, portanto,
isso revela umatendéncia de baixa escolaridade mesmo entre os ocupados.

Figura 5 - Escolaridade média dos ocupados no Espirito Santo
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Fonte: PNAD 2009
Elaboragao: Instituto Jones dos Santos Neves-IJSN

Os dados da PNAD de 2009 revelam que nos dois primeiros anos do ensino fundamental o percentual
de alunos em ano irregular de estudo no estado do Espirito Santo supera a média nacional,
respectivamente, 15,8% e 25,8%. Como podemos ver no préximo grafico essa marca também é
superada no 7° ano do ensino fundamental (35,3%) e no 1° do ensino médio (29,3%).

Figura 6 - pessoas em ano irregular de estudo no Espirito Santo
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Fonte: PNAD 2009
Elaboragao: Instituto Jones dos Santos Neves-IJSN/Coordenagao de Estudos Sociais
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A maior parte dos jovens que estao atrasados em sua escolaridade, e que também tendem a evadir
mais das escolas s&o pobres, segundo PNAD 2009 64,2% das pessoas desse grupo social nao
estudavam. Vé-se assim um ciclo de reproducao da pobreza, pois a necessidade imediata de
trabalhar cedo, para ajudar os pais entre outros motivos, afasta os jovens pobres de uma maior
qualificacao escolar, e de uma maior condicdo de entrar no mercado de trabalho com um bom
emprego.

A confirmacéo disso esta nos dados de ocupagao segundo anos de estudo, o mercado de trabalho do
estado do Espirito Santo vem exigindo maior escolaridade de seus integrantes. De 2001 a 2004 a
faixa de anos de estudo de maior representacéo entre os ocupados era a de 4 a 7 anos, no entanto, a
partir de 2005 os ocupados com 11 a 14 anos de estudo passaram a ser maioria, representando, em
2009, 32% da Populagdo Economicamente Ativa.

Tabela 2 - Média de anos de estudo dos jovens de 15 a 24 anos

_ Media anos de estudo Media de anos de Idade

Jovens que trabalham e estudam 9,66 18,74
Jovens que so trabalham 9,38 21,25
Jovens que s6 estudam 8,25 16,72

Jovens que nao estudam e ndo estao

8,10 20,18
ocupados

Fonte: PNAD 2009
Elaboragao: Instituto Jones dos Santos Neves-lJSN/Coordenagéao de Estudos Sociais

Atabela (2) aponta que os jovens que n&ao estudam e ndo trabalham, juntamente com aqueles que s6
trabalham, possuem uma média de idade maior, e no caso do primeiro grupo, uma média de anos de
estudos menor, ou seja, aqueles que no momento ndo estdo ocupados ou estudando ja apresentam
um atraso no que diz respeito a formacgao escolar: 8,10 anos de estudo.

Devido as adversidades que impedem os jovens pobres de permanecer nas escolas percebe-se um
processo de distanciamento entre ambos. As escolas ndo conseguem estabelecer fortes e
duradouros lagos com seus alunos, e da mesma forma, os jovens pobres nao enxergam mais na
escola umareferéncia de preparacao para vida e para o trabalho.

JUVENTUDE E VULNERABILIDADE SOCIAL NO ESPIRITO SANTO: _I 5
explorando fatores explicativos




INSTITUTO JONES DOS SANTOS NEVES

2.3Trabalho e alocacao do tempo

As oportunidades de ingresso no mercado de trabalho somado a andlise dos usos do tempo séo de
extrema importéancia para a compreenséao da vulnerabilidade na juventude.

Muitos estudantes abandonam os estudos para trabalhar, comprometendo, por muitas vezes, seu
processo de formacao e capacitacédo profissional. Assim, percebe-se uma defasagem do ensino
formal frente as novas exigéncias de habilidades e conhecimentos, e isso tem constituido inequivoca
fonte de vulnerabilidade.

A vulnerabilidade atinge os trabalhadores em diversas dimensdes, ou seja, dado as referidas novas
exigéncias do mercado, e heterogeneidade da produgéo contribuem para que este grupo enfrente
maiores dificuldades baseadas na falta de estabilidade nos empregos, crescimento da informalidade
e escassa abertura de novos postos de trabalho. Assim, podemos afirmar que o trabalho € um dos
insumos mais categoricos com os quais contam os individuos de classes médias e baixas.

Para a pesquisadora da Unesco no Brasil, Mary Castro (2001), Juventude e Trabalho é um campo
polémico e revelador da condi¢édo de vulnerabilidade dos jovens:

Vérias fontes alertam para a situagdo de vulnerabilidade dos jovens quanto ao trabalho,
sendo esse um dos contingentes populacionais que apresenta algumas das mais altas taxas
de desemprego e de subemprego no pais, ja& que enfrenta problemas singulares quanto a
primeira insercdao no mercado, considerando o requisito da experiéncia prévia. E também
uma populacdo que vem exigindo novos enfoques da educacéo profissionalizante, novos
olhares sobre qualificacdo profissional, especialmente nas familias mais pobres. De fato, as
mudancas no mundo do trabalho, a desregulamentacdo e a flexibilizacdo da economia
demandariam habilidades, nem sempre disponiveis aos jovens de setores populares — como
conhecimentos em informdtica e linguas estrangeiras - isso em um contexto de diminuicao
dos postos de trabalho para grande parte da populacao. Por outro lado, trabalho e juventude
sdo campos de polémica, inclusive no meio internacional, ndo havendo consenso sobre a
propriedade da insercao no mercado de trabalho quando se trata de uma populacdo que, em
principio, deveria estar dedicada aos estudos (...).

A forma com que os jovens usam seu tempo revela caracteristicas de seu estilo de vida, o que fazem
em seu tempo livre, e até mesmo do que estado limitados. As medidas de alocacgao do tempo revelam
como 0s jovens estdo se dedicando ao trabalho e aos estudos. Fatores como pobreza, tipo de
ocupagao, nivel de instrugéo e sexo influenciam diretamente em como o jovem fard uso de seu tempo.

Em 2009, os jovens do Espirito Santo foram classificados quanto alocagao do tempo da seguinte
forma:
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Figura 7 - Alocacao do tempo dos jovens de 16 a 24 anos no Espirito Santo
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Fonte: PNAD 2009
Elaboragao: Instituto Jones dos Santos Neves-IJSN/Sintese dos Indicadores Sociais

Nota-se que 70% dos homens ja estédo trabalhando até os 24 anos. As mulheres sao maioria entre
aqueles que s6 estudam, e também, entre aqueles que nao trabalham nem estudam.

Tabela 3 - Jovens no Espirito Santo a procura de emprego

Jovens que s6 estudam 21,4 15,8

Jovens que ndo estudam e ndo estdo ocupados 45,2 32,3

Fonte: PNAD 2009
Elaboragao: Instituto Jones dos Santos Neves-IJSN/Coordenagao de Estudos Econémicos

A tabela (3) mostra que, mesmo sendo maioria no mercado de trabalho entre os jovens, sdo os
homens que mais procuram emprego. As mulheres costumam ter mais obstaculos, como gravidez e
casamento, para conseguir tempo para dedicagdo ao trabalho (esse ponto sera aprofundado nos
préximos topicos).

As classes sociais também levam os jovens a adotar diferentes formas de usos do tempo, como
mostra ailustragcao gréafica dafigura (8).
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Figura 8 - Alocacao do tempo por classes sociais no Espirito Santo
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Fonte: PNAD 2009
Elaboragao: Instituto Jones dos Santos Neves-IJSN/Sintese dos Indicadores Sociais

Importante notar que 43% dos jovens pobres nao trabalham e nem estudam, na elite é de apenas
12,4%. O fato de ser mulher e pobre aumenta esse numero para 51,8% como revela a figura 13.

Figura 9 - Alocacao do tempo para jovens (pobres e elite)
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Fonte: PNAD 2009
Elaboragao: Instituto Jones dos Santos Neves-lJSN/Coordenacéao de Estudos Econémicos
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Ainda na continuagao desse ciclo de reprodugao de vulnerabilidades, como mostra a figura (10), se a
mulher tiver filho aumenta de 18,8% para 46,9% sua probabilidade a nao trabalhar e nao estudar.

Nota-se que ainda ha 46,3% de mulheres com filhos que s6 trabalham, ou seja, ja abandonaram os
estudos, consequentemente, apenas 6,8% das mulheres com filhos conseguem continuar seus
estudos. Esse fato tera um impacto futuro quando se avalia a dificuldade da mulher em conseguir seu
primeiro emprego.

Figura 10 - Alocacao do tempo das mulheres jovens no Espirito Santo
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Fonte: PNAD 2009
Elaboragao: Instituto Jones dos Santos Neves-lJSN/Coordenagéao de Estudos Econémicos

Esses numeros reforcam a gravidez nao planejada como um grande catalisador do jovem para uma
situacé@o de vulnerabilidade social. Mais de 90% das jovens com filho deixam de estudar, o que no
minimo provoca um atraso em sua escolarizagéo, sem contar com aquelas que nunca mais voltarao
asescolas.

2.4 Arranjos familiares

As familias, comumente tratadas como instituicdo socializadora primaria, passaram por diversas
mudangas ocorridas no plano socioeconémico e cultural que interferiram em sua dindmica e
estrutura, o que possibilitou alteracbes em seu padrao tradicional de organizacao.

Segundo Gomes e Pereira (2005), para a familia pobre marcada pela fome e pela miséria, a casa
representa um espaco de privagdo, de instabilidade, e de esgarcamento dos lagos afetivos e de
solidariedade. Essa casa pode deixar de ser um espaco de protecao para ser um espaco de conflito,
normalmente estas familias ndo possuem redes de apoio para enfrentamento das adversidades,
resultando assim, na sua desestruturacao. A realidade das familias pobres nao permite que ela possa
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ser a propulsora do desenvolvimento sustentavel dos seus membros, uma vez que seus direitos estao
sendo negados. Por isso, um dos fatores de sucesso, nessa area de atuacao das politicas publicas,
esta na consideracao nao apenas do individuo vulneravel, mas toda sua familia.

A forma com que os jovens usam seu tempo revela caracteristicas de seu estilo de vida, o que fazem
em seu tempo livre, e até mesmo do que estdo limitados. As medidas de alocagao do tempo revelam
como 0s jovens estdo se dedicando ao trabalho e aos estudos. Fatores como pobreza, tipo de
ocupacao, nivel de instrugao e sexo influenciam diretamente em como o jovem fara uso de seu tempo.

Em 2009, os jovens do Espirito Santo foram classificados quanto alocacao do tempo da seguinte
forma:

Figura 11 - Classes sociais por arranjos familiares no Espirito Santo
M Pobres ® Remediados = Classe Média Elite
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Fonte: PNAD 2009
Elaboragao: Instituto Jones dos Santos Neves-IJSN/Sintese dos Indicadores Socia

O Espirito Santo confirma essa realidade, o grafico acima aponta que 88,1% dos pobres estao entre
as familias comfilhos, e ainda, 38,1% estao entre familias de solteiros com filhos.

A questao das familias de jovens, ndo planejadas, deve ser tratada com muita atengao, pois a gravidez
precoce acaba aumentando a condi¢cao de vulnerabilidade da jovem e sua familia. Como vimos, esse
€ mais um fator que afasta os jovens da escola e de uma melhor preparagao para inser¢gédo no mercado
detrabalho.

O relatério da UNICEF, Situagdo Mundial da Infancia 2011 — Adolescéncia - aponta que apesar da
diminuicdo das taxas de fecundidade, a gravidez na adolescéncia € um fendmeno que pouco se
alterou na ultima década, tendo inclusive aumentado para a faixa etaria de 10 a 14 anos. Em 1998,
foram registrados 27.237 nascimentos no Brasil de maes entre 10 a 14 anos. Em 2004, o numero foi de
26.276 e, em 2008, de 28.479 (Sinasc, 2008). O relatério ainda mostra que complicacdes
relacionadas a gravidez e ao parto estao entre as principais causas de morte de meninas de 15a 19
anos de idade em todos os lugares do mundo.
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Figura 12 - Mulheres que tiveram filhos no Espirito Santo até 24 anos
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Elaboragao: Instituto Jones dos Santos Neves-IJSN/Sintese dos Indicadores Sociais

Comisso, importante observar como ocorre esse fendmeno hoje no Espirito Santo. O grafico da figura
(12) mostra que das jovens que s6 trabalham, no estado, 35,4% ja tiveram filhos, e ainda, entre
aquelas que nao estudam e nao trabalham esse nimero sobre para quase 50%.

Na figura (13) fica evidente o impacto da gravidez precoce nas familias de pais solteiros no estado,
relacionado a continuidade dos estudos.

Figura 13 - Nivel de instrucao por arranjos familiares no Espirito Santo
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Elaboragao: Instituto Jones dos Santos Neves-IJSN/Coordenagao de Estudos Sociais
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O arranjo familiar de solteiro com 2 ou mais filhos é o que mais possui integrantes sem instrucgéo,
18,3%, seguido por solteiro com 1 filho que possui 16,2% de pessoas sem estudo. Ainda importante
frisar, que mesmo entre os casados a chegada dos filhos apresenta relevante impacto no nivel de
instrucao do jovem.

Entre aqueles que concluiram ensino superior, 15 anos ou mais de estudo, os solteiros com 2 filhos ou
mais representam apenas 5,3%, € entre os solteiros com 1 filho apenas 6,3%. Mais uma vez deve-se
considerar a aproximac&o entre as categorias - solteiro e os jovens.

2.5 Género

Examinar o tema juventude sem a perspectiva de género implica em uma analise parcial, que nao
levara em conta as diferengas existentes nas passagens consideradas marcantes para as jovens e 0s
jovens.

Se para os homens a entrada para o mercado de trabalho pode ser considerada a primeira e mais
importante transicdo para a vida adulta, para as mulheres jovens, o casamento e a maternidade
revelam-se como fundamentais (CAMARANO, 2006).

Enquanto a vulnerabilidade afeta o primeiro grupo por seu estilo de vida de maiores riscos a mortes
violentas, o segundo grupo de género esta mais proximo da pobreza, evasao escolar, e da dificuldade
de insercdo no mercado de trabalho. Os dados apresentados nos pontos subsequentes
contextualizam jovens e a questao de género no Espirito Santo.

2.5.1 A vulnerabilidade juvenil feminina no Espirito Santo

As mulheres jovens se caracterizam por vulnerabilidades que se relacionam com a pobreza e a
desocupacao. No Espirito Santo esse fendbmeno néo é diferente.

A juventude tem a entrada do mercado de trabalho como um de seus momentos mais importantes.
Em 2009, no Espirito Santo, existiam 512 mil mulheres, de 15 anos ou mais, na populagdo nao
economicamente ativa, enquanto os homens representavam menos da metade desse niumero, 232
mil. Parte desta alta inatividade ja pode ser um indicador de desalento das mulheres devido as
dificuldades de acesso ao mercado de trabalho, provavelmente provocado por compromissos
domésticos.

Quando se trata da Populagao Economicamente Ativa, essa tendéncia se confirma mais uma vez. Em
2009 tinha-se 1 milhao e 45 mil homens na PEA do Espirito Santo, e 852 mil mulheres.
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O grafico a seguir € um reflexo dessa situacao, ainda relativo a PEA, os homens conseguem se

ocupar mais cedo e possuem um percentual de desocupagao muito abaixo das mulheres.

Figura 14 - Desocupacéo e género no Espirito Santo/2009
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Fonte: PNAD 2009
Elaboragao: Instituto Jones dos Santos Neves-IJSN/Coordenagao de Estudos Sociais

As mulheres, entre 15 a 17 anos, chegam a 43% de desocupagéo, enquanto os homens nessa

mesma faixa etaria representam 23,1% dos desocupados.

Figura 15 - Renda média e género no Espirito Santo/2009
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Fonte: PNAD 2009
Elaboragao: Instituto Jones dos Santos Neves-lJSN/Coordenagao de Estudos Sociais
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A dificuldade de insercao e permanéncia no mercado de trabalho da mulher jovem esta refletida na
renda média das mulheres, quase 50% inferior a renda dos homens (figura 15). Interessante
investigar se essa nao é uma percep¢ao do mercado sobre a produtividade feminina, ainda mais se
considerarmos que geralmente elas possuem média de escolarizagao superior aos homens.

Em uma andlise comparativa das variaveis apresentadas anteriormente, nota-se como as mulheres e
homens jovens acabam tendo trajetdrias muito diferentes na transi¢ao para a vida adulta.

A figura (16) ilustra como as mulheres acabam saindo de casa mais cedo para constituir uma nova
familia, principalmente aquelas que ndo estudam e nem trabalham — 45% delas sé&o cdnjuges ou
chefes de familia até os 24 anos. Em contraposicao, apenas de 2% a 5% dos homens saem de casa
antes dos 24 anos.

As mulheres que estdo ocupadas e/ou trabalhando tendem a ter o mesmo comportamento dos
homens, de adiar a saida da casa dos pais. Dessa forma, pode-se aferir que a gravidez nao planejada
€ um dos fatores cruciais para essa formagao precoce de familias que ja nascem em condicbes de
alta vulnerabilidade social.

Figura 16 - Jovens e condicédo no domicilio Espirito Santo
M Chefe m Conjuge ™ Filho
% 90,0
80,0 71,7 76,9 76,2
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40,0 38,1
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10,0 50 7,7 7,1
, 2,4
0,0 0,0 0,0 - 0,0

homens mulheres homens mulheres

Jovens que estudam e estdo ocupados
Jovens que nao estudam e nao estao
Fonte: PNAD 2009 ocupados
Elaboragao: Instituto Jones dos Santos Neves-lJSN/Coordenagéao de Estudos Econémicos

A maior diferenca de comportamento de género no que diz respeito a condicao de domicilio fica
evidenciada no grupo de jovens que estao sem estudar e trabalhar. Mesmo nessas condi¢cdes 0s
homens continuam morando com os pais, ja as mulheres, em grande parte, estdo com suas proprias
familias (na condic&o de cénjuge ou chefe)’.

4Veja em anexo tabela completa de caracterizagéo dos jovens 2009 - Brasil, Sudeste e Espirito Santo.
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2.5.2 A vulnerabilidade juvenil masculina no Espirito Santo: delinqiiéncia juvenil

Da mesma forma que s@o as maiores vitimas, os jovens também predominam na autoria de crimes
como: homicidios, furtos, roubos, uso/trafico de drogas e armas. Essa relacdo préxima entre os
jovens, principalmente do sexo masculino, e a criminalidade, alimentou o interesse de diversos
estudos nacionais e internacionais sobre a questao da delinqiiéncia juvenil, das sub-culturas de
gangues, etc.

No nivel internacional, os pesquisadores da Escola de Chicago (a partir de 1910) logo perceberam a
grande relevancia em estudar a delinqiiéncia juvenil inserida em seu contexto histérico e social.
Foram pioneiros em associar as hipéteses teéricas da criminologia aos estudos empiricos da
criminalidade.

Cohen (1955) foi um dos precursores do uso da Sociologia da Violéncia e Criminalidade integrando as
teorias da associacgao diferencial de Sutherland (1939), da desorganizagao social de Shaw e Mckay
(1931), e da Anomia de Merton (1938), para buscar explicagéo sobre as subculturas delinqientes,
principalmente entre os jovens. Cohen (1955) acaba tipificando trés respostas (ou reacdes) dos
jovens as subculturas criminosas. Na primeira eles abandonariam a de garoto excluido® (“corner-
boy”) para a vida de estudante (“college-boy”). A segunda seria a dos garotos que aceitariam esse
caminho e se adaptariam a esse estilo de vida desde o comeco. Ja a terceira alternativa seria a
resposta delinqlente, quando os jovens rejeitam o modelo padrao da classe média, seus valores e
objetivos — esse modelo reativo usa a agressao para legitimac¢ao de uma subcultura delinqiente com
0 apoio de diversos jovens.

Aindatemos a classificagao de gangues jovens de Huff (1989): hedonistic gangs (drugs); instrumental
gangs (property offenses); and, predatory gangs (violent crimes). Com livre tradugao do autor —
gangues hedonistas (relacionadas as drogas); gangues pragmaticas (associadas a crimes contra
propriedade); e gangues predatdrias (vinculadas aos crimes violentos).

Importante ainda reforcar esse estudo da delinqiiéncia juvenil, de suas ligagcbes sociais, relacionadas
ao ambiente, as variaveis ecoldgicas e estruturais, basicamente, elas sao representadas através das
contribuicbes dos tedricos da Desorganizacdo Social, como: Shaw e McKay (1931) estudos da
delinqtiéncia juvenil urbana; Thrasher (apud Kornhauser 1978) com modelos de Controle Social;
modelo de Bursik e Grasmick (1993) — organizacao social e vizinhanga (controles sociais informais);
Sampson, 1997 com estudos sobre a Eficacia Coletiva, além dos estudos de migragao, vizinhanga e
estabilidade social (Patillo, 1998; Todd, 2003), e outros.

Apds muito tempo preso aos estudos de pobreza® e criminalidade, as pesquisas sobre juventude e
criminalidade no Brasil também ganharam grande relevancia (Zaluar, 1994; Waiselfisz, 1998; Adorno,
1999; Peralva, 2000; Beato, 2002; Sposito, 2001)’.

®Livre tradugao do autor.
® Para maior aprofundamento no tema leia “Sobre socidélogos, pobreza e crime” (Campos Coelho, 1980).

7 Ny~ ~ . . s . . . . . .
Nao que a pobreza ndo seja uma variavel importante, mas estudos mono causais relacionados a esse tema impediram, durante muito
tempo, uma maior diversidade de estudos sobre criminalidade no Brasil.
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Inspirado em artigo de Cohen e Felson (1979), Beato (1998) desenvolve estudo sobre os
determinantes da criminalidade em Minas Gerais no qual afirma que:

Ao contrario do proposto em pilhas de producédo intelectual e pesquisa sistemadtica, a
correlacdo a ser estabelecida para a explicacdo do crime ndo é com a pobreza, mas com a
riqueza. Isso porque a prosperidade termina por ensejar um incremento nas oportunidades
para a agdo criminosa, na medida em que fornece alvos vidveis e compensadores, bem como
dificulta os mecanismos tradicionais de controle social e vigilancia.

Estudos, como o citado acima, apontaram novos rumos para a compreensao da delinqiéncia no
Brasil. Dessa forma o individuo pobre deixa de ser visto como um potencial delingliente, e os fatores
sécio-contextuais ganham papel central para os estudos da criminalidade, inclusive a juvenil.

Assim, chega-se hoje aos estudos sobre vulnerabilidade social e a delinqiéncia na juventude, Vignoli
(2001) e Filgueira (2001) sustentam que a violéncia sofrida e praticada pelos jovens possui fortes
vinculos com a condi¢ao de vulnerabilidade em que se encontram.

Abramovay e Castro (2002) também desenvolveram pela Unesco Brasil o estudo: Juventude,
Violéncia e Vulnerabilidade Social na América Latina: desafios para politicas publicas. Para
Abramovay (2002), a situagéo de vulnerabilidade aliada as turbulentas condigées socioeconémicas
ocasiona uma grande tensdo entre os jovens que agrava diretamente os processos de integracao
social e, em algumas situacdes, fomenta o aumento da violéncia e da criminalidade.

Cabe reforcar que essa tensdo (de acesso as oportunidades) ndao vem unicamente da esfera
econbmica, as esferas sociais e culturas contribuem muito para entendermos por que jovens de uma
mesma classe social podem ter comportamentos diversos, alguns se tornando delinglientes e outros
ndo. Da mesma forma, essa vulnerabilidade também tem origem no tipo de relagdo que os jovens
possuem com suas familias e comunidades — o que Sampson (1989) conceitua de “eficacia coletiva”.

2.5.3 Informacodes criminais

Os numeros oficiais nacionais existentes sobre violéncia, bem como pesquisas quantitativas e
qualitativas que véem sendo realizadas, confirmam que sao os jovens as maiores vitimas da violéncia
no Brasil. Isto se manifesta de maneira mais exacerbada ainda no caso dos homicidios, sendo que a
taxa deste crime entre jovens do sexo masculino no Brasil se compara as de regides que vivem em
guerradeclarada. (CASTRO; AQUINO;etal, IPEA, 2009).

Com isso, os homens tendem a vulnerabilidade em sua juventude, principalmente levados pelo estilo
de vida de riscos, emocgoes, e agdes impulsivas.

Dessa forma, em 2009 no estado do Espirito Santo, 56,7% das mortes por causas externas
ocorreram até aos 34 anos, e ainda, 83% das vitimas era do sexo masculino.
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Figura 17 - Taxa de homicidio por 100 mil hab., faixa etaria, sexo masculino - Espirito Santo
— 2002 — 2006 — 2010
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Fonte: GEAC-SESP/Projecao Pop. DataSus
Elaboragao: Instituto Jones dos Santos Neves-IJSN/Coordenagao de Estudos Sociais®

Na faixa de 20 a 24 anos a taxa de homicidios entre jovens no estado atinge o pico de 200 por cem mil
habitantes no ano de 2010. Ainda, no mesmo ano, os dados da Secretaria de Estado da Seguranca
Publica organizados pelo Instituto Jones dos Santos Neves — Coordenacao de Estudos Sociais,
indicam que 91,4% dos homicidios ocorreram entre pessoas do sexo masculino.

Figura 18 - Proporcao de homicidios por sexo no Espirito Santo
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Fonte: GEAC-SESP
Elaboragéo: Instituto Jones dos Santos Neves-lJSN/Coordenacgéo de Estudos Sociais

*A elaboragao dos graficos sobre delingliéncia juvenil no ES, em sua maioria, contou com a colaboragéo técnica do pesquisador da
Coordenacéo de Estudos Sociais do Instituto Jones dos Santos Neves - Deivison Souza Cruz.
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Nao é dificil de imaginar as consequéncias da maior vitimizagdo masculina para as mortes por
homicidios. Os dados da PNAD 2009 para o Espirito Santo, indicam que o indice de envelhecimento
dos homens apresenta valor abaixo das mulheres; 25,6 idosos por 100 jovens do sexo masculino /
33,8 jovens por 100 jovens do sexo feminino. Nota-se uma relagéo entre a alta mortalidade na
juventude e a redugao no numero, que seria natural, de homens idosos.

No entanto, os jovens e os homens também sdo a grande maioria dos autores da criminalidade. Sabe-
se que, além da grande predominancia do sexo masculino, os envolvidos em homicidio encontram-se
em maior incidéncia entre os 16 e 24 anos.

Na figura 19 percebe-se que, dos 72% dos casos computados oficialmente, 57% dos presos em 2010

no estado se encontravam na faixa de 18 a 29 anos de idade.

Figura 19 - Percentual de presos do sexo masculino por faixa de idade
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Fonte: Dados da SEJUS enviado a SENASP
Elaboragao: Instituto Jones dos Santos Neves-IJSN/Coordenacao de Estudos Sociais

A gravidade do problema da delinquéncia juvenil pode ser observada quando indicadores
socioecondémicos melhoram, tais como: crescimento da economia, reducao de desemprego, reducao
do numero de pobres, reducao da criminalidade (de forma geral), sem, no entanto, alterar as taxas de
delinquéncia entre jovens.

Em 2009, o grupo etario de 18 a 24 anos, se tornou a faixa com a mais alta taxa de encarceramento do
Espirito Santo, substituindo a faixa etaria de 25 a 29 anos.

Ou seja, a populacao prisional parece passar por um processo de rejuvenescimento, no qual os
jovens vém representando uma fatia cada vez maior desse universo. De 2005 a 2010 houve um
aumento de 110% de presos do sexo masculino entre 18 e 24 anos idade.
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Figura 20 - Taxa de encarceramento no Espirito Santo por 100 mil hab, sexo masculino, faixa de
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Fonte: GEAC-SESP
Elaboragao: Instituto Jones dos Santos Neves-IJSN/Coordenagao de Estudos Sociais

As politicas publicas de segurancga precisam levar em consideragdo nao s6 as agoes repressivas,
elas devem ser pensadas com o objetivo de integrar melhor os jovens a estrutura social. A “eficacia
coletiva™ deve ser usada a favor da sociedade, para isso é preciso que os jovens fagcam parte dela.

Os dados envolvendo todos os fatores tratados nesse estudo (pobreza, educagéo, arranjos
familiares, trabalho, género/criminalidade) atestam a condi¢do acentuada de vulnerabilidade dos
jovens brasileiros e capixabas, muitos deles vivendo em diferentes niveis de excluséo social.

Ainda, cabe reforcar, que outro aspecto perverso da vulnerabilidade é a escassa disponibilidade de
recursos materiais ou simbdlicos a individuos ou grupos excluidos da sociedade. O n&o-acesso a
determinados insumos (educacao, trabalho, saude, lazer e cultura) diminui as chances de aquisi¢éo e
aperfeicoamento desses recursos que sao fundamentais para que os jovens aproveitem as
oportunidades oferecidas pelo Estado, mercado e sociedade para ascender socialmente.

Nesse contexto Vignoli (2001) chega as seguintes consideragoes:

A crescente incapacidade do mercado de trabalho em absorver individuos pouco qualificados ou
com pouca experiéncia, como é 0 caso dos jovens.

As dificuldades enfrentadas pelos governos em reformar os sistemas educacionais para que
acompanhem as mudancgas da sociedade e incorporem as novas aptiddes e habilidades requeridas.

As tendéncias no quadro cultural contemporaneo, por um lado estimulam a sexualidade precoce e
por outro incentivam as resisténcias em educar, sensibilizar e oferecer os meios para evitar que tal
atividade favoreca a gravidez nao planejada e o contagio de doengas sexualmente transmissiveis -
incluindo a AIDS.

°Conceito de Sampson (1989).
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3.CONSIDERACOES FINAIS

A transicdo para a vida adulta pode representar, ao mesmo tempo, uma fonte de expectativas no
futuro, pela possibilidade de mobilidade social e/ou de frustragdes, pois pode significar também
rotinas, precariedade e exclusao social (Camarano, 2006).

O presente estudo pontuou os principais fatores de influéncia para o agravamento da situagéo de
vulnerabilidade dos jovens. Compreendé-los é pré-requisito para qualquer acado na area, caso
contrario corre-se um grande risco de intervengdes parciais e de pouco efeito.

No Brasil, e no estado do Espirito Santo, a incidéncia da pobreza entre os jovens acaba provocando
uma condic¢ao de vulnerabilidade que ainda € somada a uma série de outros fatores, como - formagéo
escolar, insercao no mercado de trabalho, precarizagéo das familias — o que acaba prendendo o
proprio jovem em um ciclo de reproducao da pobreza.

Os dados expostos anteriormente sustentam uma ligagéo da juventude vulneravel com: pobreza —
atraso e evasao escolar — gravidez precoce e nao planejada —familias monoparentais — desocupagéao
ou trabalhos precarios.

Mesmo hoje com uma escolaridade média mais elevada, os jovens sofrem com a reestruturacéo
produtiva e a competitividade do mercado de trabalho, tornando cada vez mais dificil a obtencao do
primeiro emprego. Com isso, a transi¢éo para a vida adulta tem sido retardada (principalmente pelos
homens).

De qualquer forma, o jovem em condi¢&o de vulnerabilidade acaba ndo conseguindo acompanhar os
anos de escolaridade que vem sendo exigida pelo mercado (como foi visto no Espirito Santo - a
escolaridade média dos ocupados subiu para a faixa de 11 a 14 anos; enquanto o grupo de jovens de
melhor média de anos de estudos nao ultrapassam os 9,6 anos de escolaridade).

Mesmo a formacao escolar sendo uma das poucas alternativas de mobilidade social do jovem
vulneravel, o que se vé sao: as condi¢des socioecondmicas, a necessidade de trabalhar cedo, a
gravidez precoce nao planejada e conseqientemente a formagéao familiar prematura, encaminhando
0s jovens capixabas para um atraso na formagéao escolar, para ocupagdes precarias, ou para o proprio
desemprego.

A insercdo no mercado de trabalho constitui um dos maiores desafios para os jovens, para aqueles
em condicao de vulnerabilidade o obstaculo é maior.

Seja devido as dificuldades socioecondmicas, poucas condi¢cdes de continuidade dos estudos, e uma
familia pouco estruturada, todos sédo fatores complicadores para que esses jovens entrem no
mercado de trabalho em boas ocupacdes, com estabilidade, e ainda com perspectivas de ascender
na estrutura ocupacional.
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O impacto da desigualdade de género ainda se evidencia quando € ilustrada a maior dificuldade das
mulheres em entrar no mercado de trabalho. Reforcando ainda, o problema das desigualdades
educacionais, o atraso escolar que ajuda a manutencao de jovens em um ciclo vulneravel.

A literatura, baseada em diversas pesquisas, aponta que os jovens tendem a formar suas familias
cedo, o que acaba alimentando a relagao ciclo familiar e pobreza [Goldani (1999) e Arriagada (1998)
apud Camarano, 2006].

No Espirito Santo, os dados das PNADs confirmam esse ciclo quando ilustram que, as familias mais
vulneraveis sao, em geral, as formadas por casais jovens com filhos pequenos. E, nos domicilios
chefiados por jovens, observa-se um numero maior de pessoas que nao trabalham e uma
dependéncia maior da renda do chefe. Ainda, nas familias jovens vulneraveis o trabalho
desempenhado por seus membros costuma ser de menor retorno financeiro: homens — trabalhos
manuais/bracais; mulheres —trabalhos domésticos.

A polémica langada sobre a gravidez, como direito da mulher ou intervengéo no planejamento familiar,
deve levar em consideragcdo a fragilidade que essa familia jovem comumente possui devido a
antecipacao de formagédo de uma familia. A familia extremamente jovem (em condi¢éao vulneravel)
costuma ter formagéao escolar precaria, subemprego dos chefes (quando formadas por dois — muitas
sao monoparentais), e em grande parte delas possuem filhos.

O fato é que, segundo dados apresentados nesse estudo, a gravidez aumenta consideravelmente a
tendéncia de desocupacgao e atraso escolar da mulher, gerando importantes impactos na vida adulta
dessas jovens.

As mulheres capixabas possuem uma taxa de desocupacgao superior aos homens, assim como,
aquelas empregadas estdo em um patamar de rendimento também abaixo.

Assim, a vulnerabilidade feminina esta mais proxima da pobreza e do desemprego. Fatores proprios
da mulher jovem, como a gravidez, ainda acentuam essa relacéo, e ndo por acaso as familias mais
vulneraveis sao aquelas formadas por maes solteiras.

Por outro lado, os homens jovens encontram na violéncia seu maior potencial de vulnerabilidade, a
vitimizacao por mortes violentas no Espirito Santo tem provocado hoje uma reducao média de 7,6%
de idosos do sexo masculino. Das mortes por causas externas no estado, 83% das vitimas sao do
sexo masculino, os jovens mortos por homicidios chegam a representar 91,4%.

Fica evidente que a vulnerabilidade juvenil masculina esta extremamente vinculada a violéncia (seja
pelo envolvimento, seja pela vitimizacao).

Ja no que diz respeito a familia, questdes de formacgao e trabalho, o homem também sofre, mas
consegue se posicionar melhor do que a mulher por algumas caracteristicas, como: maior facilidade
de entrada precoce no mercado de trabalho; rendimento maior (mesmo com mesma funcgéo);
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adiamento da saida da casa dos pais (0 que com a mulher, principalmente com a gravidez e o
casamento, ndo ocorre com tanta freqiéncia).

A guisa de conclusao, a vulnerabilidade dos jovens no Espirito Santo foi explorada nesse estudo

através de fatores explicativos que possuem papel relevante para sua compreensao (veja modelo
integrado aplicado nesse estudo na tabela 4).

Tabela 4 - Esquema de Estudo integrado: juventude e vulnerabilidade

o .. . Conceitos para
Campo de atuagao Variaveis sugeridas - ~ ..
intervengdes sociais

Individual Género Sexo Autocontrole
Interpessoal  Arranjos familiares NQ de gravidez precoce; tipos Eficacia coletiva /
A . de familias; fatores de nivel mecanismo de controle
Delingiéncia juvenil . A . . .
micro de delingiiéncia juvenil social (formais e
informais)
Institucional Educagao Pessoas em ano irregular de Controle social

estudo; evasdo escolar;
violéncia nas escolas

Institucional Trabalho Taxa de desocupagado; tipos de  Controle social
empregos; formas de alocagao
do tempo; custos da
criminalidade

Estrutural Pobreza e Grau de pobreza por faixa Condigoes fisicas e
criminalidade etaria; classes sociais por faixa  sdcio-ambientais
etdria; variaveis contextuais da

criminalidade
Fonte: Thiago de Carvalho Guadalupe (autor)

Dessa forma, espera-se com esse mapeamento do tema ter colaborado para o incentivo de estudos e
pesquisas que objetivam uma maior compreensao de forma integrada (holistica) da juventude e todas
as questdes relacionadas a esse grupo social.

Os programas sociais para as juventudes precisam levar em conta os diferentes niveis de atuacao
(individual, interpessoal, institucional e estrutural), dentro de seus diferentes conceitos (autocontrole;
eficacia coletiva; controle social formal e informal; mudancas na estrutura fisica e social) que déem
sustentabilidade as ac¢des, para que todo investimento nesse setor crucial da sociedade alcance a
efetividade necessaria.
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O trabalho de intervencao social precisa funcionar em “rede”, convocando parceiros de todos os
niveis, visando a melhoria da qualidade de vida dos jovens e suas familias integrando as diversas
areas de atuacao citadas acima. As politicas voltadas para o tema precisam abranger tanto a redugéo
da pobreza das familias, quanto pensar a saude familiar e a gravidez nao planejada, a necessidade de
dedicacgéo (e conclusao) dos estudos, o planejamento fundamentado em programas de insercéo dos
jovens no mercado de trabalho, assim como, o incentivo para o ndo envolvimento deles no mundo da
delingGénciajuvenil.

Enfim, um ciclo histdrico de producao de vulnerabilidades juvenis precisa ser interrompido no pais, e
no estado do Espirito Santo, para que néo perpetue entre geragcbes o mesmo processo de excluséo
dajuventude, seja de tipo econémica, social ou cultural.
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ANEXO
Tabela 5 - Caracteristicas dos jovens - Brasil, Sudeste e Espirito Santo / PNAD 2009
BRASIL SUDESTE ESPIRITO SANTO

HOMENS MULHERES HOMENS MULHERES HOMENS MULHERES
15/17 18/19 20/24 TOTAL 15/17 18/19 20/24 TOTAL 15/17 18/19 20/24 TOTAL 15/17 18/19 20/24 TOTAL 15/17 18/19 20/24 TOTAL 15/17 18/19 20/24 TOTAL

PROPORGAO EM DOMICILIOS POBRES OU INDIGENTES 22,7 147 71 153 181 89 5,6 104 11,4 35 2,1 5,6 7,7 3,7 1,3 3,8 11,1 125 24 8,4 71 105 33 6,5
PROPORGAO DE JOVENS SEM RENDIMENTO 33,7 187 74 201 202 91 5,6 11,2 187 7,6 3,1 10 102 52 2,8 56 16,7 25 14,6 176 179 53 33 9,1
DISTRIBUIGAO DE JOVENS POR CONDIGAO NO DOMICILIO

CHEFE 0,6 2,7 12,7 5,4 0,4 2,9 7,7 4,2 0,3 1,8 106 48 0,2 1,1 71 3,6 1,9 0 11,6 5 0 0 0 0

CONJUGE 0,1 0,5 1,2 0,6 3 5,4 13,3 8,2 0,1 0 1,1 0,5 0,9 2 10,5 5,7 0 0 0 0 3,5 0 16,7 7,7
FILHO 87,7 859 732 821 83 788 67,7 752 887 8,7 771 8,6 8,3 874 71,9 797 722 875 791 77,7 828 82 667 769
OUTRO 11,6 108 129 11,9 135 13 11,4 125 109 11,5 11,3 112 126 95 10,6 11 259 125 93 17,4 138 158 167 154
PROPORGAO DE MULHERES QUE TIVERAM FILHO - - - - 16 6,5 141 83 - - - - 11 4,5 89 5,5 - - - - 0 0 10 3,9

HOMENS MULHERES HOMENS MULHERES HOMENS MULHERES

15/17 18/19 20/24 TOTAL 15/17 18/19 20/24 TOTAL 15/17 18/19 20/24 TOTAL 15/17 18/19 20/24 TOTAL 15/17 18/19 20/24 TOTAL 15/17 18/19 20/24 TOTAL

PROPORCAO EM DOMICILIOS POBRES OU INDIGENTES 22,9 12,3 10,9 12 20 9,9 9,4 9,9 11,1 4,7 4,4 4,8 9,4 3,6 3,5 3,7 31,3 6,7 7,2 8,5 0 9,7 8,8 8,7
PROPORCAO DE JOVENS SEM RENDIMENTO 189 8,6 52 6,8 19,4 9,4 6,3 7,4 9,3 3,1 2 2,6 9,9 5,3 2,8 Bi5) 18,8 16,7 58 8,8 20 22,6 9,4 11,7
DISTRIBUIGAO DE JOVENS POR CONDICAO NO DOMICILIO

CHEFE 3,4 8,3 25,9 21,1 3 4 9,6 8,3 2,5 6,4 20,9 17,2 0 3,2 8,5 7,2 0 6,7 26 20,4 0 12,9 8,2 8,7
CONJUGE 1,2 13 3,5 2,9 20,3 17,3 30,7 27,9 2,1 1,6 3,2 2,8 11,8 13,5 25,2 22,6 0 1,7 4,8 3,9 20 25,8 34,7 33

FILHO 775 751 57,3 62 58,1 66 47,7 51,4 76,6 783 61,8 657 676 729 552 58,9 100 80 56,3 63,7 40 54,8 46,5 47,6
OUTRO 17,9 153 13,3 14 18,6 12,6 12 12,4 = 188 13,7 14,1 143 206 104 11,1 11,3 0 11,7 13 12 40 6,5 10,6 10,7
PROPORCAO DE MULHERES QUE TIVERAM FILHO - - - - 17,9 20,7 38,7 34,6 - - - - 13,6 14,7 33,1 29 - - - - 20 22,6 38,2 35,4

HOMENS MULHERES HOMENS MULHERES HOMENS MULHERES

15/17 18/19 20/24 TOTAL 15/17 18/19 20/24 TOTAL 15/17 18/19 20/24 TOTAL 15/17 18/19 20/24 TOTAL 15/17 18/19 20/24 TOTAL 15/17 18/19 20/24 TOTAL

PROPORCAO EM DOMICILIOS POBRES OU INDIGENTES 226 186 125 205 229 21 156 212 14 104 57 123 136 11,7 72 122 242 48 0 191 199 115 10 175
PROPORCAO DE JOVENS A PROCURA DE EMPREGO 10,8 26,5 30,7 16,2 10,2 22,2 26,4 15,2 12 28,1 32,1 17,5 13,2 24,4 30,3 18 17,9 42,9 10 21,4 14,5 19,2 20 15,8
PROPORCAO DE JOVENS SEM RENDIMENTO 93,4 92,4 89,7 92,7 93,3 90,9 85,3 91,4 93,5 93,4 92 93,3 93,2 91,9 91,9 92,7 96,8 81 80 92,9 89,3 80,8 95 88,7
DISTRIBUICAO DE JOVENS POR CONDICAO NO DOMICILIO

CHEFE 0,1 15 3,6 0,8 0,2 1,4 54 1,4 0,1 1,5 2,6 0,7 0,1 1,2 3,6 0,9 0 4,8 0 0,8 0 0 0 0
CONJUGE 0,1 0,1 0,6 0,2 L5 4,4 11 3,7 0,1 0 0,6 0,2 1 25 83 25 0 0 0 0 3,8 0 20 il
FILHO 87 848 834 8,21 846 809 71,4 81,6 884 87,7 836 87,6 885 85 792 83 81,1 858 90 825 786 808 80 79,1
OUTRO 12,8 13,6 12,4 a3 13,8 13,3 12,3 13,4 11,5 10,9 13,2 11,6 10,5 11,3 8,9 10,4 19 9,5 10 16,7 17,6 19,2 0 15,8
PROPORGAO DE MULHERES QUE TIVERAM FILHO - - - - 18 73 18,4 5,7 - - - - 14 4,9 13,3 4 - - - - 2,3 3,8 20 4,5

HOMENS MULHERES HOMENS MULHERES HOMENS MULHERES

15/17 18/19 20/24 TOTAL 15/17 18/19 20/24 TOTAL 15/17 18/19 20/24 TOTAL 15/17 18/19 20/24 TOTAL 15/17 18/19 20/24 TOTAL 15/17 18/19 20/24 TOTAL

PROPORGAO EM DOMICILIOS POBRES OU INDIGENTES 35,1 26,6 29,2 29,6 33,3 29 30,3 30,3 25,7 17,9 21,2 20,8 24,5 18,2 18,9 19,3 27,3 31 20,5 25 29,2 29 29 29

PROPORCAO DE JOVENS A PROCURA DE EMPREGO 25,9 46,9 51,9 46,1 15,8 31,3 31,5 29,5 29,8 50,2 56,2 50,5 23,9 40 40,5 38,7 36,4 51,7 43,2 45,2 29,2 32,3 33 32,3
PROPORGAO DE JOVENS SEM RENDIMENTO 89,5 95,4 92,7 92,9 89 89 81,4 84 89 96 95,5 94,7 91 90,7 87,5 88,6 90,9 100 84,1 90,5 83,3 96,8 85 87,1
DISTRIBUIGAO DE JOVENS POR CONDICAO NO DOMICILIO

CHEFE 0,6 2,9 8,6 57 2,9 4 8 6,5 1,1 3,2 7,6 53 2,2 4,8 8,6 7 0 0 4,5 2,4 0 0 11 7,1
CONJUGE 0,7 0,2 1,4 0,9 251 247 403 34,8 0,9 0 0,9 0,6 196 189 3376 31,2 0 0 0 0 12,5 22,6 49 38,1
FILHO 78,6 81,9 74,1 77 51,1 55,7 38,2 43,7 79,1 82,1 78,6 79,8 59,1 62,3 42,2 48,9 63,6 82,8 75 76,2 58,3 51,6 35 41,9
OUTRO 20,1 15 16 16,4 21 15,7 13,6 15 18,9 14,7 13 14,4 19 14 11,6 13 36,7 17,2 20,5 21,4 29,2 25,8 5 12,9
PROPORCAO DE MULHERES QUE TIVERAM FILHO - - - - 34,2 36,1 57,5 49,7 - - - - 27,6 29,7 52,8 44,6 - - - - 37,5 25,8 60 49,7

Fonte: PNAD 2009 - Elaboragao: Instituto Jones dos Santos Neves-lJSN/Coordenagao de Estudos Econémicos
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