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PROJETO DO CURSO DE ESPECIALIZACAO EM GESTAO PUBLICA
DE CIDADES

1. Apresentacao

Este projeto trata da estruturacdo e implementacéo do Curso de Especializacdo em
Gestdo Publica de Cidades, que tem por principal objetivo a capacitacdo de
profissionais municipais, com atuacédo em nivel de deciséo.

Sua atualidade e pertinéncia ndo poderiam ser maiores. Com a criacao do Ministério
das Cidades, em janeiro de 2003, os municipios tém sido estimulados a repensarem
suas praticas de gestdo. A realizacdo da Conferéncia Nacional das Cidades,
antecedida por Conferéncias estaduais e municipais, vem reordenando o debate
sobre o desenvolvimento urbano no Brasil em torno dos temas que constituem o
cerne da problematica de nossas cidades: habitacdo, saneamento ambiental,
transporte e mobilidade, transito e programas urbanos. Nestes ultimos, merecem
particular destaque as questdes pertinentes a legislacao, a regulamentacéo fundiaria
e ao uso desordenado do solo urbano.

O debate desencadeado pelas Conferéncias (nacional, estadual e municipais) das
Cidades vem provocando a sistematizacdo de uma série de questdes ligadas aos
referidos temas que deverdo estar nas agendas municipais dos préximos anos. No
entanto, observa-se que a crescente demanda por politicas publicas locais esbarra,
principalmente nos municipios de menor porte, na limitagdo do quadro técnico das
prefeituras.

A superacao deste gargalo, muito mais do que qualificar as politicas formuladas
localmente, é um imperativo no processo de democratizacdo das cidades. Os limites
no quadro técnico muitas vezes superam, na elaboracdo de politicas publicas
abrangentes e de qualidade, as dificuldades financeiras pelas quais passam a
grande maioria das prefeituras. Com a constituicdo de quadros técnicos qualificados
seria possivel aproximar as prefeituras das politicas estaduais e federal,
possibilitando a elas, inclusive, a formatacao de projetos de captacdo de recursos. A
inexisténcia de um quadro técnico minimamente qualificado tende a concentrar o0s
recursos nas prefeituras maiores e em condicoes de apresentar projetos dessa
natureza.

E no sentido de democratizar e qualificar as politicas municipais, que este projeto
nasce como resposta ao esfor¢co coletivo dos diversos atores dos 78 municipios
capixabas que apresentaram suas propostas para o desenvolvimento urbano do
Espirito Santo, durante a | Conferéncia Estadual das Cidades, realizada nos dias 11
e 12 de setembro de 2003, em Vitoria (ES).

2. Coordenacéao do curso
O curso contara com um Comité Estadual, constituido por 01 (um) representante da
Casa Civil, 01 (um) da Coordenacéo de Ciéncia e Tecnologia, 01 (um) do Instituto de

Apoio a Pesquisa e ao Desenvolvimento Jones dos Santos Neves — IPES, 01 (um)
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representante do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo e 01 (um)
representante da Instituicdo formadora a qual estiver vinculado, cabendo ao IPES, a
responsabilidade pela coordenacao executiva.

3. Justificativa

O documento elaborado pelo governo estadual para apresentagéo na | Conferéncia
Estadual das Cidades alertava para os sérios desequilibrios urbanos e regionais no
Espirito Santo. Como descrito naquele texto para discussdo, as transformacdes
econdbmicas desencadeadas pela industrializacdo nas dltimas trés décadas e meia
repercutiram sobre as cidades capixabas promovendo um processo de crescente
desigualdade socio-espacial. Neste periodo, saindo de uma estrutura sécio-
econdmica cujo urbano era determinado pela base agro-exportadora do café, o
Estado assiste progressivamente um processo de urbanizacdo ndo planejada,
resultado da diversificagcdo de sua economia.

O crescimento industrial ndo apenas redefiniu a problematica das cidades capixabas
como iniciou uma concentracao espacial sem precedentes. Basta lembrar que em
1970 o grau de urbanizacdo no Espirito Santo era préximo a 45,0% e atinge cerca
de 80,0% em 2000. A Regidao Metropolitana da Grande Vitéria-RMGV passa a
concentrar nesse Ultimo ano cerca de 47,0% da populacdo do Estado, quando em
1970 abrigava apenas 26,2%. O urbano acelerado, resultado inclusive de um forte
processo de migracdo no sentido campo-cidade, pressionou sobremaneira o0s
servicos urbanos das cidades receptoras dos fluxos migratorios, especialmente as
da regiao metropolitana.

A auséncia de infra-estrutura adequada para o suprimento das demandas sociais
crescentes conferiu uma caracteristica cadtica a urbanizagdo estadual, reproduzindo
fenbmenos ja observados em outros estados brasileiros. Em contrapartida,
observou-se um esvaziamento do interior do Estado que de forma alguma diminuiu a
pressdo sobre a oferta de servicos basicos e de qualidade, normalmente menos
abrangente nesses municipios. Portanto, tanto a Regido Metropolitana da Grande
Vitéria quanto os demais municipios foram fortemente afetados por estas
transformacdes. Neste contexto, a formulacdo de politicas urbanas tornou-se um
imperativo, embora na maior parte das vezes nao tenha se tornado mais que letra
morta, esquecida em algum documento oficial. Dai a necessidade urgente de
resgatar em toda sua abrangéncia o planejamento publico, em especial na sua
dimenséo urbana.

N&o é demais lembrar que o Espirito Santo é caracterizado por uma rede de cidades
assimétricas, onde a maioria dos municipios apresenta baixa capacidade de
arrecadacao propria, dificultando o financiamento de politicas publicas. Da mesma
forma, observa-se que muitos dos problemas dos municipios capixabas decorrem da
falta de planejamento e controle do crescimento urbano — este principalmente na
capital e seu entorno mediato , da inexisténcia de planos diretores e da auséncia de
programas que integrem os desenvolvimentos urbanos as socioeconomias locais.
Muitos deste entraves poderiam ser minimizados pela maior qualificagdo dos
quadros técnicos das prefeituras.



Tomando por principio a construcao de cidades sustentaveis, o texto apresentado na
| Conferéncia Estadual das Cidades identificou a necessidade de implementacao de
mecanismos eficazes de gestdo local, centrados na gestdo democratica para
inclusdo social. Esta é sem duavida a principal motivacdo deste projeto. Partindo do
diagnoéstico de caréncias nos quadros técnicos das prefeituras municipais, objetiva-
se minimizar este problema com a oferta do Curso de Especializacdo em Gestéo
Publica de Cidades, direcionado para gestores publicos ligados ao desenvolvimento
urbano.

Este projeto apresenta, sinteticamente, uma importante preocupacgao: criar e
implementar um curso de especializacdo que estabeleca um perfil de competéncia
entre os profissionais das prefeituras capixabas e de atores sociais relevantes,
possibilitando a participacdo articulada dos municipios nas politicas estaduais e
federais. Preocupa-se, portanto, em fornecer aos participantes do curso
instrumentais criativos de intervencdo, alimentando processos reflexivos e
construcbes tedricas para o embasamento da pratica cotidiana de construcéo
democratica de nossas cidades, superando os dilemas pelos quais passam hoje a
gestdo dos municipios capixabas.

Por fim, deve-se levar em conta que duas inovacdes recentes tém rebatido
diretamente sobre a gestdo publica no pais, especialmente nos municipios: a Lei de
Responsabilidade Fiscal e o Estatuto das Cidades. O primeiro impde critérios para o
gasto publico, implicando em novas préticas de gestdo financeira, administrativa e
de pessoal. O segundo estabelece parametros para a gestdao do desenvolvimento
urbano no pais. Ambas exigem do gestor pubico municipal a retomada do
planejamento como condi¢do para o reordenamento das cidades.

4. Objetivos
4.1. Objetivo geral

O Curso de Especializagdo em Gestdo Publica das Cidades tem por objetivo
fornecer aos técnicos das prefeituras municipais ligados aos problemas do
desenvolvimento urbano, um conjunto de instrumentos para intervencdo no
planejamento e na gestdo municipais, a partir de uma reflexdo tedrica que embase
as diversas praticas cotidianas de construcdo democrética de nossas cidades,
superando os dilemas pelos quais passam hoje a gestdo dos municipios capixabas.

4.2. Objetivos especificos

> |dentificar os limites e as possibilidades para planejamento municipal a partir
a Lei de Responsabilidade Fiscal e do Estatuto das Cidades;

> Dotar os profissionais municipais de instrumentos para a tomada de decis6es
na area de gestdo dos municipios, através de conhecimentos tedricos e
praticos;

> Promover dindmicas que possibilitem a troca de experiéncias entre os
participantes para posterior aplicacao;



> Exercitar o conhecimento adquirido através da elaboracéo de proposta de
intervencao na realidade municipal;

> Formar técnicos que possam ser difusores de praticas de gestdo urbana em
seus municipios.

5. Publico alvo e carga horaria

O curso sera oferecido a gestores e técnicos de nivel superior e médio que atuam na
area de gestdo municipal, e contard& com uma carga horaria de 384 horas
presenciais e 20 horas de dispersdo voltadas para a elaboracdo do projeto de
conclusédo do curso. Esta carga horaria sera distribuida em 05 médulos, com inicio
previsto para marco de 2004.

6. Meta

A meta € a realizacdo de quatro cursos para capacitacdo de 160 (cento e sessenta)
alunos em Gestdo Publica de Cidades, oriundos de todos os municipios do Estado.
Objetiva-se, a partir desse grupo de alunos, estimular a formacdo de gestores e
técnicos para atuacdo como difusores de préaticas de gestdo urbana em seus
municipios.

7. Periodo de realizacao

O primeiro curso tém seu inicio previsto para marco de 2004, e os demais, iniciardo
a intervalos de trés meses (junho, setembro e dezembro/2004) com previsdo de
encerramento apds 15 meses do inicio de cada curso (agosto, novembro/2005 e
fevereiro/2006.)

8. Metodologia para estruturacéo do curso
8.1. Estrutura do curso

O Curso esta organizado em estrutura modular, de forma que permita aos discentes
manterem-se vinculados as suas atividades profissionais. A carga horaria total é de
384 horas presenciais, divididas em 04 moédulos, e 20 horas de disperséo, podendo
o aluno se inscrever em qualquer médulo independente de frequéncia nos
anteriores. Os dois primeiros médulos estdo abertos para alunos de nivel médio,
enquanto os trés ultimos serdo ministrados exclusivamente para os alunos de nivel
superior.



Para receberem o titulo de especialista em Gestdo Publica de Cidades, os alunos
deverdo frequentar os 04 modulos, além de apresentarem como trabalho de
conclusao de curso, um projeto de intervencdo em area do respectivo municipio ou
regido de origem do aluno. Os demais alunos, ao concluirem qualquer médulo,
receberdo certificados de curso de extensao.

O curso sera realizado nos municipios de Vitéria, Colatina, Cachoeiro do Itapemirim
e Sao Mateus, com previsdo de participagdo de 160 alunos. Estes alunos serao
divididos em 04 turmas de 40 participantes cada, formadas com alunos da regiao
onde ocorrer 0 curso. Sera ministrado semanalmente na 62 feira das 18:00 as 22:30
horas e no Sabado das 8:00 as 15:30 horas, somando 12 horas semanais, que
totalizam ao final do curso, 384 horas. A dindmica adotada durante os trabalhos,
contemplara estratégias de seminarios, workshops, aulas praticas em laboratorio de
informatica, exposicdo dialogada, atividades em grupos e atividades préticas
voltadas para o desenvolvimento institucional.

9. Estrutura do curso

Moédulo 1: Gestao Administrativa Financeira e de Pessoal

Objetivo: Fornecer instrumentos para o planejamento e gest&o financeira, Horas/Aula
orcamentéria e de pessoal nos municipios, embasados por conhecimentos
tedricos e estudos de casos concretos.

1.1. Financas municipais: arrecadacao e tributagéo 24
e Conhecer aspectos teéricos e préaticos relacionados a arrecadagao de
tributos pelos municipios
e Conhecer a estrutura tributaria e de arrecadagéo da esfera municipal

e Conhecer a Estrutura Tributaria e Reparticdo de Receitas no Brasil, 24
discutindo o papel das transferéncias intragovernamentais

1.2. Lei de Responsabilidade Fiscal 24
e  Conhecer os principais aspectos da LRF
e |dentificar os efeitos da LRF sobre a gestdo municipal

1.3. Licitacdo e contratos administrativos

e Conhecer aspectos tedricos e praticos relacionados ao Direito
Administrativo

e Apreender o0s principais problemas enfrentados no dia-a-dia pelos
profissionais envolvidos com o procedimento de contratagdo na
Administragcdo Publica

e Desenvolver conhecimento técnico para atividades relacionadas ao
procedimento licitatério 24

e Realizar estudos de casos de processos licitatorios

24

1.4. Sistema financeiro e planejamento orgamentario
e Expor o orgamento publico como ferramenta de gestao
e Conhecer metodologias de previsdo da receita e fixacdo da despesa
e Habilitar os técnicos para o planejamento e controle das atividades 24
orgamentarias do municipio
e Apresentar consideracdes sobre o Plano Plurianual (PPA)

1.5. Gestédo de pessoal
e Conhecer técnicas de gestdo de pessoal no setor publico:
e Subsidiar a politica de gestédo dos recursos humanos nos municipios

Total 120 horas/Aula
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Médulo 2: Gestdo do Desenvolvimento Urbano

Horas/Aula
Objetivo: Capacitar técnicos municipais quanto aos aspectos conceituais e
metodoldgicos para elaboracédo e implantacéo de politicas locais dirigidas ao
desenvolvimento urbano municipal
2.1. Politica de desenvolvimento urbano 24
e Identificar diagndstico, formulacéo, monitoramento e avaliacdo de politicas
urbanas
e Apresentar indicadores municipais de desenvolvimento urbano
2.2. Ordenamento urbano e ambiental 24
e Estudar a legislagdo urbanistica e ambiental (Estatuto da Cidade, Plano
Diretor Urbano, perimetro, zoneamento, parcelamento e uso do solo, obras,
posturas e Caédigo Florestal, Estudo de Impacto Ambiental )
e Discutir a importancia dos Relatérios de Impacto Urbano e Ambiental no
ordenamento dos municipios
2.3. Regularizacdo de assentamentos urbanos e habitacéo 24
e Compreender aspectos da urbanizacdo e da regularizacdo dos
assentamentos urbanos informais
e Conhecer experiéncias de urbanizacdo e regularizacdo fundiaria ja
desenvolvidas.
e Discutir a Politica Habitacional de interesse social
Identificar programas e linhas de financiamento existentes.
Compreender a conceituacdo e a metodologia para avaliacdo de deficit
habitacional e deficit de habitabilidade
2.4. Planejamento e operacdo de transporte e transito 24
e Compreender 0s mecanismos de planejamento, gerenciamento e
fiscalizacdo do transito e do transporte coletivo urbano
o Refletir alternativas de solu¢des e medidas de prevencgéo de problemas
24

2.5. Saneamento ambiental e recursos hidricos

e Compreender 0s principais problemas relacionados ao saneamento
ambiental e aos recursos hidricos nos municipios

e Conhecer os problemas referentes ao abastecimento de agua, esgotamento
sanitario e tratamento de esgotos
e Discutir a gestéo integrada de residuos sélidos

Total

120 horas/Aula

Mdédulo 3: Caracterizacdo da socioeconomia e da rede de cidades capixabas

I . . . . A - Horas/Aula
Objetivo: Discutir aspectos do desenvolvimento socioecondmico do Espirito
Santo e os efeitos sobre arede urbana estadual
3.1. Elementos sobre arealidade socioecondmica capixaba 12
e Conhecer a evolugdo socioeconémica do Espirito Santo
e Identificar o0s principais elementos da socioeconomia capixaba
contemporanea
12

3.2. Desenvolvimento socioeconémico e rede de cidades no Espirito Santo
e Discutir a influéncia da formacéo socioeconémica na configuracdo da rede
de cidades capixabas
e Apreender as principais caracteristicas das cidades capixabas,
e Conhecer a heterogeneidade das cidades capixabas

Total

24 horas/Aula

9



Moédulo 4: Gestédo do planejamento e desenvolvimento municipal

Horas/Aula

4.1. Construcdo de indicadores municipais
e Identificar os principais indicadores para uma politica de desenvolvimento
local
e Apresentar metodologias para elaboracdo de indicadores socioecondmicos
municipais

4.2. Programas de geracao de emprego e renda
e |dentificar o papel da articulagdo entre Terceiro Setor, governo e setor
privado na formulacéo de politicas de desenvolvimento local
e Discutir a acdo do poder local na elaboracdo de politicas publicas de
emprego e renda
e Apresentar instrumentos para geracdo de emprego e renda: economia
solidaria, microcrédito etc.

e Conhecer casos bem sucedidos de acéo local.

4.3. Sistemas de informacdes municipais
e Conhecer Sistemas de Informag¢des Municipais para o planejamento.
e Apresentar formas de gestéo do sistema de informacdes em nivel local.
e Marketing institucional

4.4. Elaboracgao e analises de projetos sociais
e Discutir a elaboracado de planos de desenvolvimento: metas e estratégias

e |dentificar as fontes estaduais, federal e internacionais de financiamento de
projetos e programas sociais
e Apresentar técnicas para elaboracéo de projetos sociais

4.5. Metodologia do trabalho cientifico
e Apresentar técnicas de elaboragéo de trabalho cientifico.

24

24

36

24

12

Total

120 horas/Aula

Médulo 5 :Elaboracgéo de Projetos Horas
5.1. Orientacdo na elaboragéo do trabalho de concluséo 20
e Preparar o aluno para o trabalho de conclusdo do curso
Total 20 horas
Curso de Especializagdo em Gestdo Publica de Cidades Horas/Aula
Médulo 1 120
Médulo 2 120
Modulo 3 24
Mddulo 4 120
Médulo 5 20
Total 404 horas
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10. Periodo e requisitos parainscricao

A inscricdo devera ser feita no més anterior ao inicio do curso e contara com 0s
seguintes requisitos:

% Possuir nivel médio ou superior para inscricdo nos médulos 1 e 2, e nivel
superior para inscricdo nos moédulo 3 e 4 ;

% Estar em exercicio pleno de atividade de gestdo no municipio ou exercer

atividades publicas estaduais relacionadas a gestdo ou desenvolvimento dos

municipios ;

Dispor de tempo para realizar o Curso de Especializacao;

Ser indicado pela prefeitura ou pela direcdo do 6rgéo gestor;

Demonstrar interesse em dedicar-se as atividades da gestéao publica;

Assumir compromisso de aplicar conhecimentos adquiridos no curso em

atividades do municipio correspondente.

X/ R/ X/ 7
LR R X IR X g

Os seguintes documentos sdo necessarios para a inscri¢ao:

X/
o

Curriculum Vitae, com comprovantes;

02 Fotos 3 x 4 - recentes;

Diploma do curso de nivel médio ou superior devidamente registrado;

Carta de Intencéo que contenha justificativa da op¢ao do curso, importancia dele
nas suas atividades, disponibilidade para participar de todas as atividades do
curso;

Termo de Compromisso que contenha liberacdo do profissional pelo 6érgéo
empregador para participar do curso.

X3

*

X/
o

X3

*

X3

%

11. Numero de vagas

As vagas serdo distribuidas de modo a garantir a participacdo de no minimo 01
aluno de cada municipio do estado com menos de 50.000 habitantes e 02 alunos
para municipios com mais de 50.000 habitantes. Também estdo previstas um
maximo de 15% das vagas para servidores do estado que exercem atividades em
articulacdo com municipios.

12. Periodo e critérios de selecao
O processo seletivo serd precedido por divulgacdo publica nos meios de

comunicacdo e Internet, e serd constituido de avaliacdo curricular e entrevista
individual.
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Os critérios de selecdo compreendem:

Analise do curriculo;

Carta do gestor municipal,
Entrevista;

Andlise de Carta de intencao;
Compromisso institucional.

X/ 7 X/ 7
LR R X IR X g

%

*

13. Método de avaliacao

Para obtencao do certificado de curso de extenséo, ao final do primeiro ou segundo
moddulo, sera aprovado o aluno que obtiver freqiiéncia de 75% no respectivo
modulo. Para obtencdo do titulo de especialista, serd aprovado o discente que
obtiver frequéncia de 75% em cada modulo e nota igual ou superior a 7.0 no
trabalho de concluséo do curso.

O produto final da especializacdo sera constituido por um projeto de intervencdo em
area de atuacdo na respectiva regido ou municipio. Os discentes terdo 02 meses (60
dias) apo6s o término das aulas, para entrega e apresentacdo do projeto de
intervencao, fazendo jus a obtencao do titulo de especialista.

O curso sera avaliado através da participacdo de discentes, docentes e
comissdao organizadora ao término de cada modulo e ao final do curso.

14. Financiamento

Para financiamento e implementacdo deste curso serdo buscadas parcerias junto ao
Governo Federal, Municipal e organismos internacionais dispostos a investir na
formacao de quadros técnicos gerenciais dos municipios.

O curso seré operacionalizado por instituicdo formadora, tecnicamente conceituada
na area de gestdo, escolhida mediante processo licitatorio realizado em duas
etapas, sendo a primeira andlise da qualificacdo técnica da instituicdo e a segunda
verificagdo do menor custo.
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15. Custos

Quadro Demonstrativo de Custos por Turma Valor (R$)

DESPESAS
PESSOA FISICA (SEM VINCULO)
Atividades Didaticas ((384 horas/aulas) x R$ 100,00) 38.400,00
Coordenacao Geral (15 meses x R$ 1.000,00) 15.000,00
Orientacao a Monografias ( 20 x R$ 400,00) 8.000,00
Palestras 6.000,00
INSS (20%) 12.280,00
SUB-TOTAL 79.680,00
PESSOA JURIDICA
Material de Consumo 7.250,00
Xerox, Apostilas e bibliografia 7.000,00
Divulgagéo e Publicidade 5.000,00
Alimentacdo e Hospedagens (R$ 100,00 x 64) (prof+coord) 6.570,00
Outros Servigos de Terceiro (coffee break, 5.200,00
conserto de equipamentos, etc..) 8.340,00
Ressarcimento a Instituic&o (15%) 22.320,00
ISS-QN (5%) 7.440,00
SUB-TOTAL 69.120,00
RESUMO DAS DESPESAS
PESSOA FISICA (SEM VINCULO) 79.680,00
PESSOA JURIDICA 69.120,00
Total 148.800,00
Quadro demonstrativo do projeto

Turma N° de alunos Valor (R$)
Turma 1 40 148.800,00
Turma 2 40 Cachoeiro de Itapemirim 148.800,00
Turma 3 40 Colatina 148.800,00
Turma 4 40 Séo Mateus 148.800,00
Total 160 - 595.200,00
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