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1. INTRODUGAO

O presente estudo tem por objetivo estabelecer as classes de renda que irdo compor
os trés grupos nos quais deve ser distribuido o publico alvo das Politicas
Habitacionais de Interesse Social da Prefeitura Municipal de Vitéria. Os grupos
definidos estado dispostos na Lei N2 5.823, de 11 de janeiro de 2002, que estabelece
as diretrizes e normas da Politica Municipal de Habitagdao (PMH), a saber:

Art. 62 Para fins de definicdo de acdes de politica habitacional, o publico alvo a ser
atendido pelos programas habitacionais devera ser classificado em trés estratos,
identificados em razao do grau de inser¢gao das familias na economia:

| -Grupo1 -
e familias sem capacidade de pagamento, ou seja, as localizadas abaixo
da linha de pobreza ou que vivam na indigéncia;

Il - Grupo 2 -

e familias com baixa capacidade de pagamento, ou seja, com
capacidade apenas de atender integralmente suas necessidades
basicas, excluindo as despesas de morar condignamente;

e familias com capacidade de pagamento, ou seja, aquelas que tém
capacidade de atender integralmente suas necessidades basicas e,
ainda, apresentam alguma capacidade para assumir servico de
moradia;

lll - Grupo 3 —
o familias com capacidade reduzida de poupanga, ou seja, aquelas que,
além de atenderem suas necessidades basicas, sao capazes de
manter uma pequena poupancga.

§ 1° A avaliagdo da capacidade de pagamento e de poupanca das familias, para
enquadramento nos programas habitacionais de interesse social e na concessao de
subsidio, tera como base o padrao de consumo familiar.

§ 22 Estao excluidas da politica de Habitagao de Interesse Social as familias que ja
tém capacidade de investimento, compondo grupo capaz de resolver suas
necessidades de moradia por meio do mercado.

Assim, para atender ao disposto no paragrafo primeiro do artigo 6° da Lei N2 5.823,
utilizou-se para definicdo do padrdo de consumo a Pesquisa de Orgamentos
Familiares (POF) de 2002-2003 do IBGE.

‘A Pesquisa de Orgcamentos Familiares (POF) visa mensurar as estruturas de
consumo, dos gastos e dos rendimentos das familias e possibilita tragar um perfil
das condi¢cbes de vida da populagdo brasileira a partir da anadlise de seus
orcamentos domésticos. Além das informagdes referentes a estrutura orcamentaria,
varias caracteristicas associadas as despesas e rendimentos dos domicilios e
familias s&o investigadas, viabilizando o desenvolvimento de estudos sobre a



composicao dos gastos das familias segundo as classes de rendimentos, as
disparidades regionais e nas areas urbanas e rurais, a extensao do endividamento
familiar, a difusdo e o volume das transferéncias entre as diferentes classes de
renda e a dimensdo do mercado consumidor para grupos de produtos e servigos,
ampliando o potencial de utilizagdo de seus resultados” (Conceitos POF — IBGE).

Para mensurar o rendimento e definir as classes de renda da populacédo de Vitdria,
foi utilizada uma pesquisa socioeconémica da populagao da Poligonal 11, realizada
em 2003 pela Secretaria Municipal de Habitacdo, na qual foram levantados dados
referentes aos rendimentos dos individuos.

Utilizando-se de tais informacdes, foi possivel definir as classes de renda da
populagcdo e a estrutura de gastos, permitindo identificar grupos homogéneos,
segundo a capacidade de consumo e poupancga. Para cada classe de renda apurou-
se o0 rendimento médio, o gasto médio total e por item de consumo, além do déficit
ou do superavit em cada uma delas. Assim foi possivel a estratificagdo dos grupos
de renda que podem e dos que nao podem arcar com os custos de habitacédo e por
consequéncia estabelecer o publico alvo das politicas de habitacdo de interesse
social, segundo as necessidades legais da Secretaria Municipal de Habitacdo de
Vitéria.



2. METODOLOGIA

Para o calculo da populagdo alvo, foi utilizada pesquisa socioeconbmica da
Poligonal 11. Fez-se um levantamento da composicdo dos gastos com os itens
selecionados, que foram: renda, aluguel, telefone, energia, gas, transporte,
alimentagdo, impostos, agua, educagdo, saude, além dos rendimentos dos
individuos. Quando foi feito um cruzamento dos itens de consumo selecionados com
a renda, a analise mostrou que ndo havia consisténcia nos dados. Classes de renda
muito baixas ja mostravam capacidade de poupanga, pois alguns itens importantes,
como lazer e vestuario, ndo estavam contemplados na pesquisa. Por esse motivo,
s6 foi aproveitado o item renda da pesquisa (PMV) e optou-se por trabalhar com os
dados da Pesquisa de Orgcamento Familiar (POF), 2002-2003, da regidao Sudeste
(IBGE).

2.1 Calculo dos itens de consumo

O método utilizado para calcular cada item de consumo foi o da proporcionalidade,
aplicado nos dados da POF e fazendo a interpolacdo com os dados de renda da
pesquisa socioeconémica da Poligonal 11.

Alguns itens da POF, tais como cuidados pessoais, fumo, despesas diversas,
servigos pessoais, aumento do ativo e diminuigdo do passivo, foram agrupados em
um unico item, chamado de despesas diversas.

2.2 Renda

Para o célculo da renda média familiar da regido Poligonal 11 foi feito o somatério de
todas as rendas por classe e dividido por todas as familias pertencentes aquela
classe de renda.

2.3 Gasto médio

O gasto médio € o somatdrio de todos os gastos com cada item de consumo de
cada classe, dividido pelo numero de familias da classe.

2.4 Universo pesquisado

Foram pesquisadas as 1.201 familias moradoras da Poligonal 11, e 0 niumero médio
de pessoas por familias é de 3,39.

2.5 Classes

Para o calculo do numero ideal de classes foi utilizada a regra de Sturges, a saber:



k=1+3,3 logn, onde

k € o numero de classes a ser calculado,
n € o numero total de observacgdes.

Optou-se por trabalhar com 10 classes de renda, distribuidas da seguinte forma:

Tabela 01 — Classes de rendimento e numero de familias por classe

Numero de ordem das Abrangéncia das classes Numero de familias por
classes (em R$) classe
1 0a 120,00 88
2 + de 120,00 a 240,00 147
3 + de 240,00 a 480,00 271
4 + de 480,00 a 720,00 240
5 + de 720,00 a 960,00 128
6 + de 960,00 a 1.200,00 101
7 + de 1.200,00 a 1.680,00 111
8 + de 1.680,00 a 2.160,00 57
9 + de 2.160,00 a 3.120,00 40
10 + de 3.120,00 18
Fonte: Ipes

2.6 Definicao do publico alvo

As familias pesquisadas gastam em média R$ 1.038,00 por més, valor esse
superior ao seu rendimento médio mensal, que é de R$ 786,34, apresentando,
portanto, um déficit médio de R$ 251,70. Os dados da pesquisa mostram que em
quase todas as classes de renda, com excec¢ao das familias que percebem um
rendimento superior a R$ 3.120,00, o valor médio das despesas € maior que o valor
do rendimento, ndo permitindo assim a geragao de poupanga nas classes de renda

menor.
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Tabela 02 — Rendimento médio mensal, despesa média mensal, saldo médio mensal e percentual de familia por classe,

segundo classes de rendimento

Rend. Médio | 0 a 120 Mais de Mais de Mais de Mais de | Mais de 960 Mais de Mais de Mais de Mais de
PMV 120 a 240 240 a 480 480 a720 | 720 a 960 a 1.200 1.200 a 1.680 | 1.680 a 2.160 | 2.160 a 3.120 3.120

Rend. médio 17,20 225,20 366,27 599,40 833,23 1.182,25 1.427,92 1.916,42 2.522,35 3.998,00

Gasto médio 37,15 486,26 790,85 859,3 1.058,4 1.414,29 1.557,1 2.178,37 2.610,62 3.867,4

% de familia 7,33 12,24 22,56 19,98 10,66 8,41 9,24 4,75 3,33 1,5

por classe

Saldo -19,95 - 261,06 - 424,58 - 259,90 - 22517 -232,04 -129,17 - 261,95 - 88,27 130,60

Fonte: SEHAB, IBGE e Ipes

Os gastos com habitagdo, transporte, alimentagdo e outras despesas (higiene, fumo, servigos pessoais, aumento do ativo,
diminuicdo do passivo e outras despesas)
habitagcao responsaveis pelo déficit apresentado nas trés primeiras classes, que comprometem 100% de seu rendimento com

esse item.

foram os itens que mais pesaram no orcamento familiar, sendo os gastos com

Tabela 03 — Rendimento médio mensal, despesa média mensal com habitagcao e saldo médio mensal, segundo classes de

rendimento
Rend. Médio | 0 a 120 Mais de Mais de Mais de Mais de Mais de 960 Mais de Mais de Mais de Mais de
PMV 120 a 240 240 a 480 480 a720 | 720 a 960 a 1.200 1.200 a 1.680 | 1.680 a 2.160 | 2.160 a 3.120 3.120

Rend. médio 17,20 225,20 366,27 599,40 833,23 1.182,25 1.427,92 1.916,42 2.522,35 3.998,00
Gasto com 17,21 225,26 366,36 368,51 435,16 533,98 571,69 762,9 863,42 1.169,39
habitacao

% do rend. 100 100 100 61,48 52,23 4517 40,03 39,81 34,23 29,25
com

habitacao

Saldo -0,01 - 0,06 - 0,09 230,89 398,07 648,27 856,23 1.153,52 1.658,93 2.828,61

Fonte: SEHAB, IBGE e Ipes
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Analisando os gastos com habitagao, percebe-se que, quanto maior a renda, menor
a participagdo dos gastos com moradia no total do rendimento. Para as trés
primeiras classes de renda, como dito anteriormente, os gastos com habitagcao
consomem um valor correspondente ao total de rendimento, demonstrando absoluta
incapacidade das familias que compdem tais classes de arcar plenamente com
qualquer tipo de despesa. A participagdo dos gastos com moradia no total de
rendimento reduz até o patamar de 29,25% na classe de renda média acima de R$
3.120,00.

2.7 Definigao dos grupos do publico para politica habitacional

Para estabelecer as classes de renda que irdo compor os trés grupos homogéneos
do publico alvo das Politicas de Habitacdo de Interesse Social, foram analisados o
nivel de comprometimento de renda de cada classe e a capacidade de arcar com os
custos de habitagao.

Segundo a Lei N2 5.823, o Grupo | € composto pelas familias que ndo possuem
nenhuma capacidade de pagamento e que vivem abaixo da linha de pobreza. Nao
existe, no Brasil, uma definicdo da linha oficial de pobreza. Diversas sao as
metodologias e valores de referéncia para o limite abaixo do qual os individuos
seriam considerados pobres ou indigentes. Nesse estudo optou-se pela definigdo do
Governo Federal para os critérios de delimitacdo do publico alvo das politicas
publicas sociais, que considera como pobres as familias com rendimento mensal per
capta de até meio salario minimo.

Para esse estudo, considerando o numero médio de 3,4 pessoas por familia e o
valor de R$ 120,00 a meio salario minimo, vigente em 2003 (periodo da pesquisa),
estabeleceu-se como componentes do Grupo | as familias que possuem uma renda
mensal de até R$ 480,00 (quatrocentos e oitenta reais). Essas familias, portanto,
participariam da politica habitacional da Prefeitura Municipal de Vitéria, por estarem
abaixo da linha de pobreza.

O Grupo Il, de acordo com a Lei de definigdo da Politica Municipal de Habitacdo de
Vitéria (PMH), deve ser formado por dois subgrupos de familias: as com baixa
capacidade de pagamento e que, portanto, ndo arcam com os custos de habitagédo
e aquelas com capacidade de pagamento e que poderiam arcar minimamente com
os custos de habitagdo. A Pesquisa de Orgamento Familiar (POF) do IBGE e o
estudo aqui desenvolvido demonstram, entretanto, que as familias s possuem
alguma capacidade de arcar totalmente com suas despesas quando percebem uma
renda acima de R$ 3.120,00.

Para atender ao disposto na Lei de Politica Habitacional foram enquadradas no
subgrupo A do GRUPO Il as familias que estavam acima da linha de pobreza e que,
portanto, possuem uma renda superior a R$ 480,00 e que tinham comprometimento
de mais de 45% do seu rendimento com habitagdo. As informacdes levantadas
apontam que a populagdo pertencente aos grupos de renda de mais de R$ 480,00
até R$ 720,00 e de mais de R$ 720,00 a R$ 960,00 atendem a esse critério por
comprometerem 61,48% e 52,23%, respectivamente, de sua renda com habitagéo.
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Para formar o subgrupo B do GRUPO Il foram escolhidas as familias que tinham
comprometido 45% do seu orgamento familiar para custear servicos de moradia.
Este subgrupo é composto, assim, pelas familias da classe de renda superior a R$
960,00 até R$ 1.200,00, cuja renda média, de R$ 1.427,92, permite arcar
minimamente com os custos de moradia.

O GRUPO Ill, que, segundo a PMH, seria formado pelas familias cujos rendimentos
permitiriam atender suas necessidades basicas e ainda manter uma pequena
poupanca, sO poderia ser composto, como dito anteriormente, pelas familias
pertencentes a ultima classe de rendimentos estabelecida nesse estudo, ou seja, as
de rendimento superior a R$ 3.120,00, a partir da qual ha possibilidade de geragéo
de poupanga. No entanto, de acordo com o paragrafo segundo da mesma Lei (N2
5.823), “estado excluidas da politica de Habitagao de Interesse Social as familias que
ja tém capacidade de investimento, compondo o grupo capaz de resolver suas
necessidades de moradia por meio do mercado”.

Assim, para definir a classe de renda que comporia o GRUPO Il foi preciso
estabelecer o preco de mercado de habitagdo e a renda minima necessaria para
financiamento de moradia.

Para definicdo do pre¢co de mercado da habitagdo foram adotados os seguintes
critérios:

1) valor do terreno - m?= R$ 13,00. Fonte: Planta Genérica de Valores -
Semfa/PMV;

2) tamanho minimo do lote = 125 m?, segundo a Lei federal de parcelamento do Solo
N2 6766/ 79 e alteragbes - 9.785/99, e nos termos das legislagdes estadual (N2
3.384/80) e municipal (plano diretor - 4167/94);

3) valor do m? construido - segundo CUB (Custo unitario basico da construcgo civil-
padrao habitagdo popular) = R$ 480,00. Fonte: Sindicon/ES;

4) area média de habitagdo padréo popular, segundo a Caixa Econdbmica Federal
(Kit Projeto - Habitacdo Popular) para 02 quartos = 44 m?.

Multiplicando-se o valor do terreno pelo m? minimo do lote e somando-se ao valor
do m? construido, multiplicado pela area média de habitagdo popular, o valor minimo
necessario para aquisicdo de terrenos e construcdo de moradia sera de R$
22.680,00 (vinte e dois mil, seiscentos e oitenta reais).

No Sistema Financeiro de Habitagcdo, segundo a Caixa Econémica Federal, para
financiar R$ 22.680,00 é necessaria uma renda familiar minima de R$ 1.500,00. As
prestacbes serdo de R$ 428,36, a uma taxa de juros de 12% a.a, em 240 meses de
financiamento. Portanto, tomando-se por base os dados levantados nessa pesquisa,
as familias pertencentes a classe de renda de mais de R$ 1.680,00 teriam
capacidade de arcar com os custos de mercado de moradia. Observa-se que a
classe imediatamente anterior, apesar de seu limite superior ser de R$ 1.680,00,
possui uma renda média de R$ 1.427,92, portanto, abaixo da exigida para aquisicao
de financiamento do valor minimo necessario para constru¢ao de habitagao popular.
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Assim, o GRUPO Il sera formado pelas familias com renda de mais de R$ 1.200,00
a R$ 1.680,00, cuja renda média é de R$ 1.427,92. Os excluidos das politicas
habitacionais de interesse social serao, portanto, aquelas familias cuja renda média
for superior a R$ 1.680,00, ou de R$ 495,87 per capta, considerando um numero
meédio de 3,39 pessoas por familia.

Cabe ressaltar que o estudo aqui proposto tomou por base os valores da renda
média e a estrutura de consumo das familias do ano de 2003; assim, varia¢des tanto
na definicdo de pobreza, como no padrdao de consumo que aconteceram a partir
daquela data devem ser monitoradas para reenquadramento das familias nos
grupos de publico alvo definidos. Sugerimos, desta forma, que esse estudo seja
feito com a mesma periodicidade da Pesquisa de Orgamento Familiar (POF) do

IBGE.

Quadro 1 - Publico alvo das politicas de habitacao de interesse social

Grupos

Definicdo segundo Lei n°

Classe de renda

Justificativa

pagamento, ou seja,
aquelas que tém capacidade
de atender integralmente
suas necessidades basicas
e, ainda, apresentam
alguma capacidade para
assumir servigo de moradia.

R$ 1.200,00

5.823 proposta

I familias sem capacidade de | Até R$ 480,00 abaixo da linha de
pagamento, ou seja, pobreza segundo
aquelas localizadas abaixo definicdo do Governo
da linha de pobreza ou que Federal
vivam na indigéncia;

Il — subgrupo A | familias com baixa mais de R$ 480,00 a compromete mais de
capacidade de pagamento, R$ 960,00 45% da renda com
ou seja, aquelas com habitacéo e
capacidade para atender apresentam déficit
integralmente suas entre rendimento
necessidades basicas, médio e gasto médio.
excluindo as despesas de
morar condignamente;

Il — subgrupo B | familias com capacidade de | mais de R$ 960,00 a comprometem 45% da

renda com habitacéo e
apresentam déficit
entre rendimento
médio e gasto médio.

familias com capacidade
reduzida de poupancga, ou
seja, aquelas que, além de
atenderem suas
necessidades basicas, sao
capazes de integralizar uma
pequena poupanga.

mais de R$1.200,00 a
R$ 1.680,00

comprometem 40% da
renda c/ habitagao,
apresentam déficit
entre rendimento
médio e gasto médio e
ainda nao conseguem
adquirir moradia via
mercado de habitagéo

Excluidos das
Politicas

familias que ja tém
capacidade de investimento,
compondo grupo capaz de
resolver suas necessidades
de moradia por meio do
mercado.

Mais de R$ 1.680,00

podem ir ao mercado
de habitagao.
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Tabela A — Rendimento médio mensal, despesa média mensal com todos os itens de consumo, gasto médio total e saldo
médio, segundo classes de rendimento

Classes Renda Alimentacao Habitacao Vestuario Transporte Saude Educacao Lazer Outras Gasto Saldo
média despesas total

de0a120 17,20 9,06 17,21 1,68 2,37 1,73 0,21 0,27 4,63 37,15 -19,94
mais de 120

a 240 225,20 118,55 225,26 21,99 30,98 22,62 2,69 3,50 60,66 486,26 -261,05
mais de 240

a 480 366,27 192,81 366,36 35,77 50,39 36,79 4,38 5,69 98,66 790,85 -424,58
mais de

480a 720 599,40 212,45 368,51 42,03 62,24 41,27 7,30 9,30 116,21 859,30 -259,90
mais de 720

a 960 833,23 226,3 435,16 53,97 113,75 52,55 12,00 14,40 150,27 1058,40 -225,17
mais de 960

a 1200 1182,25 291,32 533,98 74,22 150,35 65,82 23,66 21,91 253,03 1414,29 -232,04
mais de

1200 a 1680 1427,92 306,96 571,69 79,11 199,15 79,47 28,61 25,12 266,97 1557,09 -129,17
mais de

1680 a 2160 1916,42 387,99 762,90 108,08 291,72 124,98 65,00 47,52 390,18 2178,37 -261,94
mais de

2160 a 3120 2522,35 405,61 863,42 116,29 431,31 140,89 97,22 59,97 495,90 2610,62 -88,27
mais de

3120 3998,00 536,83 1169,39 169,22 690,41 203,29 174,58 94,96 828,72 38674 130,60

Fonte: SEMHAB, IBGE e IPES



Tabela B — Rendimento médio mensal,
segundo classes de rendimento
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e participagao percentual dos gastos por item de consumo nos gastos totais,

Classes de renda Renda Alimentacdo | Habitacdo | Vestuario | Transportes Saude Educacdo Lazer Outras
média despesas
de0a120 17,20 52,64 100,02 9,77 13,76 10,05 1,20 1,55 26,94
mais de 120 a 240 225,20 52,64 100,02 9,77 13,76 10,05 1,20 1,55 26,94
mais de 240 a 480 366,27 52,64 100,02 9,77 13,76 10,05 1,20 1,55 26,94
mais de 480a 720 599,40 35,44 61,48 7,01 10,38 6,88 1,22 1,55 19,39
mais de 720 a 960 833,23 27,16 52,23 6,48 13,65 6,31 1,44 1,73 18,03
mais de 960 a 1200 1182,25 24,64 45,17 6,28 12,72 5,57 2,00 1,85 21,40
mais de 1200 a 1680 1427,92 21,50 40,04 5,54 13,95 5,57 2,00 1,76 18,70
mais de 1680 a 2160 1916,42 20,25 39,81 5,64 15,22 6,52 3,39 2,48 20,36
mais de 2160 a 3120 2522,35 16,08 34,23 4,61 17,10 5,59 3,85 2,38 19,66
mais de 3120 3998,00 13,43 29,25 4,23 17,27 5,08 4,37 2,38 20,73

Fonte: SEMHAB, IBGE e Ipes
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ANEXO 2 — CONCEITOS E DEFINICOES — POF 2002-2003 (IBGE)

Neste mddulo sao apresentados os conceitos relacionados com os resultados desta
publicagdo segundo os temas: domicilios, unidades de consumo, pessoas,
despesas, rendimentos, aquisicdo alimentar domiciliar per capta e condi¢cdes de
vida. Antecede aos temas a descricdo das referéncias temporais inerentes ao
levantamento e qualidade das informacbes sobre orcamentos familiares. Estas
definigbes da variavel tempo s&o basicas para o entendimento dos conceitos e
resultados da pesquisa. Na POF 2002-2003, trés enfoques temporais foram
utilizados.

. Periodo de realizacao da pesquisa

Para propiciar a estimacédo de orcamentos familiares que contemplem as alteracdes
a que estdo sujeitos ao longo do ano, as despesas, as quantidades de bens
adquiridos e os

rendimentos, definiu-se o tempo de duragdo da pesquisa em 72 meses. A POF
2002-2003 foi realizada no periodo compreendido entre julho de 2002 e junho de
2003.

. Periodo de referéncia das informagoes de despesas e rendimentos

A pesquisa de uma grande diversidade de itens de despesas, com diferentes valores
unitarios e diferentes frequéncias de aquisicao, requer definicdo de periodos de
observagéo variados. Em geral, as despesas de menor valor sdo as normalmente
realizadas com mais frequéncia, e as despesas de maior valor sdo as realizadas
com menor frequéncia.

Além disso, a memodria das informacdes relacionadas a uma aquisicdo com valor
mais elevado é preservada por um periodo de tempo mais longo. Assim, com o
objetivo de ampliar a capacidade do informante para fornecer os valores das
aquisicoes realizadas e as demais informagdes a elas associadas, foram definidos
quatro periodos de referéncia: sete dias, 30 dias, 90 dias e 12 meses, segundo 0s
critérios de frequéncia de aquisicao e do nivel do valor do gasto.

Os rendimentos e as informacdes a eles relacionadas sao coletados segundo o
periodo de referéncia de 12 meses.

Como a operacgao da coleta tem duracao de 12 meses, os periodos de referéncia
das informacgdes de despesas e rendimentos ndo correspondem as mesmas datas
para cada domicilio selecionado. Para cada informante os periodos de referéncia
foram estabelecidos como o tempo que antecede a data de realizagdo da coleta no
domicilio, exceto o periodo de referéncia de sete dias, que sdo contados no decorrer
da entrevista.
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. Data referencial da pesquisa

Como a POF combina um periodo de coleta de 12 meses com periodos de
referéncia de até 12 meses, para alguns itens de despesa bem como os
rendimentos, as informacbes estdo distribuidas em um periodo de 24 meses,
durante os quais ocorreram mudangas absolutas e relativas nos pregos, requerendo
que os valores levantados na pesquisa fossem valorados a pregcos de uma
determinada data.

A data referencial fixada para apresentacao dos resultados da POF 2002-2003 foi 15
de janeiro de 2003.

> Tema 1 — Domicilio

Domicilio € a unidade amostral da pesquisa, consistindo também em importante
unidade de investigagcdo e analise para caracterizagao das condi¢des de moradia
das familias.

. Domicilio

E a moradia estruturalmente separada e independente, constituida por um ou mais
cdmodos, e as condi¢cdes de separacao e independéncia de acesso devem ser
observadas.

A condicdo de separacdo é atendida quando o local de moradia € limitado por
paredes, muros, cercas e outros, é coberto por um teto, permite que seus moradores
se isolem, arcando com parte ou todas as suas despesas de alimentagdo ou
moradia. A independéncia € atendida quando se tem acesso direto ao local de
moradia, possibilitando aos moradores que entrem em suas moradias e delas saiam
sem precisar passar por local de moradia de outras pessoas.

. Domicilio particular permanente

O domicilio particular permanente é o construido para servir exclusivamente de
habitagcdo e, no momento da coleta, tinha finalidade de servir de moradia a uma ou
mais pessoas. Na POF, em fungdo de seus objetivos e caracteristicas, somente
foram pesquisados os domicilios particulares permanentes.

> Tema 2 — Unidade de consumo

A Unidade de Consumo é a unidade basica de investigacdo e analise dos
orcamentos. Como mencionado na introdugao desta publicacdo, na POF o termo
“familia” é considerado equivalente a Unidade de Consumo.

. Unidade de consumo

A Unidade de Consumo compreende um unico morador ou conjunto de moradores
que compartiiham da mesma fonte de alimentagao, isto &, utilizam um mesmo
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estoque de alimentos e/ou realizam um conjunto de despesas alimentares comuns.
Nos casos onde ndo existia estoque de alimentos nem despesas alimentares
comuns a identificagao ocorreu através das despesas com moradia.

O numero de Unidades de Consumo do domicilio foi estabelecido pelo numero de
fontes de alimentacdo independentes existentes, ou através das despesas com
moradia ocorridas de forma compartilhada ou individualizada.

. Tipos de unidade de consumo

Classificou-se a Unidade de Consumo como unica quando todos os moradores do
domicilio compartilhavam suas principais refeicdes no domicilio, sendo os alimentos
provenientes de um mesmo estoque ou quando compartiihavam as despesas de
moradia.

Nas situacbes da existéncia de mais de uma Unidade de Consumo, uma foi
classificada como principal e as demais como secundarias. A principal foi aquela a
qual pertencia o responsavel pelas despesas de moradia (aluguel, prestagdo do
imovel) e/lou servigos e taxas da moradia (agua, luz, condominio e outros), as
demais foram classificadas como secundarias. Nos casos das unidades de consumo
compartilharem igualmente estas despesas, a principal foi a indicada pelos
moradores do domicilio.

. Tamanho da unidade de consumo

Corresponde ao numero total de moradores integrantes da Unidade de Consumo.

. Tamanho médio da Unidade de Consumo

Conceito derivado, utilizado no plano tabular, definido como a razdo entre valor
estimado da populagdo no total e valor estimado do numero de unidades de

consumo no total. A mesma definicdo se aplica para o tamanho médio da Unidade
de Consumo em cada classe de rendimento.

> Tema 3 — Pessoas
e Pessoa moradora

Pessoa que tinha o domicilio como residéncia unica ou principal e se achava
presente por ocasidao da pesquisa. A pessoa € moradora ausente se, por ocasido da
coleta, estava afastada temporariamente, por periodo ndo superior a 12 meses.

. Numero de pessoas moradoras

Conceito derivado, utilizado no plano tabular, que consiste na estimativa do total do
numero de pessoas moradoras presentes e das ausentes das unidades de consumo
na populagdo ou em uma determinada classe de rendimento. Equivale a estimativa
da populacao residente a partir da POF.
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. Pessoa de referéncia da unidade de consumo

Foi considerada aquela pessoa responsavel por uma das seguintes despesas:
aluguel, prestacéo do imével ou outras despesas de habitagdo (condominio, imposto
predial, servigos, taxa, etc.). No caso em que nenhum morador satisfez a pelo
menos uma das condi¢gdes acima, a pessoa de referéncia foi a assim considerada
pelos moradores da unidade de consumo. Se mais de uma pessoa foi identificada
pelos moradores, foi estabelecida a idade mais alta como critério de escolha.

. Unidade de orgamento

Morador que teve alguma participagdo no or¢camento da unidade de consumo no
periodo de referéncia de 12 meses.

Os moradores ausentes, os moradores com menos de 10 anos de idade e os
moradores cuja condi¢do no domicilio era de empregado domeéstico ou parente de
empregado doméstico ndo foram pesquisados como Unidade de Orgamento. Nas
situacbes de moradores com menos de 10 anos, as aquisicbes e rendimentos
correspondentes sao registrados juntamente com os da pessoa responsavel.

A Unidade de Orgamento é representada por:

a) Unidade de Orgcamento Despesa
Morador cuja participagdo no orgamento da unidade de consumo representou a
realizacao de aquisicdes monetarias e/ou ndo monetarias.

b) Unidade de Or¢amento Rendimento
Morador cuja participagdo no orgamento da unidade de consumo representou
qualquer tipo de ganho monetario - remuneragdo do trabalho, transferéncia,
aluguel de imovel, aplicagbes financeiras, entre outros. Também foram
consideradas todas as pessoas que exerceram algum tipo de trabalho n&o
remunerado.

> Tema 4 — Despesas

A Pesquisa de Orgamentos Familiares teve como objetivo principal levantar todas as
despesas. As despesas foram definidas como monetarias e ndo monetarias.

Despesas monetarias sdo as efetuadas através de pagamento, realizado a vista ou
a prazo, em dinheiro, cheque ou com utilizacdo de cartao de crédito.

Despesas ndo monetarias correspondem a tudo o que é produzido, pescado,
cagado, coletado ou recebido em bens (troca, doagao, retirada do negdcio e salario
em bens) utilizado ou consumido durante o periodo de referéncia da pesquisa e que,
pelo menos na ultima transagao, ndo tenha passado pelo mercado. Nesse sentido, o
estoque, ou seja, os produtos que nao foram utilizados ou consumidos, nao foi
considerado despesa nao monetaria. As valoragcdes das despesas nao monetarias
foram realizadas pelos proprios informantes, considerando os pregos vigentes no
mercado local.
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O aluguel atribuido ao domicilio cuja condicao de ocupacao era diferente de alugado
foi o unico servigo contabilizado como despesa ndo monetaria.

E importante observar que as despesas ndo monetarias sdo iguais, em termos
contabeis, aos rendimentos ndo monetarios, com exceg¢ao do valor do aluguel
estimado, cujo tratamento € explicitado na definicdo do rendimento. O critério
adotado no tratamento das informagdes para as despesas ndo monetarias segue as
recomendagdes contidas no Informe Final da Décima Sétima Conferéncia
Internacional de Estatisticos do Trabalho, realizada pela Organizacao Internacional
do Trabalho em dezembro de 2003. Além da informac&o do valor da aquisi¢ao, a
forma de obtencdo complementa a caracterizacdo das despesas informadas.

- Forma de obtencao

Refere-se a forma de obtencdo dos produtos e servigos adquiridos pelas unidades
de consumo. Tornou-se muito importante na POF 2002-2003, uma vez que,
diferentemente dos procedimentos adotados para a POF 1987 e para a POF 1995-
1996, foram coletadas informacdes sobre as aquisicdes monetarias e nao
monetarias. Deste modo, utilizou-se a forma de obtencdo como variavel de
classificagdo das despesas, no sentido de identifica-las como monetarias e nao
monetarias.

Assim, foram definidas as seguintes categorias para a variavel forma de obteng&o:

1 - Monetaria a vista para a Unidade de Consumo — quando o dispéndio realizado
por qualquer membro na aquisicdo do produto ou servigco, destinado a propria
Unidade de Consumo, teve o pagamento efetivado em dinheiro, cheque, cartéo,
vale-refeicao, vale-transporte, etc. e foi praticado sem nenhum parcelamento.

2 - Monetaria a vista para outra Unidade de Consumo — quando o dispéndio
realizado por

qualquer membro na aquisigdo do produto ou servigo, destinado a outra Unidade de
Consumo, teve o pagamento efetivado em dinheiro, cheque, cartdo, vale-refei¢ao,
vale transporte, etc. e foi praticado sem nenhum parcelamento.

3 - Monetaria a prazo para a Unidade de Consumo — quando o dispéndio realizado
por qualquer membro na aquisicdo do produto ou servigco, destinado a propria
Unidade de Consumo, teve o pagamento efetivado em dinheiro, cheque, cartéo,
vale-refeicdo, vale transporte, etc. e foi praticado com qualquer tipo de
parcelamento.

4 - Monetaria a prazo para outra Unidade de Consumo — quando o dispéndio
realizado por qualquer membro na aquisicdo do produto ou servico, destinado a
outra Unidade de Consumo teve o pagamento efetivado em dinheiro, cheque,
cartdo, vale-refeicdo, vale transporte, etc. e foi praticado com qualquer tipo
parcelamento.

5 - Doagédo — quando, na aquisi¢cdo do produto pelo morador, ndo houve nenhum

dispéndio em dinheiro, cheque, cartdo ou bens e servigos, ou seja, o produto foi
adquirido sem nenhum custo.
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6 - Retirada do negdcio — quando a aquisicdo do produto pelo morador foi feita
utilizando-se estoque nao destinado ao consumo do domicilio e voltado para o
comeércio ou negdcio a cargo do morador.

7 - Troca - quando um produto foi adquirido pelo morador mediante permuta por
outro produto ou servigo.

8 - Producéo propria — quando a aquisi¢gao do produto pelo morador representou
uma retirada de sua prépria producdo (autoconsumo). Essa classificagdo sé foi
utilizada se nenhuma parte da producdo foi comercializada, pois, ao contrario,
representou uma retirada do negécio.

9 - Outra — quando foi verificada uma outra forma de aquisicdo que nao se enquadre
nas definigdes acima como produto achado, produto roubado, entre outros.

Cabe ressaltar que, na classificacdo adotada na geragédo dos resultados para todos
os tipos de aquisicdes, definiu-se como despesas monetarias as correspondentes as
categorias da variavel forma de obtengédo de 1 a 4, e como despesas néo
monetarias as correspondentes as categorias de 5 a 9.

. Despesa total

Inclui todas as despesas monetarias realizadas pela unidade de consumo na
aquisicao de produtos, servicos e bens de qualquer espécie e natureza, e também
as despesas ndo monetarias com produtos e bens, além do servico de aluguel.
Compbéem a despesa ftotal todas as despesas monetarias e ndo monetarias
correntes (despesas de consumo e outras despesas correntes), 0 aumento do ativo
e a diminuicido do passivo.

. Despesas correntes

As despesas correntes incluem as despesas de consumo e as outras despesas
correntes.

. Despesas de consumo

Correspondem as despesas realizadas pelas unidades de consumo com aquisi¢ao
de bens e servigos utilizados para atender diretamente as necessidades e desejos
pessoais de seus componentes no periodo da pesquisa. Estdo organizadas segundo
0s seguintes grupamentos: alimentagdo, habitacdo, vestuario, transporte, higiene e
cuidados pessoais, assisténcia a saude, educacgado, recreacdo e cultura, fumo,
servicos pessoais e outras despesas diversas nao classificadas anteriormente.

Nas tabelas de resultados as despesas de consumo sao apresentadas segundo as
categorias relacionadas a seguir:
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- Alimentagao

Aquisicao total com alimentagdo realizada pela unidade de consumo, tanto a
destinada e utilizada no domicilio quanto as realizadas e consumidas fora do
domicilio.

Na tabela especifica de despesas com alimentacdo no domicilio, onde s&o
apresentados detalhamentos por grupos de alimentos, no grupo outras incluiram-se
todas as informagdes de aquisi¢des de produtos agregados, como, por exemplo,
sacolao, cesta basica, varejao.

- Habitagao

Despesas realizadas com aluguel, servigos e taxas do domicilio unico ou principal;
também estdo incluidas neste grupamento todas as despesas da unidade de
consumo com domicilios referentes a manutencdo do domicilio, artigos de limpeza,
mobiliarios, eletrodomésticos, equipamentos e artigos do lar; manutengdo e
consertos de eletrodomésticos.

Nas situagdes de ocorréncia de despesas referentes a mais de um domicilio foi
definido como domicilio principal aquele assim considerado pelos moradores.

- Aluguel

Despesas com aluguel de moradia e eventuais adicionais incidentes por atrasos.
Encontra-se incluido nesta categoria de despesa, para as situagdes dos domicilios
cuja condicdo de ocupacado € diferente de alugado, o aluguel estimado (valor
estimado que o informante pagaria se o domicilio estivesse alugado).

- Servigos e taxas

Despesas com energia elétrica, telefone fixo, telefone celular, gas de uso doméstico
(gas encanado e gas de bujao), agua e esgoto. No quesito outros estdo agregadas
as despesas com acesso a internet, TV por assinatura, condominio, adicionais de
condominio, outras despesas com locagao de imével (contrato, depdsito de locagéo,
etc.), seguros sobre o imovel (incéndio, roubo, etc.) e taxas de servigos em geral.

- Manutencao do Lar

Despesas com manutencdo e pequenos reparos com habitagcdo, como: cimento,
tijolo, vidro, tinta, artigos de jardinagem (planta, terra, xaxim, etc.). Também estéo
incluidas as despesas com servigos domeésticos (faxineira, lavadeira, passadeira,
jardineiro, etc.), com

dedetizagao e também despesas com aquisi¢cao de agua, lenha e carvao vegetal.
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- Artigos de Limpeza

Despesas com artigos e produtos de limpeza do domicilio, tais como: agua sanitaria,
vassoura de qualquer tipo, rodo, espanador e pano de chio.

- Mobiliarios e Artigos do Lar

Despesas com a aquisicdo de modveis, luminarias, adornos e enfeites, roupas de
cama, mesa e banho, outros téxteis (como, por exemplo, cortinas) e artigos de copa
e cozinha.

- Eletrodomésticos

Despesas com aquisicdo de eletrodomésticos e equipamentos do lar, tais como:
refrigerador, freezer, maquina de lavar roupas, maquina de lavar louga, fogao,
aspirador de pé, grill, aparelho de fax, forno de microondas, microcomputador,
televisao, conjunto de som, aparelho de DVD, aparelho de CD-ROM e equipamentos
elétricos e eletronicos diversos.

- Consertos de Artigos do Lar

Despesas com conserto e manutencao de aparelhos domésticos, moveis, eletro-
eletrénicos e equipamentos do lar.

- Vestuario

Despesas com a aquisicdo de roupas prontas para homem, mulher e criancas,
calgcados e apetrechos (bolsas e cintos), joias e bijuterias, tecidos e artigos de
armarinho.

- Transporte

Despesas habituais com transporte urbano, tais como: énibus, taxi, metrd, trem,
barca e transporte alternativo. Inclui também despesas com gasolina e alcool para
veiculo proprio, manutencédo de veiculo proprio, aquisicdo de veiculos e despesas
com viagens (aviao, 6nibus, etc.). Na linha outras estdo agregadas despesas como:
estacionamento, pedagio, acessoérios para veiculos e seguro obrigatorio.

- Higiene e Cuidados Pessoais

Despesas com a aquisigao de artigos de higiene e de beleza, como perfume,
produtos para cabelo e sabonete. Na linha instrumentos e produtos de uso pessoal
estdo agregadas as despesas com artigos de maquiagem, produtos de limpeza de
pele, lamina de barbear, alicate e cortador de unha.
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- Assisténcia a Saude

Despesas com produtos e servigos relativos a saude, tais como: remédios, plano e
seguro saude, consulta e tratamento dentario, consulta médica, tratamento
ambulatorial (cauterizagdo, curativo, nebulizagdo, aplicagdo de raio /aser,
hemodidlise e outros), servicos de cirurgia, hospitalizagdo, exames diversos
(eletrodiagndstico, exame de laboratério, radiografia, etc.), material de tratamento
(seringa, termbmetro, teste de gravidez, 6culos e lentes, etc.). Na linha outras, estao
agregadas as despesas e aquisicbes com chupeta, mamadeira, ambulancia
(remocgéao) e aluguel de aparelho médico.

- Educacéao

Despesas efetuadas com mensalidades e outras despesas escolares com cursos
regulares (pré-escolar, fundamental e médio), curso superior de graduagdo, outros
cursos (curso supletivo, informatica, cursos de idioma e outros), livros didaticos e
revistas técnicas, artigos escolares (mochila escolar, merendeira, etc.). Na linha
outras, estdo agregadas as despesas com uniforme escolar, matricula e outras
despesas com educacao.

- Recreacgao e Cultura

Despesas com brinquedos e jogos como bola, boneca, software, celular e acessérios
(aparelhos e acessorios de telefonia celular), livros, revistas e peridodicos ndo-
didaticos (jornais, revistas infantis, etc.), diversdes e esportes (cinema, teatro,
futebol, ginastica, artigos de caga, pesca, camping, etc.). Na linha outras, estdo
agregadas despesas como: porte de arma, equipamentos de ginastica e demais
despesas similares.

- Fumo

Despesas com cigarros, charutos, fumo para cachimbo, fumo para cigarros e outros
artigos para fumante como, por exemplo, fosforos e isqueiros.

- Servigos Pessoais

Despesas com cabeleireiro, manicuro e pedicuro, consertos de artigos pessoais
(sapateiro, relojoeiro, chaveiro, etc.). Na linha outras, estdo agregadas as despesas
com depilagdo, maquiagem, esteticista e demais despesas com servigos similares.

- Despesas Diversas

Referem-se as despesas com jogos e apostas, comunicagdo (correio, telefone

publico, telemensagem, etc.), cerimOnias e festas familiares e religiosas, servigos
profissionais, como: de cartério, advogado, despachante, contador e despesas com
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imoveis de uso ocasional (aluguel de imével, condominio, etc.). Na linha outras,
estdo agregadas outras despesas diversas nao classificadas anteriormente, como:
reforma e manutengcdo de jazigo, aluguel de aparelhos e utilidades de uso
domeéstico, alimentos e outros produtos para animais, flores naturais, etc.

. Outras despesas correntes

As outras despesas correntes correspondem a despesas com impostos pagos, tais
como: imposto sobre propriedade de imoveis, imposto de renda, imposto sobre
servicos, imposto sobre propriedade de veiculos e emplacamento de veiculo.
Incluem também contribuigdes trabalhistas (previdéncia publica e associagdo de
classe na qual esta incluido o imposto sindical), servigos bancarios, pensdes,
mesadas, doagdes e previdéncia privada, entre outras.

Nas tabelas, as informagdes estdo apresentadas segundo a organizagdo descrita
acima, e na linha outras estdo agregadas despesas como seguro de vida,
pagamento de asilo e demais despesas de mesma natureza.

. Aumento do ativo

O aumento do ativo corresponde a despesas com aquisi¢gao de imoveis, construcao
e melhoramento de imoveis proprios e outros investimentos como, por exemplo,
titulos de capitalizagao, titulos de clube, aquisi¢do de terrenos para jazigo e outras
aquisi¢des similares. O aumento do ativo pode ser traduzido como um aumento do
patriménio familiar.

. Diminuicao do passivo

A diminuigdo do passivo corresponde a despesas com pagamentos de débitos com
empréstimos pessoais e carné de mercadorias. Estao incluidas também as dividas
judiciais e prestagao de imével.

. Despesa monetaria e ndo monetaria, média mensal

Estimativa, usada no plano tabular, que corresponde ao somatério das despesas

monetarias e das ndo monetarias mensais para cada tipo de despesa, dividido pelo
numero de unidades de consumo, para um determinado conjunto de dados.



