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Atualmente o estudo da dindmica regional e da urbana pode contar com as geotecnologias e com a utili-
zacao de ferramentas de Sistemas de Informacao Geografica (SIG). Uma das principais questées em ter-
mos de geragdo de dados sociais, econdmicos e ambientais utilizados na analise e planejamento da ad-
ministragao publica se refere ao ajuste entre os limites politico-administrativos municipais (bairros, re-
gides administrativas, comunidades, unidades de planejamento e outros) e os setores censitarios do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Para o planejamento urbano e as analises socioecon0micas e ambientais, os dados fornecidos pelo IBGE
sdo essenciais; portanto, é fundamental que a metodologia de delimitacdo de subdivisGes administrati-
vas do espaco urbano seja compativel com os setores censitdrios. O IBGE, para preservar a confidéncia
dos registros individuais, disponibiliza apenas os dados agregados por setores censitarios; estes dados
sdo os Unicos acessiveis para as diferentes analises necessarias a gestao e tomada de decisdo do poder
publico. O processo de delimitacdo dos setores censitarios é definido por critérios operacionais, nao le-
vando em consideragdo a delimitacdo por zonas homogéneas do ponto de vista socioeconémico.

Os dados geralmente utilizados em andlises de areas sdo, em grande parte, oriundos de levantamentos
populacionais, tais como censos, estatisticas de saude e cadastramento de imdveis. Essas areas usual-
mente possuem uma delimitacdo onde se supOe haver homogeneidade interna, ou seja, as areas sao
compostas de agrupamentos aleatérios de individuos/moradias que tendem a ser semelhantes emrela-
¢do a outras areas. A probabilidade dessa semelhanga pode ocorrer, por exemplo, no campo socio-
econdmico, demografico, de varidveis de salide e outras. Porém, esta premissa nem sempre é verdadei-
ra e nao ha qualquer garantia de que a distribuicdo do evento seja homogénea dentro destas unidades,
visto que frequentemente as unidades de levantamento sao definidas por critérios operacionais (seto-
res censitarios), politicos (municipios) ou podem refletir o modo com que os cartégrafos ou ferramentas
de GIS interpolam um limite entre pontos amostrais, como na criagao de mapas tematicos (DIAS et al.,
2002).

Para analisar os dados fornecidos por unidades de drea, é necessaria a criacao de artificios que miti-
guem o problema denominado "Falacia Ecolégica" (WRIGLEY et al., 1996), que se refere aos efeitos de
escala e de agregacdo de areas nas analises que envolvem os dados agregados por setor censitario.
Devido aos efeitos de escala e de agregacao de areas, os coeficientes de correlagdo podem ser inteira-
mente diferentes no individuo e nas areas. Esse problema se refere a conclusdes impréprias de relacio-
namento no plano individual a partir de resultados agregados por unidade de area. Sendo assim, os re-
sultados estatisticos tém validade dependente da unidade de drea e do reconhecimento dos problemas
existentes nas conclusdes decorrentes de dados agregados. Deve-se observar que a chamada "falacia
ecolégica", arigor,nem é uma "falacia" nem é "ecoldgica". Trata-se de uma propriedade inerente aos da-
dos agregados por area. A agregacao de individuos em dreas tende a aumentar a correlacdo entre as va-
ridveis e reduzir flutuagdes estatisticas (DIAS et al., 2002).
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Outro problema bdsico com dados agregados por area é que, para uma mesma populacdo estudada, a
definicdo espacial das fronteiras das areas afeta os resultados obtidos. Este problema é conhecido como
"MAUP — Modifiable Areal Unit Problem" (OPENSHAW, 1984). O Problema das Unidades de Areas
Modificaveis trata da definicdo espacial das fronteiras, em que sua altera¢do pode mudar os resultados
da pesquisa para uma mesma populacao estudada. As estimativas obtidas dentro de um sistema de uni-
dades de area sdo fungGes das diversas maneiras que estas unidades podem ser agrupadas; podem-se
obter resultados diferentes simplesmente alterando as fronteiras destas zonas.

Para minimizar esses problemas, vém sendo adotadas metodologias em ambito municipal com o
objetivo de definir dreas de agregacdo mais homogéneas, compatibilizadas com os setores censitarios
do IBGE. Experiéncias deste tipo estdo sendo adotadas pelos municipios de Belo Horizonte, Sdo Paulo,
Recife e outras capitais brasileiras que aprovaram as Unidades de Planejamento (UP), como se chamou
em Belo Horizonte. As UPs possuem tamanho mais adequado para as analises econémico-sociais e
urbanas, sdointermediarias entre as administragdes regionais e os bairros populares.

Visto que os bairros populares ndo sdo unidades oficiais de estatistica, sdo "limites imaginarios"
definidos pela populagao, e ndo sdao compativeis com a malha de setores censitarios, encontra-se muita
dificuldade na sua utilizagdo em estudos demograficos e no planejamento urbano (OLIVEIRA et al.,
1996). A utilizacdo das Unidades de Planejamento (UP) para a elaboragdo de pesquisas se torna
essencial para a gestdo de politicas publicas urbanas. Estas tendem a coincidir com os setores
censitarios urbanos do IBGE, e, no caso do Estado do Espirito Santo, busca-se essa compatibilizacdo com
os limites dos setores censitarios.

A compatibilizacdo dos setores censitarios com outras unidades territoriais e de séries historicas no
Brasil é objeto de alguns estudos que propdem diferentes metodologias. Entre os quais se encontra o
estudo desenvolvido no municipio de Sdo Gongalo, que agrupa setores censitarios através do conceito
de "Aglomerados de Setores Censitadrios" para o estudo de séries historicas de dados censitarios em
pesquisas envolvendo a analise de dados socioecondmicos e ambientais (AZEVEDO et al., 2005). Outra
metodologia compatibiliza setores censitarios de 1991 e 2000 para analises temporais baseadas na
desagregacdo de setores censitarios com o uso de geotecnologias e com a geragao de tabelas de
equivaléncia (FEITOSA etal., 2005).

Observa-se uma tendéncia de privilegiar as agrega¢Ges por unidade de planejamento. Um exemplo
destas mudangas em relagdo aos paradigmas dos dados censitarios vem do Reino Unido, que, a partir do
Censo de 2001, ndo divulga mais os dados por setores censitarios (Enumeration Districts-ED), mas por
areas de agregacdo (Output Areas), que apresentam uma maior homogeneidade social em relacdo aos
primeiros, que levam em conta apenas questdes operacionais (MARTIN, 2002). A definicdo das Output
Areas é realizada a partir de algoritmos automatizados em ambiente de SIG e levam em conta os dados
deinteresse para as pesquisas socioeconémicas, ambientais e territoriais (MARTIN, 1997).
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O Estado do Espirito Santo, como boa parte do territério nacional, apresenta déficit no nimero de
municipios com leis que oficializam os limites de bairros. Os bairros oficializados pelos municipios
passam a servir de unidade espacial de apuragdo dos dados censitarios pelo IBGE (IBGE, 2005). Como o
IBGE ndo leva em consideracdo os bairros ndo-oficiais para fins de areas de divulgacdo das unidades
territoriais de coleta, o Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN) esta desenvolvendo um projeto de
compatibilizacdo dos limites politico-administrativos dos municipios com os setores censitarios do
Censo de 2000, Censo Agropecudrio e Contagem da Populacao de 2007, considerando os niveis
hierarquicos de unidades de planejamento e bairros. O objetivo principal desse projeto é a obtencdo
dos dados censitarios por unidade de planejamento e por bairro para o Censo de 2010, o que
possibilitard uma melhoranalise do cenario econémico, social e ambiental do Estado.

Palavras-chave: bairros, unidades de planejamento e setores censitarios.

Texto Publicado na Revista Geografares N2 6 do Mestrado e do Departamento de Geografia Centro de
Ciéncias Humanas e Naturais. Universidade Federal do Espirito Santo. Vitéria 2008.
Disponivel nosite: http://www2.cchn.ufes.br/geoufes/geografares/?Revista_atual
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2. AREADEESTUDO

O Projeto Piloto foi realizado em dois municipios da Regido Metropolitana da Grande Vitdria (Guarapari
e Fund3o), quatro municipios da Regido Metropolitana Expandida Sul (Anchieta, Itapemirim, Piuma e
Marataizes) e dois do Polo Cachoeiro (Rio Novo do Sul e Presidente Kennedy) e procurou delinear a
metodologia mais apropriada para a execucdo do projeto paratodo o Estado.

A localizagdo dos municipios escolhidos pode ser vista na Figura 1. Estes representam
aproximadamente 16% da drea total do ES, e suas respectivas dreas urbanas representam em média
6,8% de seu territério. Dentre esses municipios podemos citar dois que sdo atualmente alvos dos
maiores investimentos realizados em ambito estadual: Anchieta, com a implanta¢do do Polo Industrial,
e Presidente Kennedy, que, em breve, ird abrigar uma grande usina siderurgica.
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Figura 1: Area de estudo.
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3.METODOLOGIA

A seguir, apresentam-se o material utilizado, as definicGes tedricas que nortearam o projeto e as etapas
metodoldgicas seguidas.

3.1 Materiais

Abase cartografica utilizada:

- Para a Regido Metropolitana da Grande Vitdria, levantamento planimétrico e aerofotogramétrico na
escala 1:5.000 e na Projecdo UTM com o Datum SIRGAS 2000, gerado pela empresa Maplan
Aerolevantamentos S/A para o Conselho de Desenvolvimento Metropolitano da Grande Vitdria
(COMDEVIT), com voos efetuados nos anos de 2004 e 2007. Esta base apresenta fotos aéreas
ortorretificadas com resolucdo espacial de 0,5 metro e diversos planos de informacao vetoriais, nos
formatos Personal Geodatabase e Shapefile, com informacgGes de sistema vidrio, hidrografia, limites
politico-administrativos, equipamentos urbanos e outros dados geoespaciais.

- Para aregido do Regido Metropolitana Expandida Sul e Polo Cachoeiro foi utilizada a base cartogréfica
planimétrica com diversos planos de informacdo tematicos na escala 1:5.000, Projecdo UTM e Datum
SAD-69, e fotos aéreas ortorretificadas com data de 2004 e resolugdo espacial de 0,5 metro cedidas pela
PETROBRAS.

Esta base vetorial e matricial foi consultada, editada e manipulada no software de geoprocessamento
ESRI-ArcGIS através de suas ferramentas de edi¢do e analise espacial.

3.2 Definigdes tedricas
As principais categorias utilizadas nesse projeto podem ser assim definidas:

Bairros populares: sdo os bairros reconhecidos pela populagdo, porém ndo oficializados por lei
especifica. Segundo Kevin Lynch, bairros sdo considerados “(...) partes razoavelmente grandes da
cidade na qual o observador 'entra’, e que sdo percebidas como possuindo alguma caracteristica
comum, identificadora” (LYNCH, 1960, p. 66). Deste modo, bairros se referem a areas relativamente
homogéneas em relacdo ao resto da cidade ou possuem caracteristicas em comum que permitem
diferencia-las do resto do tecido urbano. E, portanto, um critério visual, perceptivo, ao contrario do
critério administrativo, que define o conceito tradicional de bairro no Brasil. As caracteristicas que
definem os bairros podem ser as mais variadas: texturas, espacos, formas, detalhes, simbolos, tipos de
edificacdo, usos, atividades, habitantes, grau de conservacdo e topografia (Urbanidades, 2008).

Bairros oficiais: areas com caracteristicas relativamente homogéneas oficializadas por leis municipais.

Unidades de Planejamento: areas definidas com critérios técnicos com o objetivo de agregar
informacgGes socioespaciais para subsidiar a gestdo e o planejamento urbano, constituindo a base
territorial para a elaboracdo de indicadores intraurbanos. Apresenta compatibilidade com os setores
censitarios através da agregacao de bairros oficiais e populares com base no ajuste fino em relagao aos
setores censitdrios e da identificagdao de elementos polarizadores. Esta denominagao foi criada em Belo
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Horizonte pela prefeitura municipal em 1996 (OLIVEIRA et al., 1996), porém esta experiéncia ja foi
realizada em outros municipios, como: Recife (Bitoun, 2008), que, em 1988, denominou de bairros, e
Sao Paulo (PMSP, 1991), que, em 1991, denominou de distritos as unidades de comparagdo com os
setores censitdrios.

3.3 Etapas metodoldgicas

Neste projeto foram seguidas as seguintes etapas metodoldgicas (Figura 2) quanto ao mapeamento dos
bairros e unidades de planejamento: 1) modelagem dos dados geograficos e das acdes em SIG
necessarias para a execucdo do projeto; 2) delimitacdo dos bairros com técnicos das prefeituras
municipais envolvidas e das Unidades de Planejamento com o corpo técnico do 1JSN; 3) edi¢do dos
bairros e UPs em gabinete no 1JSN; 4) acompanhamento da oficializacdo nas Camaras Municipais dos
limites de bairros propostos.

BASE CARTOGRAFICA

Modelagem dos dados geograficos (IJSN)

1 1
Base do COMDEVIT (RMGV)

| 1
Vetorizagdo de Setores Censitarios e

Hidrografia

Base da Petrobras

Importacao, revisao e ajustes

v

BAIRROS

UNIDADES DE PLANEJAMENTO

Delimitacdo dos bairros (1JSN e
Prefeituras Municipais)

v

Edicaovetorial, memorial descritivo,

DelimitacaodasUnidades de
Planejamento (IJSN)

|

Compatibilizacdao com setores

plotageme modelo de lei (IJSN) censitarios (lJSN)

v
Envio as prefeituras para

aprovacdode Lei Municipal

v
Area de divulgacido do Censo 2010 (IBGE)

Figura 2: Etapas da metodologia.
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3.3.1 Modelagem em SIG
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A modelagem em SIG seguiu o padrdao OMT-Geo, que é uma implementacdo para dados geograficos do
modelo OMT orientado a objetos. O padrdao OMT-Geo parte das definicbes dos diagramas de classes da
Unified Modeling Language (UML), com a introdugdo de primitivas geograficas para modelar a
geometria e a topologia dos dados geograficos. Os trés conceitos principais da modelagem OMT-G se
referem as classes, aos relacionamentos e as restricdes de integridade espaciais. Esta modelagem ainda
propde trés tipos de diagramas no processo de desenvolvimento de uma aplicacdo de SIG: diagrama de
classes com suas representacdes e relacionamentos, diagrama de transformacao em modelos com
multiplas representacdes ou classes derivadas e diagrama de apresentacdo para a visualizacdo das
representacOes espaciais (BORGES et al., 2005).
Através desta modelagem, buscou-se a definicdo da metodologia a ser adotada em SIG e a hierarquia
entre os planos de informacdo e das relagdes topoldgicas existentes entre estes.

Amodelagem dos dados geogréficos na area urbana apresenta as seguintes relagdes topoldgicas:
- um municipio deve cobrir seu perimetro urbano,

- o perimetro urbano deve cobriras unidades de planejamento e os bairros,
-asunidades de planejamento devem ter relagdo de sobreposicao com os setores censitarios.

As principais agGes envolvidas nesta modelagem sao as edigdes vetoriais e os ajustes necessarios para o
respeito da hierarquia entre os dados, entre os planos de informagdo respectivos e em relagao a
mudancas de proje¢do e de escala cartograficas.

m Municipios (IBGE)

Poligenesimporiades de UnigeoGE
Prajectia SAD-59/Escals 1:250.000

)&ﬁ Perimetro urbano

Ajuste de limites para
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Liis.mwo
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Figura 3: Modelagem OMT-Geo.

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, 2.524
Jesus de Nazareth - Vitéria - ES

CEP 29052-015
Tel.: (0XX27) 3324-3888

2] SETORES CENSITARIOS 2010
Projeho SIRGAS 2000

OBIECTID

CODIGO

Compatibilizagcao dos Bairros e Unidades de Planejamento
com os Setores Censitarios no Estado do Espirito Santo

09




TEXTOSPARADISCUSSAOQO|N®05

3.3.2 Preparacao da base cartograficaem ambiente SIG

Estafaserefere-se a preparacdo do material a ser utilizado no projeto para seu uso emambiente de SIG e
se divide em relacdo as areas de estudo. Na Regido Metropolitana da Grande Vitdria a base oriunda do
Comdevit foi importada e sofreu processo de revisdo e de ajustes quando necessarios em relacdo aos
setores censitarios de 2007. J4 nos outros municipios foi realizada a vetorizacdo dos elementos
identificadores dos bairros e unidades de planejamento que ndo constavam na base cartografica, como
a hidrografia (cursos d'agua e massas d'agua) e os setores censitarios urbanos de 2007. Para este
processo de vetorizacao foi utilizada a base cartografica do Geobases e a do IBGE, as quais foram
ajustadas e refinadas em relagdo as ortofotos.

3.3.3 Delimitagao dos bairros

A delimita¢do dos bairros foi realizada em conjunto com os técnicos das prefeituras municipais, pois
estes possuem um maior conhecimento das caracteristicas urbanas locais e, em especial, dos setores de
cadastro urbano. Esta delimitacdo foi gerada através de edicdo vetorial direta na tela de computador
com base nas ortofotos e na base vetorial existente. Buscou-se nesta delimitacdo uma adequacao,
sempre que possivel, com os limites censitarios do IBGE. Foram também definidos limites territoriais de
facil identificagdo, como cursos d'agua, eixos de logradouros, cercas e muros, de facil identificacdo em
campo e ainda com o cuidado de ndo formar linhas secas, especialmente extensas.

O uso de imagens de alta resolugao espacial, como as ortofotos utilizadas neste projeto, ja foi testada
em outro estudo para a delimitagdo de setores censitarios e mostrou bons resultados (MOREIRA e
PEREIRA, 2003). A delimitagdo dos setores censitdrios deste estudo apresenta caracteristicas muito
semelhantes a delimitacdo dos bairros desenvolvida em nossa pesquisa, pois os alvos utilizados sao
coincidentes: sistema viario (ruas, estradas vicinais, rodovias, becos e vielas, ferrovias, viadutos, pontes
e rotatdrias), hidrografia (rios, cérregos, linha de costa), topografia (picos, divisores e vertentes),
equipamentos urbanos (estabelecimentos religiosos, muros de divisa de lotes) e outros.

3.3.4 Delimitagdao de Unidades de Planejamento

A delimitacdo das Unidades de Planejamento tem como objetivo principal a compatibilizacdo dos
limites dos bairros com os setores censitdrios, através da agregacdo dos ultimos em unidades
hierarquicamente superiores e socialmente mais homogéneas. A operacao de agregacao realizada
passa pela interpretacdo visual das ortofotos quanto as caracteristicas urbanisticas dos bairros
anteriormente delimitados (tamanho de lote, tipo de domicilio, localizagdo central ou periférica no
perimetro urbano, tipo de sistema viario, entre outras). Foram identificados elementos para formar
uma chave de interpretagdo que permita um agrupamento de bairros e setores censitarios socialmente
homogéneos, que pode ser vistana Tabela 1.
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Tabela 1- Chave de classificacdo das Unidades de Planejamento

Localizaca Distancia em .
ocafizacao Central ou StaN c‘a’e Relacionado
eriférico relagdo a area i com a densidade
P central
Densida Concentracao Relacionado
ensidade Concentrado evaziog - com localizacdo
Ou esparso ¢
urbanos e tamanho
Tamanho Grande, . .
. Maior ou Relacionado
médio ou , - .
menor area com a densidade
pequeno
Verticalizacio Vertical ou Predominancia Presenca de Relacionado
horizontal de edificios ou sombgras com a altura das
casas edificacdes
Tamanho de Grande, < - .
L Area média Indicador de
lote medio ou dos lotes i irreqularidade
pequeno g
Pavimentacio Cinza
Pavimentados . avimentado) e
~ Tipo de (p . )
e nao- avimentacio amarelo/cinza -
pavimentados P ¢ (sem
pavimentacao)

4. Resultados
A seguir sdo apresentados os resultados e discutidas algumas problematicas encontradas ao longo do

trabalho no que se refere tanto ao mapeamento dos bairros e das unidades de planejamento, quanto a
compatibilizagdo com os setores censitarios.

4.1. Mapeamento de bairros

O mapeamento dos bairros foi finalizado nos oito municipios, através da edigao vetorial em gabinete, a
partir dos dados gerados em conjunto com os técnicos das prefeituras, como pode ser visto na Figura 4.

Compatibilizacao dos Bairros e Unidades de Planejamento
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Figura 4: Exemplo da delimitacdo de bairros em Guarapari.

Na Regido Metropolitana da Grande Vitéria foram mapeados 58 bairros, sendo 42 em Guaraparie 16 em
Funddo. Na Regido Metropolitana Expandida Sul foram mapeados 70 bairros, sendo 12 em Itapemirim,
14 em Marataizes, 14 em Piima e 30 em Anchieta. Jd na regido Polo Cachoeiro foram definidos 15
bairros, sendo 10 em Rio Novo do Sul e 5 em Presidente Kennedy.

Os problemas enfrentados na delimitacdo dos bairros se referem principalmente as questdes
cartograficas que envolvem as bases de dados utilizadas. Entre estas, podem ser destacados os
problemas relativos a:
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- diferentes escalas cartograficas desta base, desde 1:5.000 até 1:50.000, que foram resolvidos através
do ajuste e refinamento, com base nas ortofotos, para adequacdo a escalade 1:5.000 adotada;

- diferentes sistemas de projecao dos dados geograficos, em especial os dados em SAD-69, que
precisaram ser ajustados para SIRGAS 2000, que sera o referencial adotado pelo IBGE no préximo
Censo;

- desatualizagdo da base cartografica, com dados vetoriais oriundos de fontes diversas. As principais
atualizacOes efetuadas foram: 1) perimetros urbanos (muitos foram modificados com os Planos
Diretores Municipais aprovados até 2007); 2) divisGes de municipios e distritos, que sofreram ajustes
com a mudanca de escala e melhor resolucdo da base de ortofotos; 3) base vetorial, principalmente de
rios, estradas e arruamentos, que precisou de atualiza¢des.

J4 em relagdo a parceria com os técnicos das prefeituras, os principais problemas encontrados se
referem a questdes de interpretacdo quanto ao conceito de bairro e a necessidade de compatibilizacdo
deste aos setores censitarios. Em relacdo ao conceito de bairro foi observada dificuldade de diferenciar
os bairros dos loteamentos. Em muitas ocasiGes, os técnicos municipais buscavam delimitar como
bairros os loteamentos de propor¢bes reduzidas. Este problema foi em parte solucionado com a
participacdo dos técnicos do IJSN, que propuseram um agrupamento de loteamentos com
caracteristicas semelhantes, através do uso de elementos polarizadores (inclusive levando em
consideragdo atoponimia desses loteamentos).

Em relagdo a compatibilizagdo dos bairros com os setores censitarios, foi observado certo receio por
parte dos técnicos das prefeituras. Estes, frequentemente, sugeriam a delimitacdo ja adotada pela
populacdo e ndo compatibilizada com os limites dos setores censitarios. Este fato confirmou a solugao
encontrada pelo 1SN, j& adotada em outros Estados, de criar unidades de planejamento
compatibilizadas com os setores censitarios e definidas com critérios mais técnicos, porém baseadas
nos bairros delimitados.

4.2 Mapeamento de Unidades de Planejamento

O mapeamento das Unidades de Planejamento se deu através da edicdo vetorial em gabinete, seguindo
os critérios de agregacdo e homogeneidade descritos anteriormente. Como exemplo, foram
delimitadas 50 unidades de planejamento nos municipios da Regido Metropolitana da Grande Vitdria,
sendo 37 em Guaraparie 13 em Fundao; e optou-se por atribuir-lhes o nome dos bairros polarizadores.

A grande dificuldade na compatibilizagcdo se deu principalmente em virtude das peculiaridades e
caracteristicas dos limites dos bairros em compara¢do com os dos setores censitarios. Em algumas
unidades foi possivel delimita-las com apenas um setor censitario; porém, na grande maioria, a
delimitacdo se deu através do agrupamento de bairros e setores, como pode ser observado na Figura 5,
aseguir.
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Figura 5: Exemplo da delimitacéo de Unidades de Planejamento em Guarapari.
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5. Consideragdes Finais

Como demonstrado, a utilizacdo da geotecnologia para estudos de dindamica regional, urbana e
socioambiental e a utilizacdo de ferramentas de Sistemas de Informagdo Geografica (SIG) permite a
conformacao de uma base cartografica de qualidade para o Estado, que possibilita uma ampliacdo de
escala e de ajustes da base anterior.

Este trabalho demonstra a possibilidade de compatibilizar as Unidades de Planejamento com os setores
censitdrios e assim favorecer a caracterizacdo da realidade socioecon6mica, urbana e ambiental do
Estado, auxiliando na elaboracdo de estudos técnicos e avaliacdo de politicas publicas.

A aprovacdo das leis de bairros nas Camaras Municipais seria muito importante, visto que o IBGE
disponibiliza os dados censitarios desagregados para os bairros oficializados. Porém esta aprovagao
envolve aspectos politicos e dindmicas internas locais, o que dificulta e atrasa o processo.

Neste contexto as UPs se colocam como uma alternativa, visto que utilizam os bairros como base para a
sua delimitacdo e sdo compativeis com os setores censitarios. Através das Unidades de Planejamento,
definidas paratodos os municipios do Estado, o IJSN poderd desenvolver estudos e andlises importantes
para nortear tomadas de decisdo tanto no ambito municipal, quanto no estadual. Com isto, poderd
subsidiar a formulagdo de politicas de ordenamento territorial e orientar diferentes niveis de decisao
para a adogdo de politicas convergentes com as diretrizes de planejamento estratégico do Estado do
Espirito Santo.
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