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APRESENTACAQ

O presente documento, compilado do trabatho elaborado pelo Instituto Jones do
Santos Neves em 2000, Elementos para diagndsticos municipais, tem como
obietivo responder a uma demanda feita a este instituto pela Secretaria de Estado
de Planejamento, Orgamento e Gestao, através do Oficio n.° 123 / Seplog /
Gabsec, datado de 12 de mar¢o de 2003.

A necessidade daquela Secretaria coloca-se no ambito de dados e informagde
sobre as Microrregides Administrativas de Gestado para subsidiarem a e!aborag o}
do Plano Plurianual (PPA), referente ao quadriénio 2004-2007.

Mesmo havendo uma defasagem natural no texio, pois a época da sua
elaboracdo ainda nao existiam os dados do Censo 2000, acreditamos que ©
mesmo seja Uil para uma primeira leifura e aproximagao das microrregides
apresentadas. Além do mais, s&c acui propostas varias linhas de intervencas
para cada espaco microrregional que podem, no marco de uma visao sintética e
geral, contribuir com aquele obietivo.

Na perspectiva de uma visualizacéo e entendimento mais atualizado dos espagos
explicitados, cutros passocs serdo dados (vide proposta anexa), de acordo com os
entendimantos mantidos pela Seplog junto a Direcao deste Instituto.

' “(.) sobre populagdo, producéo econdmica, as condicbes de salde, educacdo, emprego e

violéncia e financas municipais.”
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1. REGIAO METROPOLITANA DA GRANDE VITORIA?

Com uma area total de 3.252,4 km? e populacio estimada para 1998 (IBGE) de
1.237.248 hab., a Regi&o Metropolitana da Grande Vitéria (RMGV) é composta
pelos municipios de Cariacica (313.427 hab.), Vila Velha (312.059), Serra
(262.527), Vitdria (269.135) e Viana (50.100). Sua area corresponde a 3,1% da
area territorial do ES e a populacdo para 1998, a 42,7% da populagao total do ES.
A densidade demogréfica da regiio metropolitana para 1998 é de 858,6 hab/km2,
enquanto a do ES & de 62,7 hab/km?. A seguir, as densidades demograficas dos
respectives municipios: Vitdria (2.826,5 hab/km?), Vila Velha (1.478,4), Czriacica
{1.144,1), Serra (529,3) e Viana (161,0). A densidade da regido metropolitana
para 1998 esta muito acima da do ES (quase 14 vezesl!). Observa-se que apenas
a relacdo para Viana aproxima-se da do Estado; mesmo assim, é maior que esta
2,5 vezes. A explicagdo para a alta densidade de Vitéria estd no pequeno
tamanho do seu territdrio, que ocupa uma area inferior a 100 km2. Por outro lado,
Vila Velha e Cariacica estao praticamente no mesmo patamar. Por fim, pode-se
afirmar que a Regiac Metropolitana da Grande Vitéria — a excecao de Viana —,
como  gqualguer meirépole/megaidpole, apresenta um  grande inchag
populacional: 42,7% da populacée estadual ocupa apenas 3,1% do territdrio!

A Grande Vitéria ndo concentra apenas populacao: tambem 57,9% dos empregos
no coméercio, 86,7% no setor servicos & mais de 60% no setor industrial. Quanio
aos empregos urbanos, a metrdpole concentra mais de 68%. Considerando-se,
entretanto, s empregos gerados na maltha urbana pelas grandes empresas, a
participacao da Grande Vitdria em relacdo ao Estado é a seguinte: 71% no
comércio, 95% nos servigos, 72,7% na inddstria e £3,5% na média de tais postos
de trabalho gerados.

Subordinando a rede urbana de todo o Espirito Santo e fracbes dos estados
vizinhos, desempenha o papel de metrdpole completa no cenaric estadual,
enquanto no cenario nacional classifica-se como metrépole incompleta. Exerce
funcio de cidade regional de toda a macrorregi&o e de cidade local para amplo
espaco, no qual inibe o desenvolvimento de cidades locais completas. E o centro
de decisdes, informacdes e transagdes e de prestacao de servigos publicos, além
de difusao cultural e tecnologica.

Sua érea metropolitana apresenta uma divisao funcional interna até recentemente
bem caracterizada, mas vem-se mesclando gradualmente; dal a necessidade de
regulamentacdo normativa em &mbito microrregional, incluindo area de usos
centrais, portuarios, industrials, turisticos, piblico, de servicos sofisticados e
residenciais dos diversos segmentos de uma sociedade que se torna cada vez
mais complexa.

Nao somente para a caracterizacdo, mas igualmente para a elaboracao de propostas,
compilou-se partes do documento IJSN. Regido Metropolitana da Grarde Vitoria:
subsidios para sua consolidacdo. Vitdria: S.n.t.,1997, 62 p.



Fara esse espaco convergem os sistemas logisticos de transporte e os
corredores produtivos dos diversos setores econdmices hegemonicos. Tem,
assim, atribuicBo de especializacdo portudria e servigos de exportacéo,
atendendo a uma hinterléndia da qual é centro privilegiado de retencéo de
excedentes. Esse carater determina formas diferenciadas de subordinagao
desses espagos e especifica fungbes metropolitanas de uma economia integrada.

Esta l6gica trouxe como conseqgliéncia um acelerado processo de crescimentc e
industrializacdo, a par de seu fragil ecossistema, que fica, assim, submetido a
pressdes multiplas € de alta magnitude. Além das dificuldades relativas ao
saneamento, seu abastecimento hidrico e alimentar s6 se viabiliza a partir de
tarritérics externos, cujo comprometimento ha que se evitar. Também a sua
qualidade paisagistica e ambiental, apesar de se constituir o0 mais valioso hem da
economia turistica, tem sofrids conseqiiéncias destrutivas.

A estrutura urbana intrica-se, a circulacao congestiona-se, 0 espago segrega
socialmente, o sistema excludente amplia os contrastes quanto a oportunidades
de educacao, saude, saneamenio e moradia, € as contradigdes suscitam as
varias formas de violéncia; o crescimento da cidade revela sua outra face, a das
contradicoes intrinsecas ac crescimento desequilibrado.

Atividades agropecudrias

Segundo o IBGE (1995/96) e os escritdrios locais da Emcaper, & RMGV possui as
seguintes atividades agropecuarias mais importantes: cultivo do arroz, apicultura,
bananicultura, avicultura (de corte e de postura), cafeicultura, cultivo da cana-de-
acUcar, do feijao, fruticultura de clima tropical (abacate, abacaxi, citros, coco-da-
Lafa, mamao e maracujd), heveicultura, producéo de 13, cultivo da mandioca, do
mitho, olericultura, pscuaria leiteira e de corte, cultivo da pimenia-do-reino,
suinocultura e outras criagdes (eqlinos, muares, coelhos, ovinos e caprinos,
codornas, ras e javalis). Ainda segundo o IBGE, as principais atividades do ponto
de vista do valor bruto da produgdo séo: café (40,3% do total), banana (25,9%) e
cana-de-agucar {22,5%), que representam 88,6% do valor total. Quanto a
producéo total (em tonelada), destacam-se: a cana-de-agucar (66,4%), o café
(13,9%), a mandioca (8,3%) & a bhanana (5,4%). No que concerne a éarea
apropriada pelas cuituras, temos: o café (37,3%), a banana (29,3%), a cana-de-
agucar (9,8%), a mandioca (9,7%) e o milho (6,5%).

Agroinddstrias

A presenga de agroindustrias & visualizada principalmente pelas seguintes
zlividades: processamento de polpa de frutas, fabricas de aguardente, produgdo
de gueijos artesanais, de farinha de mandioca, de aipim congeiado,
empacotamsnio de leite (incluindo o de cabra) e processamento de carng suina.



Atividade pesqueira e processamento do pescado

Em ambito estadual, trata-se da porgéo que mais se destaca, principalmente no
sul e ao norte da regiao. Os municipios que mais sobressaem sao os de Vitdria,
Vila Velha e Serra (Nova Almeida & Jacaraioe).

As tabelas seguintes mostram gue:

Nitmero de unidades industriais e pessoal ocupado - 1997-1998

Género Unidades % Pessoal %
Ocupado
Construgao civil 328 11,16 16.867 27,45
Alimantos 521 17.85 11.224 18,25
Metalirgico 178 8,02 6.578 10,7C
Vest. calg. e artef. de tecidos 524 17,95 4.821 7,85
Minerais ndo-metalicos 221 7,57 2.885 6,35
Servigos de rep. e cons. 292 10,00 2.748 4,47
Mecénico 159 5,45 2.158 3,50
Servigos ind. de util. plbl. 20 0,68 2.035 3,30
Téxti 9 0,30 1.664 2,70
kMat. elétr. e de comunicacdo 84 2,50 1.837 2.68
Extracéo da minerais 22 0,75 1.168 1,90
Material plastico 30 1,02 967 1,57
Mobiliario 174 5,85 847 1,40
Madeira 38 1,30 795 1,29
Bebidas 14 0,50 771 1,25
Editorial e gréfica 103 3,52 766 1,24
Guimico 30 1,01 668 1,08
Borracha 16 0,55 544 0,90
Sarvigos de informética 58 2.62 343 0.85
Diversas 62 212 303 0.5¢
Material de transporte 17 0,58 247 0,40
Papsel e papeléo 5 0,17 169 0,27
Perfumatria, sabbes e velas 9 0,30 169 0,27
Farmacéutico e veterinario 5 0,17 72 0,12
Couros, peles e similares 4 0,13 11 0,07
#icrorregido (total) 2.820 100,00 61.466 100,00

Fonte: Findes /[ ideies



Numero de unidades industriais e pessoal ocupado, por municipio - 1997-
1898

Discriminagéo Unidades % Pessoal %
Ocupado
Serra 654 22,40 20.115 32,73
Vitbria 781 26,75 16.973 27,61
Vila Velha a78 33,42 14.404 23,43
Cariacica 436 14,93 7.340 11,94
Viana 73 2,50 2.634 4,29
HMicrorregido (total) 2.8920 100,00 61.466 100,00

Fonte: Findes / Ideies

Numero de unidades industriais e pessoal ocupado em comparacao ac total
do Espirito Santo - 1997-1998

Discriminagéo Unidades Yo Pessoal %
Ocupado

Microrragido 2.820 46,75 £1.458 53,32

Espirito Santo 8.246 100,00 115.278 100,00

Fonte: Findes / Ideies

2) de acordo com o critéric “pessoal ocupado”, os géneros que mais se destacam
na RMGV sao: construgao civii {27,5% do fotal), alimentos (13,3%), metaldrgico
(10,7%), vestudrio, calcados e artefaios de tecidos (7,8%) e minerais néo-
metélicos (8,3%); b) quanto ac nimero de unidades instaladas, cinco géneros séo
mals importantes: vestuario, calcados e ariefaios de tecidos (17,9%;); alimentos
(17.8%); construcao civil (11,2%); servicos de reparos e conservacao (10%),
minerais ndo-metaiicos (7,6%) e metallrgico (6%); b) no ranking dos municipios,
Serra € 0 gue mais emprega (com 32,7% do total do pessoal ocupado) e Vila
Velha é o gue possui o maior nimero de plantas (33,4% do total). Cariacica situa-
sz num patamar inferior ao dos outros trés municipios mais industrializados, e
Viana apresenta sua especificidade e aiipicidade dentro do contexto
metropolitano; ¢) com 2.920 unidades instaladas e ocupando 61.466 pessoas, a
RMGV possui praticamente a metade das plantas instaladas do ES e emprega
mais da metade dos frabalhadores da inddstria capixaba.

Centros/distritos industriais

Sobressai-se a Serra, com quatre unidades; depois, Vila Velha, com duas, e, por
fim, Cariacica, com apenas uma.



Toméreio e services

Hoje & o setor mais dindmico da economia regional, sobretudo os servicos na
area do comércio exterior e distribuicao de produtos em larga escala. lguaimente,
a importancia dos servicos no campo da informatica. Este setor (servicos)
concentra as atividades que melhor definem o perfil econémico da RMGV. O
dinamismo de sua economia é resultante principalmente da oferta de servigos de
comeércio exterior, do apoio a economia urbano-industrial da Grande Vitéria, além
do crescimento das atividades turisticas. Segundo a Relagdo Anual de
informagodes Sociais (Rais) de 1997, do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE),
o setor empregava, naquele ano, 267.976 pessozs, o que representava 71,4% do
total dos postos de trabalho formal existentes na Regido Metropolitana da Grande
Vitdria.

Agéncias de desenvolvimento local

Existem apenas duas: uma na Serra e outra em Cariacica.

Os quadros sequintes mostram a situacéo das financas dos cinco municipios:

Ordem Municipio Receita Total %
(Em RS, Dez/1998)
1 Vitbria 295.8636.496,25 51,5
2 Serra 109.130.871,48 19,0
3 Vila Velha 83.048.459,00 14,5
4 Cariacica*® h8.848.685,78 10,2
5 Viana 28.812.983,19 4.7

Fents: Prefsituras municipais
(*} Receita iotal orcamentéria, exceto convénios

Ordem Municipio Receita Total Per Capita*
1 Vitoria 1.088
2 Viana 535
3 Serra 373
Vila Velha ZE8
5 Cariacica 188

{*y Em reais de dezembro de 1998
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a) apontam claramente para uma extrema concantracdo dos recursos no
municipic de Vitdria em detrimento dos demais, sobratudo de Cariacica, tendo
este de arcar com zltos custos sociais, sem capacidade de caixa para cobrir
tais custos ou reverter minimamente os problemas sociais; b) a receita totai
per capifa revela-nos um segundo lugar no ranking para Viana, que nao
expressa o desenvolvimento urbano daquele municipic em relagéo aos
demais; entretanto, maniém Cariacica como o mais pobre dos cinco,
reforcando a afirmagdo do item anterior. Na verdade, os nimeros apenas
mostram o0 gue ja sabemos empiricamente: umn processo de desintegracéo da
Hagiao Metropolitana da Grande Vitdria, que existe enguanio regizo
constituida & ordenada apenas na retdrica & no papel. O gue prevalece
mesmo é a velha politica de cada municipio resolver seus préprios problemas,
como se nao dependessam uns dos outros. Dando continuidade a esta pratica
indesejavel, os chamados “fatores de desagiomeracao” sempre haveréo de
prevalecer na RMGV, como: crescentes desigualdades sociais, alto indice de
violéncia, descontrole dos problemas ambientais, trénsito cada vez mais

cadtico, sobretudo na capital, entre outros.

Consdroios intermunicipais

Quanto aos consoércios intermunicipals, existem apenas irés mais destacados:
(‘a ta Verde Coral”, “Bacia do Rio Jacuném x Santa Maria” e “Turistice”. Isto vem

forcar 0 que se afirmou no paragrafo anterior, pois tais iniciativas vérn ganhando
cada vez mais terreno nas municipalidades do intericr; cu seja, naguele espaco
mais pobre e desprovido de meios cresce a consciéncia dos prefeitcs e dos
cidadzos em geral de que os problemas basicos dos municipios s6 serao
resolvidos quando uniremn suas forgas: dependendo da sua magnitude, a
municipalidade nao dispde de recursos materiais / humanos / equipamentos para
tal arrostamento.

Turismo

Esta & uma das vocacgdes naturais da RMGYV, devido a sua posicao geografica
privilegiada. Ao contréario, por exemplo, de Sac Paulo, gue dista em torno de 250
km das regides de clima de montanhas, a Grande Vitéria guarda proximidade
tanto em relac@o as praias, quanto as montanhas, cujo clima nada deixa a desejas
aos considerados melhores do Brasil. Os maiores destaques ficam para Vitoria,
Vila \/e*ha e Serra. Em 1997, passaram por Viiéria 840 mil turistas. Ja na Serra,
ern 1999, houve uma receita bruta de RS 14,114 mithdes, provenientz desta
at ”ﬂadm Também é importante assinalar & presenca (embrionaria) do eco &
agroturismo em Cariacica, bem como sua potenciglidade em Viana.

Muito hé gue fazer para melhorar, por exemplo, a infra-estrutura de nossas
cidades com potencial turistico. O congestionamento tem sacrificado cidades
como Guarapari, que necessita urgentemente de um plano diretor. O mesmo s&
déa com a Grande Vitdria.
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Do pento de vista do entrelagamento entre a atividade iuristica e a necessidade
cada vez maior de preservacdo do meio ambiente, somente para efeito de
exemplificacao, as lagoas de Jacunem e Gapuba, situadas no municipio da Serra,
aié do Mesire Alvaro, pcssuem uma poiencialidade de lazer e de furismo
excepcional, além de Jocus de estudos ambieniais, sobretudo este (itimo,
podendo-se descortinar do seu pico uma significativa extensao do litorai, préximo
a hinterlandia da Grande Vitdria. Entretanto, tais &reas estdo sendo
descaracterizadas a cada dia em decorréncia de ocupagdes indevidas; por outro
lado, o ric Jacaraipe também se descaracteriza. Também nos outros quatro
municipios existem varias situacdes semelhantes.

Abastecimento de dgua

A disponibilidade de 4gua tratada (especialmente para o uso industriall da
Grande Vitéria estd em seu limite, considerando os problemas que hoje envolvem
o sistema do rio Jucu, sobretudo o processo de assoreamento do leito, poluicdo
das aguas e vazao. Assim, para as proximas décadas, haverd que se encontrar
uma solucao adequada para o problema.

Conformacao

Diferentemente de oulras regides metropolitanas do Pals, que sao, de mansira
geral, conformadas por um nimero elevado de municipios, a exemplo da Regido
Metropolitana de S. Paulo (RMSP), com 28 unidades administrativas, a RMGVY
constitui-se de reduzido nimerc de municipics, o que the confere uma
caracteristica fundamental de homogeneidade fisico-territorial, favorecendo, de
certo modo, a execucao de um planejamento globai integrado.

Nao apresentando fories descontinuidades do tecido urbano e distancias entre
municipios gue possam dificuliar a percepgdo destes enquanto componentes de
uma mesma regido, o tecidoe urbano da RMGV apresenta uma certa
hemogeneidade, gue dificulia & percepcac de deslocamentos enire as unidades
administrativas. Mesmo as pontes gue interligam a capital ao continente, dadas
suas condicbes de estreita integracao 20s sistemas viarios municipais, néo
constituem marcos significativos de ruptura no espaco metropolitanc. Akssm as
diferenciagbes intramunicipais s&o dadas n&c por marcos explicitos que
evidenciem a passagem de um municipio para outro, mas, sim, pela propria
configuracao interna do tecido urbano de cada municipio.

Dessa forma, a unidade metropolitana acaba por ceder a expansao individual de
saus municipios, reduzindo-se ao primarismo do somatdrio de areas naturaimente
conurbadas, percebendo-se a existéneia de uma contranosicdo entra diversas
acces implemeniadas.
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Tambem em relacdo aos investimentos publicos, nota-se forte desproporcéo entre
as acbes empreendidas no &mbito dos municipios, quando comparadas aquelas
gue se d&o na totalidade do espago metropolitano. Como exemplo, a implantagao
de eguipamentos de servicos publicos, tais como hospitais, acontece de forma
generalizada em ambito municipal, o que compromete o dimensionamento e os
cusios de ecuinamentos, aus, em Ultima instdncia, terdo atendimenio na esfera
metropolitana.  Assim, a apropriacao de vantagens decorrentes da
homogeneidade da RMQGV que facilitariam a adogzo de uma politica comum que
promovesse o planejamento e a impiantacdo de equipamentos em dimensao de
atendimento metropolitano, acaba por ceder lugar & pulverizacao desses
equipamentos em unidades municipais.

Transporie urbano

Este tema na RMGV passa, fundamentalmente, por {rés pontos mais importantes:
a municipalizacdo do trénsito, a integracdo do transporie coletivo ¢ ©3
investimentos do projeto Transcol 11

Vale ainda destacar que a atualizacdo do PDTU representard ¢ diagnéstico da
situacao atual e a proposicao de medidas de cuito, médio e longo prazos para a
RMGY no gue diz respeito tanto aos sistemas viario e de transporte coletivo,
como ao de circulagdo de cargas. Além disso, devera nortear 0s proximos
invastimentos do poder publico na area de transpories e o desenvolvimenio
urbano da regidoc metropolitana.

Residuos

Além da poluicdo atmosférica, das aguas fluviais e maritimas, com o© crescimento
das cidades que compdem a RMGV, cresce também a quantidade de lixo
produzido a cada ano, faltando espacos fisicos para a disposicao final. Estima-se
que sejam produzidas, diariamente, cerca de 950 toneladas de lixo domiciliares,
e, se incluirmos al os residuos gerados por indastrias, hospitais, entulhos,
reformas e demolicbes, este volume se multiplica. Temos, ainda, o prcblema
(talvez o mais grave) do surgimenic e manutencdo dos chamados “lixdes”,
gerande um verdadeiro exército de “catadores profissionais”, com todos os
pericos  advindos da manipulacdo humana de  materiais  deteriorados e
contaminadaos.

Propostas

A zeguir, algumas propostas de acao, que podem, caso concretizadas, ajudar no
desenvolvimento sustentavel da RMGV:



A busca e afirmagio da especializacdo em sarvicos® procuram consolidar Vitéria
enquanto metrépole vinculada a sua base produtiva dindmica e a seu nivel de
urbanizagcao. Depreende-se dai, naturaimente, que ha um conjunto de
prioridades, programas e projetos para cada caso, necessarios ao
reaparelhamento do setor terciario.

Em relacdo aos servicos portuarios, devera ser realizada uma série de esforcos
concentrados e qualificados com o intuito de: aperfeigoar os servicos portuarios
sropriamente  dios; criar e consolidar estruturas de formacgéo de pessoal,
necessarias ao desenvolvimento desses servicos; constituir estruturas capazes de
fornecer assessorias diversas; construir equipamsnios operacionais, como
terminais, silos, etc.; e integrar o sistema portuério na dindmica urbana.

Ja em relacdo a sua consolidacao enquanto um centro de negoécios vinculado
fortemente a légica importadora/exportadora, caberia: criar mecanismos de
atracdo de ftading companies envolvendo incentivos fiscais e crediticios;
consolidar Vitdéria como um grande centro superior de comércio e servicos do
circuito superior  da economia para todo o Estado; criar mecanismos que
viabilizam o fechamento de cémbio na praca de Vitdria; criar um centro de
informacdas sobre infernational business; vincular o sistema financeiro ao centro
comercial, através do estabelecimenio de mecanismos especificos para esse fim.

Em relacdo a sua consolidagdo enquanto centro cultural e tecnologico é
importante nédo apenas a qualificacao da metropole propriamente dita, mas
também reforcar outros projetos estaduais, principalmente os de turismo e de
pelinucieacao urbana. Neste sentido, essa atuacao implicaria as seguintes agdes:
dotar a regi&o de infra-estrutura de lazer e espacos culturais; criar e reforgar
mecanismos de incentivo a produgao cultural; vincular a idéia de centro cultural
ans wvarios segmentos de mercado gue se desenvolvemn numa metrdpole
{comunidade cientifica, ariistica, empresarial, eic.); concentrar centros de ensino
e pesquisas na Grande Vitdria, quando ndo estiverem relacionados ao esforco de
interiorizacao; constituir centros de exceléncia em ciéncia e tecnologia, vinculados
a0 planejamento estratégico e a arficulacao regional.

Por fim, ha gue se constituir um centro de servigos publicos, concentrando ai o
conjunto de tais servicos (de saude, de educacdo, de informacao, etc.),
especialmente os qualificados em nivel superior, com estrutura capaz de atender
ao conjunto do Estado e areas vizinhas polarizadas pelo Espirito Santo (Vitoria),
Sul da Bahia e algumas cidades do Laste de Minas Gerais.

A ouslificacdo plana da metrépole requer ainda:

fdentificar as restricdes a serem superadas.

* Portuérios, centro comercial e financeiro, centro cultural e centro de servigos publicos,
todos na dimensao estadual, nacional e até internacional,
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Adotar politicas no sentido de que todos os investimentos industriais com podar
ce gerar deseconomias de aglomeracdo devam localizar-se fora da Regido
Metropolitana; utilizar mecanismos para desestimular a localizacdo de tais
investimentos na RMGV, tais como restricdes definidas em PDUs, anélises de
Rima, entre outros, e a n&o-concesséo de incentivos fiscais e crediticios por parte
de ¢rgaos publicos estaduais; ou seja, deve-se, na medida do possivel, localizar
os empreendimentos fora da Grande Vitéria, buscando-se, assim, uma légica de
interiorizac2o de investimantos.

Envidar esforcos politicos que busguem uma maior justica fiscal no gque diz
respeiic a distribuicAo dos recursos advindos de ICMS no dmbito dos cince
municipios que constituem a RMGY. O obietivo desta politica serda o de buscar
uma maior equalizacan das receitas de Viana e Cariacica em relacio aos demais
municipics.

Elaborar um plano metropolitano que estabeleca diretrizes gerais para o
desenvolvimento sustentavel da RMGV. Tal plano significa um instrumento
tacnico gue orientara todas as acdes de natureza metropolitana do Estado, dos
municipios, do setor privado e do conjunto dos cidadaos da Grande Vitcria
através do qual se implementem instrumentos regulatérios que possam reomenar
o crescimento urbanog que se vem precassando de forma cadtica: critérios para
gabaritos das construgdes, mapeamentc de areas potenciais para as atividades
econdmicas, idem para as possiveis areas de crescimento urbano, redesenho de
novas vias e planejamento guantc a expansdo e alargamento das mais
importantes, planejamentc conjunto dos fluxos (Onibus, veiculos de carga,
automaveis e pedestres) nos principais centres intrametropolitanos, aiém do fluxo
da cidade de Vitéria. Ha que se tragar diretrizes fisico-territoriais, ambientais,
infra-estruturais, econdmicas, socizis, de servicos, etc., que devem ser
amplamente debatidas com todos os seiores da sociedade e que aponiem para
um futuro possivel e desejavel para a Regiao Metropolitana da Grande Vitéria.

%nniementa aghes que ajudsm 2 tornar mais agil 0 processe de municinalizacao
da gestao do transiio.

Garantir a paricipacéo efetiva dos municipios na elaboracado dos estudos e
projetos do Transcol lI, principalmente na confeccéao da atualizacdo do PDTU.

Promover a integracéo dos subsistemas de transporte coletivo da RMGV.

Reeiaborar um docurmento (diagnostico) que dé conia da situagao atual da RMGY
o que diz respeito a coleta e tratamento de residuos solidos, com o objetivo de
respaldar iniciativas tanto dos poderes instituidos, quanic da iniciativa privada,

z

itm da sociedade civil organizada, apontando para cenarios mais positivos.

Estabelecer modelos de legislacdo municipal gue disciplinem o uso dos terrenos
vazios destinados a edificacbes futuras cu 2 expansao urbana, assegurando
razoavel percentagem de superficies com areas verdes.
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Elaborar modelos de parcelamento urbano e loteamentos mais apropriados a
manutencao de areas verdes de uso publico.

m

—stimular a formacao de parcerias enfre os 6rgacs fiscalizadores e a iniciativa

rivada na concepcao de um fundo de recursos ambientais, possibilitando que
instrumentos legais canalizem multas relativas a posturas ambisntais aplicadas
para um fundo comum destinado a RMGVY.

5C

Implementar (onde ja existe, fortalecer) os conselhos de seguranca em cada
municipio, com o objetivo de maior envolvimento da populacao local nos assuntos
pertinentes ao setor. Altravés dessas instancias, havera de melhorar o nivel de
didlogo da comunidade com as corporacées policiais. No que concerne ao
Ceonsetho de Seguranca Piblica do Estado do Espirito Santo (Consegsesp),
sugere-se gue o Execuiivo estadual promova uma ampla rediscussio sobre o g2y
papel, funcia e compasicas — abertura no sentido de tambem incorporar outros
setores da sociedade civil organizada, além de ampliar a representacéo da Pill e
da PC, de modo que a participac&c nao se restrinja a sua cupula. E preciso dar
prioridade a tal conselho, apontando-se para a possibilidade de exercer esia
instancia um papel executivo no ambito da Secretaria de Estado de Seguranca
Piblica (SESP).

Estabelecar infra-estrutura social e urbana — investimentos em saude, educacéo,
saneamento basico e urbanizacdo em tcdos 0s nucleos urbancs da metrboole.
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Mapa — Regiao Metropolitana da Grande Vitdria
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MICRORREGIAC POLO LINKARES

As tabelas que seguem mostram que:

Populacao, area e densidade demografica - 1998

Municipio Populacao % Mcr Area (Km?) % Mor Dens. Dsmogr.
(Estim. 1998) (Hab./ Km2)
{inhares 105.308 44,8 3805875 50.5 30
Argeruz £2.833 26,6 1.426.,83 20,5 44
Rio Bananal 18.223 6,8 47,54 9.3 25
Soorstama 15.155 8,4 £87,38 85 26
Jozo Neiva 14.€32 8,2 282,23 4,2 52
Fundao 12.019 5,2 287,68 4.1 42
ibiracu 8.812 4,2 201,20 2,8 45
Microrregiao 235.882 100,06 6.938,56 100,0 34

Fonte: IBGE (estimativa da populacas para 1598}

Wi

s

a: Elaboragao: (PES

(bs.: as densidades demogréficas séc apresentadas em valores arredondados

Populagao, area e densidade demografica e sua relagcado com o Espirito
Santo - 1998

Discriminagéo Populagéo % Area % Dens. Demogr.
MCR Polo Linhares 235.882 8,1 6.938,56 15,0 34
Espiritc Santo 2.895577 100,0 45.184,10 100,60 83

hs.as densidades demograficas sfo apreseniadas em valores arredondados

a)

Os municipios de Linhares e Aracruz, 0s mais importantes da microrregiao,
agregavam em 19988 mais de 71% da populacao residente; Ibiracu possui hoje
menos de 10 mil habitantes; abaixo, portanto, do teto minimo exigido por lei
para a emancipacao;

em termos de area territorial, também Linhares e Aracruz se apropriam de
71% de toda a area da microrregiao, ficando novamente ibiracu com a menor,
com menos de 3%;

quanto a densidade demografica, & interessante constatar Linhares como o
municipio meais vazio (exatamente por ser o de maior area) e Jodo Neiva o
mais denso; pode-se afirmar, enfim, gue a Microrregido Pdélc Linhares & ainda
significativamente vazia em termos de populacéo por unidade de arsa,
expressando a realidade de Linhares (34 e 30, respectivamente);
representando menos de 10% da populagio capixaba, a microrregiao Pdlo
Linhares esta abaixo da média microrregional {241.298); entratanto, no que
diz respeito a area apropriada, esta 80% acima da média microrregional
(3.848);

b
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no tocante a densidade demogréfica, estd quase 50% abaixo da rela é G para
o Espirito Santo, refletindo a baixa densidade de prat!camente todos 0s seus
municinios, & avcegdo de Jdodo Naive

S

=]

A nova Microrregiao Polo Linhares, instituida em maic de 1999, guarda sérias
contradicdes em seu interior no que diz respeito ao processe de poiarizagdce. Esté
suficiente claro que © municipio de Linhares, apesar da sua importancia
estratégica enquantc centro prestador de servigos, além de pdlo de uma
agricuitura din@mica, tipicamente capitalista, voltada para a exportagao, polariza
somente 0s municipios de Ric Bananal e Soorstama. Pode-se afirmar com
seguranca que os demais (Aracruz, Fundao, Ibiragu e Joao Neiva) nada possuem
em comum com o municipio-pdlo. Sobretudo Fundao, Ibiracu e Joac Neiva, por

ssiarem stuados ao longe da BR-101, possuemr uma bgica ordoriz ds
manutencdo s desenvolvimenio, que guarda estreita ligacao com esta rodoviz,
sendo foriemente polarizados pela Grande Vitdria. Por outro lado, Aracruz, com
sua din&mica propria, fortemente influenciads pela megaplanta produtora s
exportadora de celulose gue se enconira em seu territério, também é polarizado

pela Grande Vitéria.

Assim, no interior da microrregido existem Irés subsspagos diferenciados: a)
Linhares, polarizando Rio Bananal € Sooretama; b os trés municipios da BR; ¢)
Aracruz. Uma proposta de diviséo regional que contemple tal realidade poderia
ssr & de manutencac da Microrregigo Sxpandide Norte 2 {Arzoruz, Fundao,
tbiragu e Joado Neiva) e criacédo de uma nova {Pdlo Linhares — apenas com 0S
municipios de Linhares, Rio Bananal e Sooretama).

Um dos seus elementos estruturantes de referéncia € a rodovia BR-101, que
vincula os fluxos e rendas regionais com a regiao metropolitana e que lhe vincula
as economias ascendentes do Sul da Bahia. Contém a bacia do tio Doce, de
fundamental importancia para a microrregiao, sobreiudo para Linhares, dada sua
iocalizacao estratégica no papei de alimentadora hidrica da agricultura capitalista

que se desenvolve em suas terras planas Da mesma forma as dezenas de
l=noas perenas, sobrassaindo-se & de Juparand

Linhares cumpre a funcdo de solidificar um processo produtive ligado
maijoritariamente ac complexo agroindustrial, subordinado diretamente ao capital
indusirial. Desempenha outrossim um imporiante papel enguanto nucleo
emanador da l6gica empresarial para a agricultura do Centro-leste capixaba. Do
ponto de vista externo a microrregiao, intermedeia fluxos de mercadorias e renda,
além de interesses em relacdo a melrdpole, capturando nesse processo
economias sediadas no Sul da Bahia, fendmeno semelhante ac que ocorre em S.
Mateus.
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=nquanto aglomerado, j& com uma armadura urbana complexa, Linhares talvez
represente ¢ caso dnico do Espirito Santo de um municipio potsnte, mas que
guarda certa “tensdc polarizadera™ proxima de Colatina & 8. Mateus, a
municipalidade em foco ndo consegue espraiar seu processo de poiarizagao,
praticamente nomogeneizado peios citados municipios, além de Nova Venécia,
no Centro-norie. Para além dos trés, existe também uma polarizagZo natural de
Aracruz, sendo mais que uma “cicade local completa”. Para que Linhares venha
cumprir um pape! mais hegemdnico ao norte do rio Doce é fundamenta! que haja
uma articulacéo mais clara e dinémica do seu setor agroindustrial (exportador)
com o capital industrial local. Portanto, do gonto de vista de uma nova
microrregide polarizada por Linhares verifica-se uma flagrante contradicao: esta
cidade repleta de alternativas e potencialidades esta contingenciada a municipios
que nao possuem gualquer possibilidade de expansac socioecondmica a curto e
médio prazo. (De certa maneira isto acontece também com Cachosiro de

ltapemirim e seus 11 municipios polarizados, com excec¢ao de Castelo e Vargem
Alta )

Desempenha também a funcao ds area de lazer e ds retencdo de renda, através
da exploracéo de atividades de turismo, que se da de maneira diferenciada ao
oferecer ambientes distintos em seus quatro principais poios: lagoa de Juparana,
Pontal do Ipiranga, praias de Barra Seca e Regéncia. Nessas condigdes, a
preservacdo ambiental e dos sitios paisagisticos ¢ ecoldgicos funciona como
pressuposto para a sustentacao dessas funcdes econdmicas.

A presenca de uma grande empresa na microrregiao eleva significativaments ©
Valor Adicionado Fiscal (VAF) e, em conseqliéncia, define sua concentracdo no

~nunicipio cue abriga a sede da referida amprasa. isso zmbem indica gue 2

dasiguaidade nz distribuicdo da renda tembém & um problema no interior da
microrregiao.

O setor agropecuario da microrregido possui as seguintes atividades em
destaque: cafeicultura;® fruticultura tropical (maméo,” citros, maracujé, coco-da-
bafa, graviola, goiaba, manga tardia e acerola); cultivo de cana-de-agucar;
necuaria de corte; pecuaria de leite; heveicultura; cultive de banana e pimenta-do-
reing; avicultura: reflorestamento/sitvicultura; cultive de arroz, fsijgo. mitho e
mandioca.

As demeais culturas (arroz, banana, cacau, cana, coco, feiido, heveicultura,
mamao, mandioca e milho), sobretudo o “quartete” arroz, milho, fgiido e
mandioca, cumprem o papel de complementacao de renda do pegueno produtor
ou mesmo o de subsisténcia das familias camponesas. As excegdes sao: a
cacauicultura;® o feijao irrigado de Aracruz, sendo este municipio o maior produtor
do Estado; a bananicultura em Fundao; a heveicultura em Ibiragu; e a apicultura
em Joao Neiva, Fundao e Aracruz.

* Maior 4rea do Estado ocupada com café conillon (sobretudo Linhares).

* Linhares é resnonsave! por mais da metade das exportacdes brasileiras das variedade

haval e panala.

” Linhares responde por 92% da producao estadual.



Na pesquisa de campo detectou-se uma “certa potencialidade” da fruticultura
(sobretudo a topical), especialmenie em Aracruz e Funddo. A efeliva
diversificacdo agricola nessa diregéo, no entanto, depende ainda de solucéc de
diversos problemas relacionados a tecnologia, irrigacao e comercializagdo.

Entre as agroindistrias (em que se observa forie presenca de empresas
agricolas)” citem-se: producdo de aicool e aclcar; leite e derivados; aves
abatidas; fabricas de aguardente; processamento de polpas de frutas; indUstrias
de farinha de mandicca; torrefacao de café; envazamento de agua mineral e de
agua de coco; beneficiamento de latex e queijos artesanais. A presenca de
agroindustrias na microrregidoe, € ainda um fenOmeno pouco relevante, conforme

node-se observar no diagnostico sumario de lhiracu.

No tocante a estrutura fundiaria, também prevalecem os esiraios de area
correspondentes a 0-10 ha, 10-30 e 50-200, sendo que no estraic 0 a 200 ha esté
inserida a grande maioria dos estabelecimentos agricolas — média de 68% da
area apropriada em Fundao, lbiragu e Joao Neiva (micro, pequenos e médios). A
excecao € Aracruz, que possui uma forte concentracao da propriedade da terra:
0s esiabelecimentos no estraio (mais de 200 ha) representam 72% do total da
area aprovriadal Isto é explicado pela hegemonia das florestas homogéneas de
eucaliptos da Aracruz Florestal. Sabe-se, historicamente, que neste municipio,
nog ditimos 30 anos, houve um processe brutal de concentracac da propriedade
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Cabe ainda destacar a forie presenca na microrreqiao da silvicuitura (eucaliptos)
direcionada a megaplanta Aracruz Celulose. Via projeto “Fomento Florestal”,
alguns segmentos de produtores chegam a auferir alguma margem de lucre
interessante — sobretudo os meédios e o0s grandes, que possuem areas
disponiveis para o plantio, com a assisténcia técnica da Aracruz (mudas clonais,
controle de formigas, etc.). Entretanto, os maiores destaques sao (ainda; as
pequenas iniciativas que ja sao tomadas na diregéo de tornar o plantio do
eucalivto uma  boa alternativa: para controle de  Zreas degradadas e
inaproveitadas dos estabelecimentos; para o fornecimento de madsira em visia do
autoconsumo; idem, para o fornecimento de caixarias, mdveis, etc. a pequenas
fabricas. Apesar desta constaiacao, ainda nac se v& um movimento significativo
no sentido do fortalecimento de uma silviculiura desvinculada da demanda da
Aracruz Celulose.

Parece interessante a ientativa de criacdo de uma mini-Ceasa pelos municipios
de Funddo, lbiragu, Jodo Neiva e outros, pois seria uma aliernativa de
escoamento da producdo agricola através da BR-101, além de uma certa
“assnenizlizacin” dasses municinins neste sentido.

7 - - .
" Nio se considera aqui a Aracruz Celulose.
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Os problemas relacicnados ao meio ambiente s@o mais ou menos comuns a
todos os municipios da microrregiao: degradacdoe do solo, esgotamento dos
recursos hidricos (excecao de Fundao), aracdo morro abaixo, usc intensivo de
adubos qmrﬁcos corretivos de solo e agrotdxicos, devastacdo das pequenas
nanchas de foresia alidntica, vis-2-vis & nacessidade da uma malor orotecdo das
nascentes & manancials, reflorsstemenio das margens, eic. Apesar de as
iniciativas ainda serem timidas (existe somseniz uma gue tem este cbietivo
sspecifico, que & o Consdrcio da Bacia do Ric Piraqueacgu, em Joao Neiva, além
da constituicao do Conselho da Area de Cons ervacac Ambiental de Guaiapabacu,
em Fundao), ia existe, porém, a consciéncia de que atividades integradas devam
ser iniciadas.

Segundo a Emcaper de Fundao, “é absolutaments fundamental que se publique
uma lei que determine a obnga’tonedade do abandono de 20% das terras do
sstabelecimentc {plor area), obistivande gus 2 oréoria natureza se encarregy

ewseregau do  ferrenc, am termos de reflorestaments natural, como
contrapartida, o produtor n&o seria obrigado a pagar imposto {ITR) da area, vindo

a funcionar como um incentive a aplicacao da lei”.

As tabelas seguintes mostram que:

Numero de unidades industriais e pessoal ocupado, por municipio - 1987-
1998

Género Unidade % gfj;gg{') %
~apei e pavsldo 02 0,5 2.654 22,6
Mobiliario 21 15,1 2.352 18,5
Mecanico 32 5,9 1.386 11,5
Quimnico 02 3,4 1.056 8,8
Madeira 58 10,8 755 6,3
Alimentos 20 16,7 655 54
Vest. calg. e artef. de tecidos 72 13,4 638 53
Servigos de rep. e cons. 41 7.6 491 4,1
MetalUrgico 28 52 478 3,9
Minerals nao-metélicos 40 7.4 335 2.8
@ : vnicacac O% 15 27 25
: 18 3,3 209 §,7
Material de transporte 05 0.9 130 1,6
Borracha 07 1.3 170 1,4
Servicos ind. de util. pibl. 08 1,5 130 1,1
Exiracdo de minerais 086 1,1 110 0,8
Editorial e gréfica 17 3.1 73 0,6
Diversas 05 0.8 38 0,4
Bebidas i5 2,8 26 3,3
Couros, peles e similares 01 0,3 17 0,2
Material plastics 01 05 0o 3.0
&icrorregido (total) 537 100,0 712.034 160,0

Fonie: Findes / Ideies
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Ntmero de unidades Industrizis & pessoal ccupads, por municinio - 1887-
1998 4

Discriminagao ! Unidades % Pessoal Ocupado %
Linhareg 321 55,4 £.023 48,5
Aracruz 115 21,3 4.793 38,7
Jo&o Nelva 28 5.2 427 3.5
Soorstama 15 2,8 2856 2,4
tbiracu 27 5.0 283 2.2
Fundao 20 3,7 238 1,9
Rio Bananal 14 2,€ 38 0,4
Microrregido (fotal) 540 100,0 12.068 100,6

Fonte: Findes / ldeies

Mimero de unidadas industriais e pessoal cocunado am comparacis ao total
do Esplrita Santo - 1957-1998

Discriminagéo Unidades % Pess. Ocup. %
Microrregido 540 8,6 12.068 10,5
Espirito Santo 6.246 100,00 115.278 100,00

Fonte: Findes / ideies

a) 2 Microrregido Polo Linhares, com 540 piantas industrizis, empregando 12.088
pessoas, tem noas géneros papel e papeldo, maobiliario, mecanico e guimico, do
ponto de vista do pessoal ocupado, a maior representacio, com 62% do total da
microrregiao; quanto ac numerce de planias, os génercs mais representativos séo
alimentos, mobiliario, vest., calc. e artefatos de tecidos e madeira, com 56% do
total; b) no gue tange a distribuicao por municipios, Linhares e Aracruz ficam com
mais de 89% de reprasentatividade quanio ao pessoal ocupado; no tocante ao
niimero de unidades instaladas, os mesmos municipios represeniam mais de 80%
do tota! da microrregido; os demais municipios tém uma timida representacio no
soniunto em ambaos os aspectos; ¢) comparando-se a microrregido com o ES,
node-se sfirmar gue ela esta em posicdo razoavel guanto ac ndmerp de passoas
ocupadas, situa-se acima da meédia microrregional (S.606 posios de irabalho);
relativamente a0 nlmero de plantas, encontra-se numa posicas levemenie
superior a mesma media (520).

Os centros e/ou distritos industriais ocupam uma area aproximada de 2 milhdes e
783 mil m?, Aracruz ficando com a quase totalidade. Trata-se de um fendmeno
inferessante gue acontece nos demais municipics. Verifica-se, entretanto, em
Fundao, Ibiracu, Joo Neiva, Rio Bananal e Sooretama, algo ainda incipiente.
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» gue diz rsspeitc 2s agéncias de dessnvolvimenio local, a ‘(‘rorrea'éc tem
zindz muiio caminho a percorren com axcagdo de Aracruz, que instalou uma, o
demals municipics ndo a possuem, e lbiracu tem a sua em processe de
reafivacao, depois de um periodo de estagnacdo. E importante salieniar gue esie
item € de responsabilidade do poder plblico local em parceria com a iniciativa
orivada: o curioso € notar que, guanio mais reforcados sao os chamados “fatores
de aglomeracao” de uma determinada regiao (ou municipio), mais significativas
também sao iniciativas desse tipo (ex.: Aracruz). Pode-se pensar, aqui, em um
imporiante papel gue o Governo do Estado venha a cumprir: através de um
processo de formacao sistematico nos municipios/microrregites, aprofundar este
tino de reflexao/conscientizagao.
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Um oulro fenémeno importanie, gue estd ocomrendo ndo somenis nesia
microrregiac, mas também em outras, 2 o aparecimentoc dos consdreios
intermunicipais. Conforme declaracéo ds um sacretaric municipal de Fundaae, “um
dos objetivos da implantacdo do consércio € gerar um movimento oposto ao da
competicao enire os municipios: a cooperagac entre eles”. No caso desta

microrregido, o “Polinorte da Saude” ja esta dando seus frutos concretos, e o
“"Qsta Verde Coral” tem igualmente potencialidade.

Do ponto de vista estrito do ordenamento urbano dos municipios — via planos
diretores urbanos (PDUs) —, node-se afirmar que a microrregiao encontra-se em
sstade preczrio: apenas Aram iz conta com um PDU, gue ledavia precisa ser
atualizado {(c que esta sendo feito no momento), ia que esta em vigor desde 1873.
Conforme demonstram os vérios diagnosticos, a presenga do Governo do Estado
& ainda incipiente nos varios municipios, peio menos no que diz respeito a
gstruturas que possam apoiar o desenvolvimenio sustentavel: restringem-se
somente aos escritorios locais da Emcaper e ao ldaf.

No movimenio organizado da sociedade civil, cbserva-se o surgimenio 2
fortalecimento das associactes e dos conselhos (bem como dos consércios,
conforme (2 dito), em detrimenic dafa cooperativas. Diante do desencanio das
soputactes locals, gque assisiiram a decadéncia de suas instiuicdes (anies
“oortadoras de esperangab) dadas as manipulacbes em proveito propiic
(corrupcdo) por parte de liderancas muitas vezes legitimamenie constituidas,
partiram para ouiras formas de organizacdo. Assim, apesar de iodas as
dificuldades reinantes hoje no Pais & no Estado, surgem varios movimentos,
como uma espécie de “focos de resisténcia” diante do estado iamentavel em que
se encontra a agricultura. Cabe aos poderes municipais e aoc governo estadual
apoiar integralmenta tais iniciativas: financeiramenis, tecnicamente, logistica e
estrategicamente.

Com excecao de ibiracu e Jodo Neiva, pode-se afirmar aue a microrregiae tam
um certo notancial turistico: turismo de litoral (de rassas}. 0s probi emas postos
nesie campo particular sdo: alternatlivas para a baixa estagéo, formacéo de mao-
de-obra especializada, planejamenio mais detalhado ¢ profundo das atividades,
descoberta da “especiiicidade” (potencialidade) de cada municipio, possibilidades
reais de divulgacao na midia em &mbito regional e nacional, etc.
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Alem da dindmica cidade de Linhares, Aracruz cumpre um papel especial: a
presenga da Aracruz Celulose e coligadas, 2iém das empresas gue a elas
presiam servicos, determinou uma série de fatores de aglomeracéc, destacando
este municiplo como o segundo mais importante da MCR. Além do setor
comercial & de servigos, espraiz-se pela regifo 2 possibilidade concreta ds um
aumenic efetivo das florestas homogéneas de eucaliptos. Por ouiro lade, Aracruz,
com sua dinamica prépria, podera alavancar novos eventos “portadores de futurn”
na regiao, tais como a criagcao de outros consdreios, a elaboracde de um piano
regional integrado de desenvolvimento, etc.

Com excegado de Aracruz e Rio Bananal, os demais municipios situam-se ao
fonge da BR-101. De uma forma ou de outra, seu procasso de desenvolvimento
guarda uma estreita relacdo com a rodovia. A pariir dai, irata-se de pensar formas
alternativas que busquem um novo ciclo de desenvolvimento municipal (e
regional} nue 0s especialize 2 partir desta 6gica. Mesta direcdo sstd 2 proposta
do projets Cidade 24 h, de Fundao, ou de impiantacéo de uma mini-Ceasa. Para
além das barraquinhas de mexericas de Fundao, do grupo Califdrnia {(venda ds
pasteis e caldo de cana) e do “Bar Sem Portas”, de Ibiragu, além da “parada de
Snibus™ de Joao Neiva, é de se supor que este segmenio ainda esieja aberio.
Como aproveitar, do pontc de vista comercial, a vantagem de ter uma BR
passando a sua porta? Atravées de uma especializacao criativa e ousada,
cerfamente novas alternativas surgirao.

A sequir, algumas propostas de acao que podem, caso concretizadas, ajudar no
desenvolvimento sustentado da MCR:

Consolidar Linhares enquanto cidade agroindustrial e prestadora de servigos, com
vistas, enire outras coisas, a conter o fluxo populacional demandante deste tipo
de servigo, provenientes do Norte do Estado e Sul da Bahia em diregao a Grande
Vitéria, através da concentracio de investimentos em infra-estrutura de salde e
educacdo; igualmente de escritérios dos orgaos publicos responsaveis por
investimentos em infra-estrutura social.

Reforcar o carater empresarial da agricultura ai desenvolvida, inserindo-a na
sstratépia de compefitividade do Estado do Espiriic Santo; criar nrogramas com
vistas =z consolidar essa competitividadge das afividades diretamenie ligac
compiexo agroindustrial localizado na microrregiao.

Direcionar investimentos de modernizagdo tecnoldgica da producao agricole
desenvolvida nesta area vinculados a projetos agroindustriais ou de agricultura
empresarial que lnes déem a dinamica.

Garantir a consolidaciao de empresas agricolas e/ou agroindlstrias capacitadas
tacnologicamente de forma competitiva em termos de processo, de produto e de
controle de canais de comercializacao, capazes de funcionar enauante pdin de
dinamismao de toda a economia.
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No campo da pescuaria de corte, apoiar iniciativas gue ja estdo em andamento.
Cite-se, por exemplo, a infrodugdc de novas iscnologias, como inseminagéo
artificiai, melhoramentos genéticos do rebanho, manejo de pastagens, etc. /dem
em relagao ao processo de comercializacao do produto.

Atraves de estudos de mercade e acompanhamento on fine de bolsas de
mercadorias, criar alternativas para o fortalecimento da cacauicultura: ndo apenas
afravés de financiamentos especificos para o setor, mas também no sentido da
rmodernizacio de processes priméarios de agregacéo de valor,

Considerar Linhares e Aracruz enguantc as prioritarias para 2 localizacio de
investimentos agroindusiriais, reforcando-as como ndcieos de ioda uma regiao
progressivamente  agroindusirializada e de desenvolvimenio de carater
empresarial.

Evitar que o processc de agroindustrializacadc aumente ainda mais a area dos
grandes macicos homogéneos; estimuiar um processo de ‘“diversificagéo
homogénea” com culturas naoc tradicionais (especializacao na esfera das
anidades produtivas), com visias a ofimizar ¢ mercade de frabaihe freducas da

poe: [R5

sazonalidade do emprego agricola).

Apoio técnico-financeiro, com planejamento ambiental, aos projetos, ja existentes,
de captacas de agua do rio Doce.

Apoiar: o fomento agroindustrial; as atividades silvicultoras nos seus varios niveis,
incluinde o de carater empresarial e, principalmente, o trabalho prioritario de
conscientizacac e incentivo acs pequenos e médios produtores locais — além da
estratégia de complementacdo da renda familiar, protec@o das encostas
degradadas, a possibilidade de Qfﬁ:ri'ﬂ permanente de material lenhoso gue
sempre & demandado nos astebelecimentos agricolas; o financiamenic a
construcéo de areas de armazenamento e comercializacdo; a montagem de linha
de crédito acessivel aos pequenos produiores rurais.

Apoiar, igualmente, a assisténcia técnica € extensdo rural na microrregiao,
especialmente para os agricultores descapitalizados, através da contratacdo de
pessoal e modernizacao/reciclagem técnico-pedagdgica dos agentes da Emcaper.

Considerando que atualmenie as inddstrias do pdlo moveleiro de Linhares
nassam por um processo de transformaco, pela modernizacao das atividades
ariministrativas 2 oneracionais, oriar asiratégias de apoio a esis segmenio,
sobretudo no que diz respeito a incremento teonoiogzco, gualificacao de mao-de-
obra, modernizacdo de designs e politicas especificas de marketing. tanto am
amb;m regional, guanto nacicnal.

Através de parceria do Governo estadual com os poderes municipais locais, alem
do apoio da iniciativa privada (e liderancas mais expressivas da microrregiao),
incentivar a criacdo e consolidacdo de pelo mencs duas agéncias de
desenvolvimento local sustentédvel na microrregido, fundamentais para ©
fortalecimento do desenvolvimento microrregiconal.
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Canalizar recursos para a consolidagio do distritc industrial de Linhares, por ser
Apoic irrestrito as iniciativas que 2 estdo sendo efetivadas ndo somenie nasta
microrregido, mas também na Litoral Norte, que dizem respeitc as processe de
conscientizacao da importancia da pressrvagéo do meic ambiente: privilegiar os
ecossistemas lacustres, especialmente 6 que se dssenvolve na lagoa Juparana;
preservacgdo e reflorestamento das margens dos mananciais, sobretudo os
projetos que dizem respeito a bacia do rio Doce; manutencédo das vegetagoes e
patrimbnios palsagisticos dos lagos & lagoas, bem como do litoral da
microrregiao, condicdo sine qua non ao desenvolvimento turistico microrregional.

& Sooretama.

4%
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Apotar 2 "Fundacio Bionativa

No campo do ensino iécnice & superior, tendo em vista 0S$ curscs superiores &
existentes na microrregido, apoiar a criagcac de novos cursos gue refiitam
condicionantes e potencialidades da microrregido e sejam voltados a exploracao
agroindustrial e a forma predominante de agricultura existente, sobretudo, em
Linhares: intensiva em capital e tecnologia, voltada a atividade exportadora. Por
sutro fado, apoiar formas alternativas de ensino que possam melhor gualificar a
mac-de-obra local, tendo em vista a forte atracac gue hoje Linhares provoca,
varticuiarmente as populactes empobrecidas gue vém para a cidade inchar seus

bairros peritérions.

Garantir inversdes necessarias a infra-sstrutura turistica, tais como acessos
rodoviarios, investimentos paisagisticos, saneamenio, coleta e tratamento de 1ixo,
equipamentos recreativos, embelezamenic das cidades, dentre outros.
Desenvoiver a exploracdo de um turismo integrado, com a oferta de produtos
turisticos mdiltiplos. Garantir a participacdo financeira governamental em
empreendimentos hoteleiros. Elaboracao, por parie da Secretaria de Estado de
Turismo, de um planoc diretor que possa integrar (e diversificar) o turismo litoraneo
ao longo da costa capixaba.

Hestringir invesiimenics gue possam compromeier as funcdes dependeniss da
05

cons ervacao de recursos naturais. Evitar duspercae de recursos com pm; eto
solados de hotéis e pousadas possiveis de ser efstuados pelos préprios
empresérios.

Revitalizar as atividades cuiturais da regiao.

Investir em salde e educacae, saneamento basico, coleta e tratamenio de lixo &
urbanizacac em todos 0s nucieos urbanos.
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3. MICRORREGIAD METRAOPOLE EXPANDIDA SLIL

A Microrregiao (MCR) Metrépole Expandida Sul, composta por sete municipios
(Aliredo Chaves, Anchieta, Guarapari, Iconha, ltapemirim, Marataizes e Piima),
oossui as seguintes caracteristicas basicas:

onbmica motriz o turismo, gue engendra u
s

2 id
cbes mercantis, respondendo ssg.zmca’fsvameme g::«eia gez"as

A quase ftotalidade da porgcdo microrregional situada a oeste da BR-101,
abrangendo as areas mais elevadas e acidentadas, ¢ economicamente ordenada
por atividades agropecuarias, destacando-se o manejo do gado, a cafeicultura e,
sobretude, o cultivo e a comercializacao da banana. Na divisa com a Microrregiao
Central Serrana aparece fambém a olericuliura.

Nz porcao fitoral sul da microrregiac em direcéo ao interior cultive-se a cana-de-
agicar, subordinada 2 10gica da agroindlstria Paineiras. Algumas experiéncias
emprasarizis com Truficuliura tém ocorrido com resultados satisfatérics, como é o
caso do cultive do abacaxi.

O compiexo bananicuitor do centro-sul do Espirito Santo encontra-se organizado
sob a lbgica do capital comercial, personificado nas figuras das firmas que atuam
na compra junto aos produtores e revendem a quase iotalidade da producao nas
Ceasas do RJ e de Minas Gerais. Localizam-se principalmente em Alfredo
Chaves, Iconha e Guarapari.

A ativideds pesqueira é de fundamental imporidncia nos municipios dioréneos d
microrreqiao — uuaraoari Anchieta, Pidma, tapemirim e Marataizes —, gerando
um total aproximado de 4.170 empregos direics & indiretos. Para que se tenha
uma pesca de alta quaiedaae & competitiva, s&o necessarios os seguintes fatores,
denire outros: abundancia do pescado; uso de tecnologia (das embarcacoes,
“técnicas de resfriamento”, instrumentos modernos de navegagao e de localizacéo
de cardumes, eic.); qualidade das embarcacdes; alto nivel de organizacdo dos
nrofissionais do mar {coldnias e cooperativas) & estrutura de comercializacdo.

Dnianto & area de pesca, sabe-se gue os profissionals capixabas, além de

& costa do Espirito Sante, vao até as proxdimidades de }-@"omac 290
norte, percorrendo também o Sul dz; Pais até a costa do Estado de Santa
Catarina. Considerando-se, ainda, gue a maior paﬁe deles atua em adquas rasas e
médias, da para imaginar o nivel de concorréncia entre 0s varios astades da
Federacdo. Por outro lado, ha que se cuidar dos aspectos eminentemente
ambieniais: trata-se de uma exploracdo racional e ordenada, obedecendo aos
ciclos normais de reproducao dos cardumes. Este é um grande problema para o
sator.

swnlorar




No gue diz respeito ao uso de fecnologia, sado de conhecimento amplo as
dWicuidades des nosses pescadores, ous, geralmants, {8m de contantar-se com
harcos de madeira, de pequena snvergadura — apelidados de “Tu-u-u™ 8
impossivel gue tais embarcacdes atinjam distAncias maiores com bom nival da
seguranca; além do mais, “congslamentc e estocagem do pescado” sé se adapta
a grande quantidade de pescado e a barcos de maior envergadura e construidos
com técnicas e materiais mais apurados. Neste aspecto particular vem a
denominacao “pesca artesanal’. E necessério dar um salto de qualidade, fazendo

COMm gue nossa pesca seja menos artesanal e mais profissional.

Amesa de os produtorea de pescado ja estarem organizados em suas colbnias ou

ras formas do género, & necesséario um salio gualitativo também naste campo.
~icam essas quesides para posterior reflexdc: como f@rtajerw as colbnizs ja
existentes & implantar novas? E pcossivel e desejavel gue elas se “especializem”,
organi /ando categorias diferenciadas de pescadores? Como !ntvgra -las ao longo
de todo o litoral capixaba (320 km de CDhYﬁ} -— guais 0s meios mais viaveis para
se chegar a esta integracao?

A organizacao dos profissionais tem, entre outros objetivos, a quebra no sistema
tradicional de comercializacao, na tentativa de sair do esguema perverse: o
pescado adguirido a precos infimos nos pontos de compra direta (baixa
remuneracao do produtor) e vendido a precos vantajosos na ponta do mercado.
&, 80 longe da cadelz capiura—comercializacde, sempre perdem 08
pequ 10S pescadores e ganham os grandes airavessadores. Cabe aos poderes
publicos (municipal e estadual) uma intervencac direta no setor, indo para além
dos trabalhos — ndo deixando de reconhecer sua exirema imporiancia —
realizados pelos escritérios locais da Emcaper. Em sintese, a questao de fundo
gue se coloca € a seguinte: como transformar o ES de um simples poio de
atividade pesqueira artesanal em um estado que pode estar a frente neste
orocesso, de crucial importancia socioecondmica?

é
80

As tabelas a seguir mostram as principais caracteristicas do setor industrial na
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ragido:

Numero de unidades industriais e pessoal ocupado, por municipio - 1997-
1998

Discriminagao Unidades % Pessoal Gocupado %
fapemirim 23 10,38 2.735 45,68
Guarapari 171 48,72 1.880 32.08
Anchieta 45 16,47 863 14,72
foonhs e a0t 127 247
Aliredo Chaves 15 4,06 92 1.57
Pifima 34 10,65 91 1,58
Marataizes a8 3,87 71 1,22
Microrregido (fotal) 366 100,00 5.859 100,00

Fonte: Findes [ Ideies
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Nomero de unidades industrials e pessoal ocupado em comparagéo ao total
do Espirito Santo - 1897-1998

Discriminacao Unidades % Pessoal Ocupado %
Microrregido 366 5,86 5.859 5,08
Zenirto Sanio 5.248 100,00 115278 100,00

Fonte: Findes / Ideles

O curioso € notar (veja a primeira tabela) que o municipio de ltapemirim é o que
esta em primeiro lugar no ranking dos oito, a pariir do critério pessoal ocupado,
superando Guarapari & Anchieta. Como esta registrado no diagndstico sumario
daquele municipio, é provavel gue ¢ género alimentos seja o grande responsavel
por tal desempenho (representa 78% do pessoal ocupado do municipio). Ja a
nartiy do gritério nlimero de empresas, Guarapari supera significativarnente todos
os oulros, com a presenga marcante da construgao civil, das inddstrias
alimentares & dos minerais nao-metalicos.

Comparando-se a Microrregiao Meirdpole Expandida Sul com o conjunto
estadual, nota-se que ela se enconira em posicao relativamente privilegiada.
Supondo que a distribuicdo espacial das plantas industriais fosse homogénea,
teriamos as seguintes médias: 9.606 para ¢ pessoal ocupado e 520 para as
plantas. Assim, a microrregi2o esta apenas um pouco abaixo da média, ¢ que
expressa um significativo desempenho, principaimente se levarmos em
consideracas gue nao se irata de uma microrregifo estritamente industrial (como
nds Vitdrial, mas “vocacionada” naluralmenie para o furismo lHoraneo,

A Samarco Mineracdo € um agenie de peso e produior de impacios no gixo
expandido sul. Na sua acao ariiculada — producdo industrial de peloias de
minério de ferro e movimentacdo portuaria — exerce efeitos na economia local
sobre a infra-estrutura existente e o meio ambiente. No municipio de Anchieta
localiza-se a unidade de Ponta Ubu, onde a empresa mantem duas usinas de
nelotizacao e um terminal maritimo proprio. As duas unidades estéo ligadas por
um mineroduto com 296 km de extensado e capacidade para 14 miihées de {/anc.
O terminal maritimo préprio tem capacidade para embarcar até 20 milhdes de
oneladas da mindrio de farro por ano. Mavios de até 180 mil fonsiadas séo
carregados 2o ritmo nominal de 8 mil thora. Além de embarcar os produtcs da
empresa, o poric também é utilizado para a descarga de insumos para a usina. A
Samarco também chega a realizar descarga de carvao e carregamentos de
madeira para terceiros, com bons indices de produtividade.

Portanto, irata-se de uma megaplanta industrial de inquestionavel importancia
para a microrregido. Por cuiro lado, a presenga desta unidade numa regido de
grande potencialidade 1turistica encerra uma contradicdo. Considerando-se
exclusivamente a vocagéo turistica da microrregido, € de questionar o sentido do
arocesso de industrializacao aus nela se deseanvolve, Assim, é fundamental que



tunde @ diversifique o seu pargue, mas shedecendo 2 critérios rigidos de
mbilenial. Fica, entdo, um guestionamento que € poste para t G,ﬁs as
mscmfvagfces do Estado, especialmente para as de grande potencial turistico
(como a Metrépole Expand;da Sul, a Sudoeste Serrana e a Centro Serrana): que
tipologia de industrias é fundamental para o Espirito Santo, no sentido de gerarem
emprego, mas, ao mesmo tempo, estarem integradas as exigéncias mais rigidas
de controle ambiental?

A cidade de Guarapari exerce uma posicdo de destague no contexic considerado.
Tem rm dinamismo econ8mico com bruscas variagoes, dado que sua atividade
risttca — turismo de massa litorAnec — & demasiadamente airelada
congicdes sazonais. 1880 vale fambém para o conjunio da porgao lorénes «

(g
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Alem da rede hoteleira e servicos afins, bem como as potencialidades naturais e
histdricas gque normalmente simbolizam uma “area turistica”, observa-se o papel
desempenhado por Guarapari enquanto focus para o desenvolvimento acentuado
do mercado de imoveis urbanos (construcao, incorporacao e vendas), estimulado
pelas vantagens comparativas naturais e as estruturadas nessa faixa geografica
Assim, pode-se afirmar que Guarapari, além de ser a cidade mais importante da
Microrregiao Metrépole Expandida Sul, cumpre nao somente um papel de cidade
incal complets, cue polariza seu interior, mas de cidade-pdlo, dispuiande com 2
Grande Vitdria & Cachoeiro de ftapemirim as preferéneias das populacdes

circunvizinhas.

Os demais nucleos urbanos dessa microrregiao turistica cumprem fungao
complementar localizada, com terminais pesqueiros € avangos em seu processo
de urbanizacao.

Sua faixa litor&nea assumira cada vez mais a fungéo de eixo para o crescimento

de segmentos do comércio, servigos turisticos e de residéncia para a populacao
A= noder aquisitiva mais elevado.

A consolidacao ainda maior do setfor turistico, no sentido da constituicao de um
polo de referéncia nacional, deve, assim, pelas préprias potencialidades & pape%
gue hoje assume, tornar-se o centro dos esforgos para o desenvolvimento dessa
microrregiao, para onde o foco das acdes estratégicas deve estar voitado.

A sequir, ¢ elenco de algumas propostas de acao especificas para 0 segmento:
Melhorar o segmenio turistico na sua totalidade. Bo ponto de vista da rede

hoteleira e das agéneias de turismo, necessita-se de uma malor articulacao com
radores internaa e exiernas pars viahilizar pacoies furisticos,

Exacutar campanhas de divuigacido dos atrativos turisticos existentes, tanto em
ambito nacional guanto no exterior, através de uma pelitica de marketfing que
envolveria também a participacao do governo, por exemplo, na organizacgac de
workshops.



Maelharia na capacitacdo empresarial & gerencial das empresas do setor, bem
como a elevacéo qualitativa e ampliacéo de cursos de formacao de mao-de-cbra.
A participacdo do Sebrae/ES € significativa; deve-se aprimorar as acgles de
zecompanhaments junto s peguanas empresas visando evitar o astrangulaments

apes o eericdo de veranel

Necessidade de classificacao dos estabelecimenios pela Embratur para melhor
qualidade do atendimente, slevando os niveis de atracdo dos turistas.

Maior articulacdo entre as empresas prestadoras de servicos a rede hoteleira para
que se reestruturem de acordo com as necessidades, além de disseminar
servicos mais qualificados.

Forie acdc entre 0s empresarios do complexo (hotéis, agéncias de viagens,
cdonos de bares 2 restauranies, comeércio em geral) iuntaments com d&rgaos
cufturals e de divuigacdo das prefeituras e do governo estadual, para criar
alternativas “durante o ano fodo” com o objetivo de reduzir & caracteristica de
excessiva dependéncia da alta estacao, ou saja, 0s meses de verdo. Isto, através
da premocao de eventos diversos (congressos, festivais, festas tipicas, etc.).

Estimular campanhas de divulgagdo mais agressivas das potencialidades
turisticas junto aos estados gue mais emitem turistas.

Preservar e recuperar ¢ patriménio histérico da microrregido para incorpora-lo a

| o emd iy il
ipica de tal atividadse,

Através de acdes da Seama, conirclar mais detidamente o©s aspacios
paisagisticos e hidricos associados a0 segmento. Viabilizar meios para que a
comunidade atue como fiscal, denunciando infracbes ambientais, bem como
estimular campanha de educacéo ambiental. Isso poderia ser feito em comum
acordo com a Sedu e as prefeituras locais.

Racionamento e melhor aproveitamenio dos espacos urbanos via adocdo de
Plano Biretor Urbano (PDU).

Acbes da Cesan através de uma politica voltada para a garantia da qualidade de
vida e do abastecimento planeiado para a regiao (agua e saneamenio).

Apoio do Bandes ac investimento sintonizado ao complexo turfstico, que é o
nicleo estruturante dessa microrregido, principalmente em infra-estrutura
complementar, como: marinas, parques aguaticos, centro de convencdes, etc.
Elaboracéc de um programa voltado para o fortalecimento do terciario em tal
complaxa.

Realizar 3 extenséo do zoneamento ecoldgico-econdmico para a porcao sul desta
microrregifo, com vistas a ordenar o uso multiplo deste espaco. Considerar o
cardter retardatério da faixa lifor&nea guanto a sua inclusdo no processo turistico
anguznto elemanio gue possibilita manuiencao de reservas ecoldgicas,
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4, MICRORREGIAO CENTRAL SERRANA

A Microrregiao Central Serrana, composta pelos municipios de ltaguacuy, itarana,
Santa Leopoldina, Santa Maria de Jetiba, Santa Teresa & Sao Roque do Cana,
possui as seguintes caracteristicas basicas:

O seteor agropecuario, ¢ mais importante da microrregiao, € constituido pelas
seguintes atividades: apicultura, culiura de arroz, avicultura (Santa Maria de
Jetiba, o maior produtor do £8, & Santa Leopoldina), bananicultura, café (arabica
e conilion), cultura de cana-de-acticar, caprinocultura (embrionaria), cultivo de
felian, fruticultura (abacate, ameixa, caqui, citros, coco, goiaba, jabuticaba,
fzngerina-poncd, uva de mesa, nésperal, cultivo de milho, olericulturs,
ovinoouitura {embrionaria), pecuaria de corte {com baixa produtividade), pecuaria
de leite {idem), piscicultura, silvicultura (eucalipto, especialmente em Sania
Teresa), suinoculiura e cuitivo de tomate.

Portanto, trata-se — como a quase totalidade das microrregides do Estado — de
urna regido em que predomina a diversificacao com café (arabica e conillon).

Além da relevancia do sstor agropecuario, ha que se ressaiiar a importancia das
florestas nativas na microrregiao: Santa Maria de Jetiba (a maior cobertura do
":Qtﬂf“o segundo a2 EMGAPEP local); Santa Teresa (35% da area tofal); Santa
Leopolding (12%). Este é um penio de suma importéncia, pois, aiém da dimsnséo
ec:oiog‘c:m em si, potencializa algumas areas da mcrorregiéo para o turismo
ecoldgico, além de tudo 0 que ele possa trazer em outras areas de atuacio

Com a presenca de 42 agroindustirias, o grande destague fica com Sao Roque do

Canaa, gque é um grande produtor de aguardente de boa qualidade (26 plantas

instaladas); em segundo lugar, vém Santa Teresa e Santa Leopoldina. E

imporiante que seja acentuado aqui o papel da silvicultura, sobretudo em Santa

Teresa, ndo somente por alimentar as agroinddstrias que fazem parie da cadeia

z:**nmi*va mas sobretudo como estratégia fundamental de protecdo das floresias
t NiGTOITaoiAn,

As tabelas seguintes mosiram que:
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Numero de unidades industriais e pessoal ocupado - 1997-1998

Género . Unidade ! % Pessoal %
i | Ocupado

Minarais nBo-metédlicos 18 12,75 876 AQ LF,
Macelra 25 18,78 300 21,858

liimentos 23 15,44 145 10,88
Vestuario, calcados e artefaios de tecides 10 6,71 55 4,73
Construcao civil 04 2,68 48 3,50
Servicos Industriais de utilidade pablica 10 6,71 39 2,84
Servigos de reparacio e conservagan 15 10,07 37 2,68
Bebidas 20 13,42 28 2,04
Editorial & g 08 3,38 19 1,38
Mobiliario 08 4,03 15 0,73
Quimico 01 0,67 03 0,23
Material elétrico e de comunicacéo o1 0,67 - -
Mecanico o1 0,67 - -
Metallrgico 08 6,04 - -
Microrregido (total) 148 100,00 1.373 100,00

“onte: Findas / ldefes

Nimere de unidades industriais e pessoal ocupado, por municipio -
1997-19388

Discriminagéo . Unidade % Pessoai %
; Ocupado
Séo Rooue do Canad 35 22,02 687 48,68
Santa Teresa 37 23,27 396 28,06
Szante Maria de Jetha 40 2515 126 S
fzguacy 28 16,36 TET
ttarana 15 9,43 82 440
Santa Leopoldina 086 3,77 26 1,85
Microrregido (total) 158 100,00 1411 100,060

Eonte: Findes / Ideies
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Numero de unidades indusirizis & pessoal coupado em comparagio ao total
do Espirito Santo - 1997-1988

Discriminacao . Unidades ! % Pessoal %
‘ | Qcupado
_ — N S e - .
Microrregiao 158 2,54 1411 1,22

Espirito Santo 8.246 100,00 115.278 100,00

a) 0s géneros mais importantes sdo: minerais nao-metalicos, madeira e alimentos,
absorvendo 82% do total do pessoal ocupado no setor; quanto ac numero de
plantas, os mais importantes sao os trés ja citados, incluindo os servicos de
reparacac e conservagdo e bebidas, fotalizando 68,5% do total; os demais
géneros estae disseminados; b) no ranking dos municipios da microrregiao, a
partir do critério pessoal ocupado, S. Rogue do Canaé e Santa Teresa acumuiam
guase 77% do total do setor; quanto as unidades instaladas, além dos dois
municipios ctados ) Inclui- % Santa Mariz de Jetibs; eles acumulam 70,5% do intal
(& imporiante observar que S. Rogue do Canaé, o primeiro do ranking sm numero
absoluto de  unidades, deve esse fendbmeno a presenca marcanie das
agroindustrias de aguardente); ¢} a microrregiao decididamente nao possui uma
“vocacao” industrial, sendo este sefor muito pouco representative quando
comparado ao conjunio do Estado.

Existem na microrregiao apenas irés agéncias de desenvolvimento (em Santa
Teresa, em Santa Maria de Jetiba e em ltaguacgu), sendo a mais importante a de
Santa Teresa. Isto demonstra que, apesar dos esforcos da populagao local, o item
?3 nsar o o swvafwmﬂm@ !or‘ai sustentado” ainda constitui uma  dificuldade

Quanto acs consorcios intermunicipais — irés presentss na Central Serrana —,
suas formatacbes no interior da microrregiac apontam que ainda nao atingiram a
“maturidade” suficiente no sentido de constituirem uma estratégia de
desenvolvimento mais ampla: tanto o “Polinorte”, quanto o “Intermunicipal de
Salde” visam ao interesse imediato no campo da satde. O da “Recuperacgao das
Racias dos Rios Santa Maria da Vitdria e Jucu”, além do seu obijetivo
eminentemente ecoldgico, interage como es*rai‘égia de superar um dos maiores
problemas ndo somente do ES, mas de carater universal: a poss=b|hdade concreta
2lie de aous potavel para crandes massas populacionais, nén somsanis do
srinr, mas sobretudo da Regigo Metropolitana. Porfanto, fica faltandc um
consoreip do tipo “Caparad”, que, apesar da sua condicdo de ainda
nascente/embriondrio, podera desempenhar um  importante papel e
amalgamador dos varics interesses e necessidades daquela microrregiao — ou
seja, estd-se falando aqui de um consorcio eminentemente integrador de uma
regido, gue vai para além de iniciativas coletivas que buscam a solugao de
oroblamas imediatos.




No ooue diz orespsito 2 armadura urhana/orocesso de polarizacdo, o grande
debs.aqqe fica com Santa Teresa, que pode ser considerado um municipio em fase
de transicdo a condicéo de “cidade local compieta™ além de polarizar seu interior,
certamente exerce influéncia junic aos municipios da vertente ocidental e sul da
*nicrorregiéo Este ponio se coloca agora com mais vigor diante da condicao de
ser o Gnico municipio da Central Serrana com instituicao de ensino superior.

Gonforme indica o “Quadro comparativo da receita per capita, 19977, in Financas
dos municipios capixabas. v 4 {1998). Vitéria: Aequus Cons., 5998, p. 18-19, a
Microrregiao Ceniral Serrana estéd numa situacdo razoavel se comparada as
domaig mmmrmmqmc do Estadn: oom 8% 2GR 19 fcm main da '?CC';BK qr‘rm(sm%c:ﬁ
da Mmﬁmw gue & de R$ 334,44 {valor maximo: R$ 4 19,82 — Metr. Exp. Norte;
minimo: RS 249,05 — Extramo Norie).

Fotencialidades mais significativas da Microrregido Central Serrana: turismo de
montanha em geral, agroturismo, ecoturismo, ampliagdo do numerc de
agroindustrias e implantagéao de industrias caseiras.

Parte da microrregiac possui uma “vocacao” natural para o turismo: turismo de
moritanha, agro e ecoturismo, além do turismo cultural (expioracao das etnias
nomerana e italiana), destacando-se 03 municipios de Santa Teresa e Sta. M:—‘m»«
ds Jetiba. Entretanto, tal potencialidade acaba f'a,a’ada restrita acs limites do
muni ,:,.;zo‘g que a possuem. Analisando os varios diagnésticos sumérios, nac se
nota um movimento mais global aue venha proietar a microrregiac nesta
dimensac. Por cutro lado, a infra-estrutura basica interna aos municipios & ainda
precaria, sobretudo em Santa Maria de Jetiba. Assim, ticam colocadas as
seguintes questoes: embora tais municipios possuam pontos de visitacao
interessantes, como chegar até eles, {4 gue séo precarias as vias que lhes dao
acassn? Se a municipalidade nao possui condicdes de investimenio nen
tampouco o governo estadual, como resolver o problema? Seria possivel uma
parceria com o governo federal (Embrafur, p. ex.) ou mesmo com a iniciativa
srivada local (no interior da microrreqiao), com a pariicipacédo de grupos de
2580 estadual ou mesmo nacional?®

(“omo qualquer oufra, esta € uma guestdo gue ndo pode ser discutida isoladamente, quer
no Ambito municipal ou mesmo microrregional. Trata-se de um enfrentamento que deve
ser feito no 4mbito da macrorrealidade do Estado; caso contrério, as iniciativas particulares
ou de pequenos grupos acabam sendo frustradas ou tendo um alcance muito pequeno,
considerando as grandes potencialidades gque o Espirito Santo possui neste campo
esnecifica,



Mapa da Microrregiao Central Serrana

SANTA MARIA
DE JETIRA




5. MICRORREGIAO SUDOESTE SERRANA

=

Microrregiao Sudoeste Serrana, composta pelos municipios de Domingos
Mav’?ms Venda Nova do Imigrante, Afonso Claudio, Marechal Floriano, Conceigéo
do Castelo, Brejetuba e lLaranja da Terra, apresenta caracteristicas bem
definidas. O setor agropscuario é a base da economia regional, com destague
para a cafeicultura, a avicultura e a olericuitura. O turismo, vocacéo natural da
regido, vem se constituindo em atividade econdmica importante, com boas
perspectivas, desde que sejam melhoradas algumas condicbes da sua infra-
estrutura.

A aqvor\eouéria regional nao foge aos padrdes tradicionais do Estado, ou seja,
"m"‘mu o da paguena propriadade, mao-de- obra familiar, baixa tecnificacieo e
iratos c::,z?turaz rudimentares. A grande excegéo & um caso isolado, no municipio
de Venda Nova do Imigrante. Trata-se da Fazenda Pindobas, gue se utiliza de
recursos técnicos mais sofisticados para a producao de leite tipo A e B e café tipo
exportacao.

A cafeicultura é a atividade agricola mais importante da microrregido. E a
q;ucten*agéo econdmica do produtor rural & do colono. Notadamente no periodo
ia colheits & a principal fonte de emprego & renda para a populacéo camponesa.

Agui, tambem, verifica-se uma realidade que nac foge a regra geral, que & 2
dificuldade da fase pos-colheita: secagem, bensficiamento, classificagéo e
comercializacao. E uma situacdc que prejudica bastante o pequeno produtor em
termos de rentabilidade.

A olericultura é uma atividade de destague na microrregiao, cabendo ressaitar:
Afonso Claudio e Laranja da Terra {tomate e quiabo); Domingos Martins (tomate,
batata, pimentado e repclho); Venda Nova do Imigrante (tomate) e Marechal
Floriann,

Aev'cu%tum, iguaimente, é uma especialidade microrregional, com destaque para
Marechal Florieno, cue represenia 50% de producac do Estado, e ainda

Domingos Marting ¢ Venda Nova do Imigrante, também com producdes
expressivas

Esta atividade é responsavel em icdo ¢ Estado por aproximadarnenie 20 mil
empregos diretos e em torno de 30 mil indiretos. Os custos de producac sao
elevados, visto que 80% da matéria-prima (farelo de soja, milho e p6 de serra) &
importada, principalmente do serrado brasileiro, onerando em muito o custo final
da producao e trazendo problemas com a concorréncia de estados como o Rio de
Janeire e Sao Paulo.

O turismo praticado na regido @ o de montanha, voltade para o clima, a integracac
20 meio ambiente, a gastronomia, etc., fratando-se, portanto, de uma forma de
turismo seletive, que nado traz consigo problemas relacionados a depredacéao
ambiental,
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Ainda em relacdo ao turismo, convém salientar que nao bastam os incentivos a
novos empreendimentos e a divulgacéo das belezas naturais e tudo o mais ja
axistente. S0 necessarios investimentos em infra-estrutura viaria (pavimentacéo
e einalizacao) e em capacitacao de man-de-ohra,

O municipio de Domingos Martins estd elaborande o Plano de Desenvolvimento
Turistico para 2z regide de Domingos Martins ¢ Venda Nova. A parceria esta
sendo efetivada enire os dois municipios, além dos sequintes perceiros: Sebrae /
Senar / Senac / Senai, Governo do Estado, Faculdades de Turismo (UVV de
Guarapari) e empresarios da regiao.

Em relagao & questao do meio ambiente, a microrregido mersece especial atengéo.
Com uma bacia hidrogréafica responsavel pelo abastecimentio da Grande Vitoria,
vermn enfrentando, enire oulros problemas, a dessecacdo de nascentes, em
consegiiéncia do desmatamenio de areas expressivas. Isto tem acarretado a
diminuicdo do volume de agua dos coérregos e rios, provocando, com a
soncorréneia do problema do assoreamento, uma situacao de desequilibrio vara o
ecossisiema em guestao.

Para enfrentar tal situagao foi criado ¢ Consorcio Santa Maria / Jucu, cujo objetivo
é assessorar as prefeituras consorciadas na conservagao das nascentes dos rios
Santa Maria/Jucu e no desenvolvimento de outras politicas ambientais. Na area
sccioecondmica, a assessoria se da em projetos ligados a agricultura, consistindo
na orientacdce ao planejamentoc do desenvolvimento sustentavel deste setor. O
Consorcio Santa Maria/Jucu é integrado pelos seguintes municipios: Cariacica,
Domingos Martins, Guarapari, Marechal Floriano, Santa Leopoldina, Santa Maria
de etiba, Serra, Viana, Vila Velha e Vitdria, fodos bensaficiarios da agua potave!
fornecida pelas bacias.

O setor industrial da microrregido ¢ poucc expressivo, com 198 unidades
instaladas, que empregam 1.3S9 pessoas, representando 3,17 e 1,21%
respectivamente do total estadual.

MOmero de unidades industriais & pessoal ocupado em comparacio ao toial
do Espirito Santo - 1997-1998

Discriminacdo Unidades % Pessoal %
Ocupado
Microrregiao 198 317 1.399 1,21
Esplirito Santo 6.246 100,00 115.278 100,00

Fonte: Findes / Ideies

Os destagues regionais sao para Venda Nova do imigrante, com o maior nimero
de unidades instaladas, e Domingos Marting, pelo total de pessoas empregadas.
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Namero de unidades industriais e pessoal ocupado, por municipio - 1987-
1888
Discriminacao Unidades % Pessoal %
Ocupado

Domingos Martins 38 19,19 428 31,96
Venda Nova do imigrants 58 29,29 404 320,47
Afonso Claudico 40 20,20 203 15,31
Marechal Floriano 3z 16,16 185 13,81
Conceicgo do Castelo 15 7,57 87 5,00
Brejetuba 05 2,54 33 2,486
laranjada Terra 10 5,05 17 1,29
Microrregiao {totaly 198 100,00 1.338 100,00

Faonte: Findes / Ideies

Por fim, merece destague a importancia que vem tomando © movimsnio
associativista para alguns municipios do Estado. Os casos de Afonso Claudio &

Laranja da Terra sac exempios disto na microrregido.

Os consdreios intermunicipais e conselhos municipais, igualmente, tém-se

tornado bastante comuns e, conforme constatado, constituem estratégias
sficientes de solucdo de diferentes iipos de problemas municipais ou

intermunicipais.
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6. MICRORREGIAO LITORAL NORTE

Com uma area fotal de 4.630 km? e populacéo sstimada para 1998 (IBGE) de
154.478 habitantes, a Microrregido (MCR) Litoral Norte é composta pelos
icipics (ern ordem decrescente de populagio) de: Sac Mateus (86.631
hzbitanies), Conceigdo da Barra (26.907), Pedro Candrio (23.043) e Jaguard
(17.897). Sua area aorrespande a 10% da area territorial do ES e a popuiagéo
para 1998, a 5,3% do total do ES. A densidade demografica da rmicrorregido para
1998 & de 33,4 hab/km? — enquanto 2 do ES & de 62,7 hab/km2. A seguir, as
densidades (arredondadas) dos respecitivos municipios: Pedro Canario (53
hab/km?), Sao Mateus (37), Jaguaré (27) e Conceigdo da Barra (22,5). A
densidade da microrregiao para 1998 esté bem abaixo da do ES, bem como da
maior parte dos municioios. A Gnica que sesia proxima da sstadual € a de Pedro
Canario.

2

A microrregido comporta duas porgbes distintas: a faixa litordnea, gqus
cnmpreerdx a orla marftima e seus elemenios naturais e paisagisticos
relacionados a essa situagéo, e a parie interior, nos limites dos municipios que a
compbem, cuja atividade econdmica relacicna-se a agricuitura empresarial
intensiva e a agroindustrializacao.

Essas duas porgdes devem ser tratadas no pressuposto de sua integracado, a
cartir da ¢&tica da complementaridade, garantindo a solidariedade enire as
atividades ali desenvolvidas, a fim de viabiliza-las de forma harmbdnica. Como
axsmplo, evitar que a agricultura intensiva venha a prejudicar ambientes
acnlogicaments srﬁgms comprometendo as atividades turisticas e de pasca, seja
nos aspecios fundiario-paisagisticos, seja técnico-ambientais.

Seu slemento estruturante de referéneia é a rodovia BR-101, gue vincula os
fluxos & rendas regionais com a regiac metropolitana e que [he vincula as
economias ascendentes do Sul da Bahia. Outras rodovias devem ser
consideradas pelo seu potencial de integracao do Norte e Noroeste capixabas: a
£5-315, gue da acesso a Boa Esperanca, Pinheiros, Montanha e Mucurici; a ES-
381, que dé acesso a Nova Venécia; e a ES-430, qus une Jaguaré 3 BR-101.

dng rios Halnas & S8o0 Mateus, oue atualmenie so mais
Hico e amblental do gue propriamente econdmico 2 espacial.

As sedes urbanas de Pedro Canario, Jaguaré e Conceicado da Barra
desempenham funcao de “cidades locais incompletas”; a Gltima, especializada
nas fung¢des de turismo e pesca.

Além dessas sedes, numerosos nlcleos urbanos concentrados ou estendidos ao
iongo da orla das rodovias reflelem o cardter sazonal dos empregos da
microrregide. Esses nucleos, constiluidos em grande parte de habitacoes
ias, s2o mal dotados de infra-estrutura & sua popuiacdo & carente de
sarvicos oiblicos slementares.

[
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A sede de Sao Mateus tem o papel de “cidade regional”, enquanto ponto urbano
de vinculagdo de todo o territérioc com a metropoie. E o principal local de -
reprodugac de iocda a economia regicnal, principalmente no que se refere ao
provimento de comércio e servicos plblicos/privados.

Internamente, este espaco cumpre a funcéo de solidificar um processo produtivo
ligado majoritariamente ao complexo agroindustrial, subordinado diretamente ac
capital industrial. Funciona Sao Mateus como nudcleo emanador da légica
empresarial para a agricultura do Norte capixaba. Do ponto de vista externo a

'crarreglao intermedgia fluxos de mercadorias e renda, além de interesses em
relacac a metropole, capturando nesse processo economias sediadas no Sul da
Bahia.

Sua faixa litoranea sedia a economia da pesca artesanal. Desempenha também a
funcdo de area de lazer e de retencdo de renda, através da exploragao de
atividades de turismo, que se da de maneira diferenciada ao oferecer ambientes
distintos em seus trés principais pdélos: Guriri, Conceicdo da Barra e ltadnas.
Nessas condigbes, a preservacac ambiental e dos sitios paisagisticos e
ecoldégicos funciona como pressuposto para a sustentagdo dessas funcoes
acondmices.

O setor agropecuario da microrregiao possui as seguintes atividades em
destaque: cafeicultura; cultivo de p:menta -do-reino;® fruticuttura tropical (mamao
melancia, coco-da-bafa, coco-anao,’ maracu;a, laranja e limao); pecuaria de
certe e leiteira; silvicultura; hevelcultura piscicultura; carcinicultura; suinocultura;
cultivo de cana-de-agtcar; de palmito;'® culturas alimentares (feuao milho, arroz e
mandioca), cultivo de abdbora; de pupunha; de macadamia'®. Agroindistrias
(forte presenca das empresas agricolas): producéo de alcool e ac;t,car; palmito em
conserva; leite e derivados; amidos especiais; processamento da macadéamia;
torrefagdo do café; fabricas de aguardente. Também o destaque para a alla
concentracao fundiaria em S. Mateus.

Atividade pesqueira — Com aproximadamente 3.800 pescadores, com destague
para Conceicdo da Barra, esta potencialidade econdmica (e social) que num
passado recente esteve em situacdo bem melhor na microrregido, hoje encontra-
se em decadéncia ou pelo menos em estagnacio: o assoreamento dos rios

® Cultura altamente concentrada sobretudo em S. Mateus, que detém em torno de 87% da
producdo estadual. Trata-se do maior produtor estadual, sendo o Estado o segundo
produtor do Pais.

1S, Mateus é o terceiro maior produtor estadual e o Estado e o segundo produtor do Pafs.
'S, Mateus possui a maior 4rea plantada do ES e uma das maiores da Regifo Sudeste.
12§, Mateus é o quarto maior produtor estadual e o ES é o quarto maior produtor do Pais.

'3 Cultivo de grande importincia para os produtores rurais. Destaque para a empresa
Coimex Agricola S/A. S. Mateus abriga o viveiro “Arueira”, um dos maiores do Brasil. A
producao de S. Mateus € a maior do ES.

' Trata-se de um dos maiores plantios do Brasil, destacando-se a empresa Vaversa.
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ltatinas e Cricaré provoca encalhamento de barcos de pesca industrial, que
outrora eram o simbolo de uma atividade promissora. Além daste fator,
eminentemente fisico-ambiental — ou seja, a formacao de bancos de areia,
diminuindo a profundidade dos rios, impedindo a entrada e saida de barcos
maiores, com calados mais profundos —, o fendmeno da “scbrepesca”® veio
piorar ainda mais a situacéo. Sem negar, entretanto, sua importancia para a
microrregiao, o que temos hoje é uma atividade pesqueira artesanal — ou mesmo
subartesanal —, caracterizada fundamentalmente pela “pesca de dia”, que
consiste na ida e volta do pescador no mesmo dia, ndo ultrapassando alguns
quilbmetros da costa.

Ag tabelas seguinies nos mostram uma timida presanca de plantas industriais, em
gue:

Numero de unidades industriais e pessocal ocupado - 1997-1998

Género Unidade | % %
Quimico 06 4,80 1.280 44,65
Extrac2o de minerais 01 0,80 538 18,77
Alimentos 2e 23,20 241 8,41
Mecénico 06 4,80 166 5,79
Madeira 11 8,80 115 4,01
Servicos de rep. e cons. 10 8,00 83 2,90
Bebidas 03 2,40 68 2,37
Editorial e gréfica 08 6,4 68 2,37
Mobiliario 09 7,20 519) 2,30
Minerais ndo metéalicos 09 7,20 64 2,23
Construcéo civil 06 4,80 81 2,13
Vest. calg. e artef. de tecidos 10 8,00 43 1.4¢
Téxtil o1 0,80 33 1,15
Servicos ind. de util. pabl. 07 5,60 25 0,87
Metaldrgico 05 4,00 12 0,42
Mat. elétr. e de comunicacéo ' 03 2,40 04 0,14
Servigos de informatica 01 0,80 00 00
Microrregido (total) 125 100,00 2.867 100,00

Fonte: Findes / Ideles

"> Intensidade do processo de pesca nas suas mais variadas formas (rede, arrasto, tarrafa,
linha de fundo, etc.), ndo se respeitando o devido “descanso” das areas, nao dando,
portanto, oportunidade de reproducao satisfatéria aos cardumes.
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Nimero de unidades industriais e pessoal ocupado, por municipio - 1997-
1998

Discriminagie Unidade | % | Pessoal %
, o Ocupado
Séo Mateus 72 57,60 1.371 47,82
Concsigéo de Barra 17 13,60 1.015 35,40
Pedro Canario 23 18,40 425 14,82
Jaguaré 13 10,40 56 1,96
#Microrregido (totai) 125 100,00 2.867 100,00

Fonte: Findes / Ideies

Namero de unidades industriais e pessoal ocupado em comparaco ao total
do Espiritc Santo - 1997-1998

~ Discriminacdo _Unidades | % | Pessoal %
o ~ . Ocupado
Microrregido 125 2,00 2.867 2,49
Espirito Santo 5.248 100,00 115.278 100,00

Fonte: Findes / ldeies

a) guanio ac género das empresas instaladas, a partir do critéric pessoal
ocupado, o destaque é para o quimico (leia-se industrias de é&lcool e aglcar) e
extracao de minerais, representando 63% do total da forca de trabalho
empregada; no que tange ao nimero de piantas, o Unico que se destaca é o de
alimentos, com 23% do total {(as demais plantas disseminam-se pelos outros
géneros existenies); b) na composicaoc municipal da microrregido acabam
predominando Sao Mateus e Conceigéo da Barra, com 83% do total do pessoal
ocupado; no que diz respeitc ao ndmero de plantas, Pedro Canario suplanta
Conceicdo da Barra, ambos representando 76% do totai; ¢) na relacdo da
microrregiao com o ES, fica evidente sua pequena participacao: 2,5% do total de
nessocal ocupade no Estado e apenas 2% do total de planias.

Turismo — Desenvolve-se a modalidade litoranea. Além das possibilidades do rio
Cricaré, registre-se a presenca historica e cultural do sitio de Sao Mateus,
destacando-se, ainda, Conceicao da Barra, com seus 2 mil leitos, e o carnaval,
famoso em &mbito regional e nacional.

No gue tange ao processo organizativo da microrregi&o, destacam-se as
seguintes instituicoes/entidades: Consorcio Intermunicipal de Sadde, Comité
Provisério da Bacia Hidrografica do Rio itaunas, Cooperativa de Crédito Credi-
Cristal, Sinal Verde Instituto de Pesquisas Ambientais, associacdes de produtores
rurais, Projeto Tamar, Mepes e Ceunes/Ufes, em Sao Mateus, alem dos varios
assentamentos rurais e seu processo de organizacao.
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Projetos mais importantes que estao sendo tocados na microrregiao: producéo de
mudas de café; pdlo pesqueiro, em Nativo de Barra Nova (Sao Mateus); polo de
piscicultura, na mesma iocalidade e em Conceicao da Barra; maricultura (criacao
de ostras), em Conceigéo da Barra; “Farol do Desenvolvimento” e “Descobrindo
Talentos” (Pedro Canario).

Financas municipais'® — Dois agregados medem com razoavel precisao a saide
dos municipios: a receita total'’ e, principaimente, a receita total “‘per capita”.
Assim, temos: a) o0s seguintes valores para a receita total per capita dos
municipios: Jaguaré (R$ 314,00),"® Conceicdo da Barra (R$ 288,00), Sao Mateus
(R$ 234,00)'° e Pedro Canéric (R$ 199,00). Para a microrregido, temos uma
média de R$ 259,00; b) considerando gue a medida para o ES no seu conjunto é
de R$ 337,00, a da microrregiao como um todo esta 23% abaixo deste parametro;
¢) a média aritmética simples dos valores dos 77 municipios do ES equivale a R$
319,00; entretanto, a média “limpa” (média + desvio padrao) é de R$ 304,00;
desta forma, a microrregiao como um todo esta abaixc da média, bem como todos
0s Municipios, a excegéo de Jaguaré; ¢) tomando-se, por fim, o valer mediano,
gue & igual a RS 500,00, sendo o maximo de R$ 858,00 (Vitdria) e o minimo de
R$ 143,00 {(Cariacica), somente dois municipios do Estado possuem receitas
totais per capita acima do valor mediano, além de Vitéria: Aracruz (R$ 803,00) e
Anchieta (R$ 689,00).%° Todos os municipios da microrregido estdo bem abaixo
desta medida.

A seguir, algumas propostas de acdo que podem, caso concretizadas, ajudar no
desenvelvimento sustentado da microrregiaoe:

Reforcar o carater empresarial da agricultura ai desenvolvida, inserindo-a na
gstratégia de competitividade do Estado do Espirito Santo; criar programas com
vistas a consolidar essa competitividade das atividades diretamente ligadas ao
complexo agroindustrial localizado na microrregi&o.

6 Cf. i) Receita total, 1992-1997 (Em mil reais de maio de 1998). i) Quadro
comparativo da receita per capita, 1997. iii) Ranking das maiores receitas totais e
tributarias per capita, 1997. Financas dos municipios capixabas. V 4 (1998).
Vitéria: Aequus Cons., 1998, p. 8; 18-19; e 89. Obs.: os valores foram trabalhados
a partir de balancetes municipais de 1997 e atualizados em R$s de mai/1998.

7 Igual ao somatéric das seguintes parcelas: Rec. trib. + IPTU + ISS + ITBI + Taxas +
FPM + QPM-ICMS (cf. op. cit.).

% Maior receita total per capita da microrregiio devido 2o seu pequeno contingente
populacional.

' Apesar de S. Mateus possuir uma receita total per capita pequena, € importante assinalar
que este municipio estd entre os dez do ES com maiores receitas totais, juntamente com
Aracruz, Guarapari, Linhares, Colatina, Cachoeiro, Vitdria, Serra, Vila Velha e Cariacica.
Em 1997 sua receita total foi de R$ 19,348 milhdes, o peniltimo neste ranking, acima
apenas de Guarapari.

i . FEURS . N 3
2% Nesses dois ltimos, devido 2 presencga do conglomerado Aracruz Celulose e da Samarco
Mineracéo.
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Direcicnar investimentos de modernizacio iecnoidgica da producdo agricola
desenvolvida nesta area de forma vinculada a projetos agroindustriais ou de
agricultura empresarial que lhes déem a dinamica.

Garantir a consolidacéo de empresas agricolas e/ou agroindistrias capacitadas
tecnologicamente de forma competitiva em termos de processo, de produto e de
controle de canais de comercializacéo, capazes de funcionar enquanto pdlo de
dinamismo de toda a economia

Considerar S2o0 Mateus como area pricritaria para a localizagdo de investimentos
agroindustriais, reforcandc-a enquanio nlcleo de toda wma regido
progressivamente agroindustrializada e de desenvolvimenic de caraler
empresarial.

Evitar que o processo de agroindustrializacdo se dé através da formacgao de
grandes macicos homogéneos; estimular um processo de “diversificacéo
homogénea” com culturas nao ftradicionais (especializagcdo na esfera das
unidades produtivas), com vistas a otimizar o mercado de trabalho (reducéo da
sazonalidade do emprego agricola).

Estabelecer regifc gualificada para a construgao de terminal intermodal dotada de
um distrito industrial, caracterizado pela concentracdo de empreendimentos
agroindustriais integrados ou semi-integrados, servicos produtivos para o0s
conglomerados situados no Norte do Estado e no Sul da Bahia — sempre que
apresentarem escala e dominio tecnoldgico compativeis (metalmecénica) para a
prestacdo de tal servico, além de empreendimentos relacionados a base mineral
do corredor (granito e sal-gema).

Construir e conservar uma malha de interligacéo viaria no interior da regiao com a
l6gica de reforcar a canalizagéo de sua produgéo para a cidade de Sao Mateus.
Garantly inversCes necessarias a consolidagao dessa area como pdlo irradiador
de uma logica agroindustrial e empresarial (agua, luz, telecomunicagdes, eic.).

Canalizar recursos para a consolidacdo do “distrito industrial” de Sao Mateus
(agroindistrias, metalmecéanica, granito e servicos produtivos). Area para
localizacdo de planta de energia a base de carvao vegetal.

Conirolar o processo de adensamento demografico sem estruiura urbana
satisfatéria, ao longo das rodovias.

Consolidar S&o Mateus como “cidade regional”, um centro prestador de servigos
sociais, cidade agroindusirial e prestadora de servicos aos conglomerados, com
vistas, entre outras coisas, a conter o fluxo populacional, proveniente do Norie do
Estado e Sul da Bahia em direcao a Grande Vitoria, demandanie deste tipo de
servico, através de: concentragédo de investimentos em infra-estrutura de satde e
educagdo; concentracdo de escritérios dos 6rgaos publicos responséveis por
investimentos em infra-estrutura social.



Reforcar a “Universidade Regional” (Ceunes), adequando a oferta de cursos as
necessidades regionais e lancando-se méao, fundamentalmente, de recursos
locals.

Efetuar controle ambiental das atividades industriais e de servigos ali sediados, de
modo a garantir seu desenvolvimenio de forma sustentavel e sem comprometer
as fungbes de outras zonas, principalmente a litordnea. Preservar o0s
remanescentes da Mata Atlantica.

Garantir inversdes necessarias & infra-estrutura turistica, tais como acessos
rodoviarios, investimentos paisagisticos, saneamento, coleta e tratamento de lixo,
instalacdc de equipamenios recreativos, embelezamento das cidades, dentre
outros. Desenvolver a exploracac de um turismo integrado, com a oferta de
produtos turfsticos multiples. Garantir a participacéo financeira governamentai em
empreendimentos hoteleiros. Conferir a Secretaria de Estado de Turismo a tarefa
de elaboracao de um plano diretor que possa integrar (e diversificar) o turismo
litordneo ao longo da costa capixaba.

Restringir investimentos que possam comprometer as fungdes fundamentalmente
dependentes da conservacaoc de recursos naturais. Evitar disperséoc de recursos
com projetos isolados de hotéis e pousadas possiveis de ser efetuados pelos
proprics empresarios.

Apoiar a atividade da pesca artesanal na microrregiao e para além dela. Tal apoic
(de base) & papel excliusivo do governo do Estado, em parceria com a iniciativa
privada, com o governo federal e ONGs nacionais e internacionais. Tendo em
vista o forte carater social da atividade, o desafio que se coloca & retomar
atividades que ja foram din&dmicas na microrregiao € torna-las mais profissionais e
lucrativas, com bom nivel de tecnologia: atividades ligadas a embarcacgdes, a
instrumentos de navegacao, “ao frio”, esta Ultima em articulagdo com a metrépole
2 Sul do Estado. Que se amplie a oferta de empregos, com razoavel nivel de
adequacdo as necessidades de reproducdo dos cardumes, evitando-se a
“sobrepesca”. Isso significa conduzir um processo sério de conscientizacdo dos
atores locais ligados a atividade, apontando-se para a seguinte formula: quanto
mais procurarem preservar o meio ambiente (mar e seus frutos), melhor sera a
dinamizacéo do processe, além de garantir uma maior sobrevida a este segmento
aconbmico.

Revitalizar as atividades culturais da regiao.

investir em saiide e educac@o, saneamento basico, coleta e tratamento de lixo e
urbanizacdo em todos os nucleos urbanos.



Mapa da Microrregido Litoral Norte
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7. MICRORREGIAQ EXTREMO NORTE

Os municipios a que se refere este documento estao situados na Microrregiao
(MCR) Extremo Norte, que possui as caracteristicas basicas que seguem.

Com uma area total de 2.974 km2 e populacdo estimada para 1998 (IBGE) de
51.910 hab., é composta pelos seguintes municipios (em ordem decrescente de
populagao): Pinheiros (20.766), Montanha (17.706), Ponto Belo (7.025] e Mucurici
(6.413). Sua é&rea corresponde a 6,4% da area territorial do ES e a populagao
para 1998 corresponde a apenas 1,8% do iotal do ES. A densidade demografica
(para 1998) da microrregiao ¢ de 17,4 hab/km?2 — enguanto a do ES é de 62,7
hab/km2. A seguir, as densidades (arredondadas) dos respectivos municipios:
Pinheiros (21), Ponto Belo (19,5), Montanha (16) e Mucurici (12). A partir da
densidade tanto da microrregi@éo, quanto dos seus municipios, nota-se um ciaro
vazio populacional por unidade de area.

O setor agropecuario da microrregidc possui as sequintes atividades em
destaque: pecuaria de corte; cafeicultura; fruticultura tropical (maméao,?' abacaxi,
banana, coco-da-baia, maracuja, laranja e limao); silvicultura; cultivo da abdbora;
do feijdo; da macadémia; da mandioca; do milho; & a pecuédria leiteira. Ha,
também, a presenca de agroindlstrias (fabricas de aguardente, de farinha de
mandioca, empacotadeira e laticinios).

A principal atividade da regido é a pecudaria de corte. Em seguida vem a
constituicao de florestas para a produgdo de celulose e energia, principalmente.
Devera haver uma reducdo na area ocupada pela pecuaria, sem a conseqliente
diminuicdo do rebanho bovino, a qual deverd ser incorporada pelo
reflorestamento.

Esta microrregidao atua como “fronteira agricola” da légica produtiva da
Microrregifo Litoral Norte. Na primeira, & Idgica empresarial pode incidir de forma
mais concentrada e homogeneizada do que nas demais, devido ao carater de
concentragao fundiaria e de exploracéo (pecuéria) nela vigentes.

No que diz respeito exclusivamente a pecuaria de corte, temos os seguintes
pontos mais importantes a serem considerados: a) A especializagao se da a partir
das condicdes do clima e estrutura fundiaria, principalmente. Apesar disso, trata-
se de uma producdc relativamente fraca, ¢ que decorre de suas bases
iradicionais, implicando baixo nivel tecnoldgico. by O produtor encontra-se
desvinculado das fases de processamento e comercializagdo. c) Os frigorificos
nao se articulam com os criadores, o gue forga uma integracéo intrafirma. Esta
desarticulagdoc aumenta os riscos de perda do poder de decis&o para fora do
Estado. d) O setor informal representa um grande peso. e) A atual base ds

2! Sendo Pinheiros o maior produtor do Estado e um dos maiores do Brasil. Também sua
producgio de maracuja ¢ uma das maiores do ES. No campo da pecudria seletiva, o
municipio possui, igualmente, o maior plantel da raca “Simental Puro” do Brasil, sendo um
dos maiores da América Latina.
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producac implica manter — e até aumentar — a capacidade ociosa do setor. f)
Existe uma modernizacdo em curso, de dificil captagdo, ou seja, crescem os
niveis de eficiéncia e de especializacao dos frigorificos.

No tocante aos processos de comercializagao, podemaos fazer duas constatacdes.
A primeira & que a pecuaria na microrregiao apresenta alto grau de informalidade,
considerando que sua ociosidade decorre da incapacidade de concorrer em
mercados mais amplos que o regional. Registre-se, em segundo lugar, a falta de
integracao dos sistemas locais de criacéo e engorda de bovinos de corte com o
mercado regional e nacional. Além disso, sua estrutura é pouco adequada para
fazer frente as novas tendéncias em curso, ou segja, a crescente importancia dos
industrializados e dos cortes fixos de marca, além da entrada das empresas
lideres de carne bovina.

As tabelas seguintes nos mostram uma timida presenca de plantas industriais, em
gue:

Numero de unidades industriais e pessoai ocupado - 1897-1998

Género | Unidade 9 Pessoal %

, \ ' Ocupado

Alimentos 21 43,75 78 38,81
Minerais ngo-metalicos 03 8,25 30 14,93
Servicos Ind. de util. plbi. 07 14,56 27 13,43
Servicos de rep. e cons. 03 6,25 24 11,94
Extracac de minerais 01 2,08 12 5,97
Mobiliario 03 6,25 08 3,98
Editorial e gréfica 02 4,17 07 3,48
Mecénico 02 417 06 2,99
Bebidas 03 6,25 05 2,49
Madeira 01 2,08 03 1,49
Vest. calg. e artef. de tecidos 01 2,08 01 0,43
Metallrgico 01 2,08 00 00,00
Microrregido (total) 48 100,00 201 100,00

Fonte: Findes / Ideies
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Ndmero de unidades indusiriais e pessoal ocupado, por municipio - 1997-
1998

Discriminagéo Unidades % | Pessoal Ocupado %
Pinhairos 21 43,75 110 54,73
Montanha 20 41,87 48 22,89
Ponto Belo 04 8,33 37 18,41
Mucurici 03 6,25 08 3,97
Microrregido (total) 43 100,00 201 100,00

Fonte: Findes / Ideies

Ndmero de unidades industriais e pessoal ocupado em comparacao ao total
do Espirito Santo - 1997-1998

Discriminagao Unidades % | PessoalOcupado | %
Microrregiao 48 0,77 201 0,17
Espirito Santo 5.2456 100,00 115.278 100,00

Fonte: Findes / ldeies

a) dc ponto de vista do pessoal ocupado, apenas guatro géneros possuem
destaque na microrregiao, respondendo por 79% do total de empregos gerados
no setor: alimentos, minerais naoc-metdlicos, servicos industriais de utilidade
publica e servicos de reparo e conservacao; b) no gue diz respeitc ao nimero de
plantas instaladas por género, apenas dois merecem destaque: alimentos e
servigos industriais de utilidade publica; ¢) Pinheiros destaca-se como o municipio
mais importante da microrregido, absorvendo guase 55% do pessoal empregado
no setor e quase 44% do total de planias instaladas; d) por fim, no contexto
estadual, a microrregido nao possui nenhuma relevancia no secundario,
representando menos de 1% tanto na geracdo de empregos, quanto no total de
plantas instaladas em territorio capixaba.

No gue tange ao processo organizativo da microrregiao, os destaques se fazem
nresentes afravés das sequintes instituicbes/entidades: Comité Provisério da
Bacia Hidrografica do Rio itadnas;®*® Conseiho Municipal de Desenvoivimento
(Mucurici); Conséreio Interestadual de Salde (tais entidades estdo presentes nos
municipios de Montanha e Mucurici); e o Movimento Educacional ¢ Promocional
do Espiritc Santo (Mepes).

9 . e e . . . “ . N .. ..
“* Trata-se de uma iniciativa crucial, devido 2 importéncia estratégica dos mananciais (o

rio Itatinas como um dos mais importantes, ndo somente para a cidade de Conceigdo da
Barra, mas igualmente para todo o Norte do Estado), especialmente numa regiao flagelada
pela seca, recentemente assumida pela Sudene.
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Finangas municipais® — Dois agregados medem com razoavel precisao a
salde dos municipios: a receita total®* e, principalmente, a receita total “per
capita”’. Assim, temos: a) 0s seguintes valcres para a receita total per capita dos
municipios: Mucurici (R$ 496,00), Ponto Belo (R$ 320.00), Montanha (R$ 263,00)
e Pinheiros (R$ 245.00). Para a microrregidao, temos uma média de 331; b)
considerando que a medida para o ES no seu conjunto é de R$ 337,00, conclui-se
gue a microrregiao como um todo esta praticamente dentro deste parametro; c) a
media aritmética simples dos valores dos 77 municipios do ES equivale a 319;
entretanto, a média “limpa” (média + desvio padrao) é de 304; desta forma, pode-
se afirmar que a microrregidc como um indo esta acima da média, bem como os
municipios de Mucurici e Ponto Belo; ¢) tomando-se, por fim, o valor mediano,
que é igual a 500 [maximo de 858 (Vitdria) e minimo de 143 (Cariacica)}, somente
dois municipios possuem receitas iotais per capita acima dele, além de Vitbria:
Aracruz (803) e Anchieta (689).>° O curioso & notar que Mucurici, © municipio
mais bem situado na microrregiao, possui uma receita total per capita
praticamente coincidente com o valor mediano para o conjunto dos municipios
capixabas.

A sequir, algumas propostas de agao que podem, caso concretizadas, ajudar no
desenvolvimanto sustentado da microrregiso:

» Garantir disponibilidade e uso racional de &gua (protecdc de mananciais,
reflorestamento, com aste objetivo).

* Mantendo a pecudria e o refiorestamento como base da agropecudria, garantir
a manutencao de espacgos para funcionamento da producdo das pequenas
propriedades existentes (produtos alimentares e fruticultura).

» Modernizagao da pecuaria.

o Estimular a terceirizagdo na atividade canavieira e outras possibilidades de
diversificacéo agricola (por exemplo: fruticultura).

e Manutengao e exploracao de mananciais hidricos.

e |nvestimentos em interligacdes viarias.

% Cf. iy Receita total, 1992-1997 (em mil reais de maio de 1998). i) Quadro comparativo da receita
per capita, 1997. i) Ranking das maiores receitas totais e tributarias per capita, 1997. Financas
dos runicipios capixabas. V 4 (1998). Vitéria: Aequus Cons., 1998, p. 8; 18-19; e 69. Obs.: 0s
valores foram trabalhados a partir de balancetes municipais de 1997 e atualizados em RS$s de
mazi/1998.

** Igual ao somatério das seguintes parcelas: Rec. trib. + IPTU + ISS + ITBI + Taxas +
FPM + QPM-ICMS (cf. op. cit.).

% Nesses dois tltimos, devido 4 presenca do conglomerado Aracruz Celulose ¢ da Samarco
Mineracio.
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Especificamente no campo da pecuaria de corte:

@

Apoio massivo a melhoria de pastagens, aprimoramenio genético e controle
sanitario do rebanho.

Incentivo a especializacédo do produtor.

Evolucéo rumo a especializagao de plantas (frigorificos); integracéo a montante
com frigorificos menos equipados para a industrializacdo, mas bem
capacitados para abate, resfriamento e desossa.

Adeguacéo da esirutura produtiva as novas iendéngsias do mercado de carnes
que exigem cories especiais e algum nivel de industrializacao anterior ao

varejo.

A constituicdo de um complexo industrial competitivo requer a formacgéo de um
mercado transparente e agil de carne em carcaga, incompativel com os niveis
atuais de sonegacao e abate clandestino.

Estimuic, na microrregiao, & criacdo de um nlcleo de exceléncia na
criacdo/abate de bovinos capaz de assumir a hegemonia do processo de
decisao dagquels stividade.

Apoic a atividades regionais disseminadoras de progresso técnico
(inseminacéao artificial, transferéncia de embrides e treinamenio de mao-de-
obra).

Apoio ao estabelecimento de empreendimentos vinculados a cadeias

regionais/nacionais, imprimindo maior nive! de especializacdo e eficiéncia a
atividade na crigem.
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8. MICRORREGIAO POLO COLATINA

Com uma area total de 3.252,4 km2 e populagio estimada para 1998 de 169.282
habitantes (IBGE), a Microrregiao (MCR) Podlo Colatina é composta pelos
municipios de: Colatina (106.472 habitantes), Baixo Guandu (26.458), Pancas
(19.707), Marilandia (9.574) e Ailto Rio Novo (7.071). Sua area corresponde a 7%
da &rea territorial do Espirito Santo e a populagao para 1998, a 5,8% do total do
Estado. A densidade demogréfica (para 1998) da microrregiao é de 52 hab/km2,
enguanto a do ES & de 62,7 hab/km2. A seqguir, as densidades demogréficas dos
respectivos municipios: Colatina, 59,2 hab/km2;, Marilandia, 31,6; Alto Rio Novo,
29,7, Baixo Guandu, 28,9; e Pancas, 24. A densidade da microrregiao para 1998
esté abaixo da do ES, bem como as de todos os municipios. Destaca-se Colatina,
que esta bem proxima a do ES. Observa-se que o municipio-p6lo da MCR
{Colatina) apresenta uma relacao superior a da regiao, assim como superior a de
todos os municipios, sem excecdo (mais de duas vezes superior a do municipio
menos denso, que é Pancas). Assim, pode-se afirmar que a Microrregido Pdlo
Colatina apresenta um significativo vazio popuiacional, & excecao de Colatina, o
municipio mais denso, polarizador do Norie capixaba.

Situada praticamente no cenirc do corredor produtivo de “diversificacado com
café”, a sede municipal de Coiatina, cidade regional completa, efetivamente
polariza os municipios que compdem esia microrregiao, além de outros, tanto ao .
norte guanto ao sul do rio Doce, inciuindo territdrios municipais de outras
microrregides, como, por exemplo, a polarizada por Nova Venécia (no centro-
norte do Estado), expandindo seu raio de polarizagdo até mesmo a varios
municipios polarizados pela regiac metropolitana da Grande Vitéria (GV).

As condicbes de polarizacdo do municipio de Colatina foram construidas
historicamente a partir dos fluxos de renda gerados pela cafeicultura (sobretudo .
na época da colheita), parie deles vindo desaguar em sua praca, definindo, em
ulima instancia, sua dindmica econdmica, principalmente a do setor comercial. E
ainda hoje a polarizacao exercida por Colatina se funda (mesmo gue em menor
escala) nesta atividade. Portanto, a condicdo de “cidade regional” desenhada
para este municipio em particular ainda se deve as atividades cafeicuitoras,
mesmo que diversificadas com outras.

Do ponto de vista das suas condicdes naturais, a microrregido possui um clima
quente e Umido, com uma pluviometria média anual de 1.200 mm; entretanto, esta
média nao tem sido atingida nos Gltimos anos, devido a incidéncia de longos
neriodos de astiagem.

Segundo o IBGE (1995/96), a Microrregiao Pélo Colatina possuia, em 1998, as
seguintes atividades agropecuarias mais imporiantes: cafeicultura (principal
atividade agricola dos estabelecimentos com érea de 0 a 100 ha), pecuaria
leiteira, milho, banana, coco-da-baia, arroz, feijao, mandioca, tomate, manga,
cacau, laranja, cana-de-agUcar, maracuja, pimenta-do-reino e mamao. Entretanto,
a partir do critéric Valor Bruto da Producéo (VBP), somente as quatro primeiras
atividades possuiam consideravel relevancia econémica: cafeicultura (84% do
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VBP); pecuaria de leite (7,2%), cuitivo de milho (2%) e da banana (1,5%). Elas,
em conjuntc, eram responsaveis por aproximadarnente 95% do valor gerado na
agropecuéria microrregional. Os 5% restantes ficavam para as demais atividades.
Nota-se claramente, por esses dados, que se trata ainda de uma microrregiao
fortemenie dependente da renda gerada pelo café e que o processe de
diversificacado agricola é ainda muito incipiente.

De acordo com as informagdes dos escritdrios locais da Emcaper (1999), além
das atividades ja citadas, temos ainda: pecuaria de corte, silvicultura e fruticultura
{goiaba, limao branco e pinha).

No campo da comercializagao do café, as principais dificuldades do ponto de vista
do oroduicr s&o: baixa remuneracao obtida pelos agricultores com a venda de
seus produtos, revertendc o lucro aos intermediarios; desinformacgdo quanto a
classificacao do produto; grande dificuldade de acesso direto ao mercado exierno;
politica de estoque insatisfatéria e dificuldade no transporte; idem, no tocante &
armazenagem. Tal dindmica de comercializacdo engendra uma forie
concentracao de renda no interior da microrregido.

Apesar de existirem algumas empresas mais importantes especializadas na
centralizacdo e comercializacdo do café, sua importancia ainda restringe-se
praticamente ao contexio regional, uma vez que o volume de gréos
comercializados representa menos de 2% do produzido no Pais. Entretanto, tais
empresas tém uma imporidncia significativa na configuracdo dos fluxos e
movimenios globais para exportacao comandados pela GV (na comercializacao
do café em graos, o porto de Vitdria é o segundo principal em ambito nacional,
sendo superado apenas pelo de Santos/SP).

Héa duas dificuldades principais no que se refere & producao do café, que séo os
altos precos dos insumos, particularmente para o pequeno produtor, e de
implementos agricolas.

A politica de diversificacao com o café, apesar dos pequenos avangos obtidos nos
Gliimos tempos, ainda ndc garante o nivel ideal de renda para o produtor; vale
dizer: depende quase gue exclusivamente da produgao cafeeira.

Devido aos gargalos na area educacional, acabam acontecendo dificuldades no
campo do aprimoramento gerencial e tecnoldgico, ndo somente com relagéo a
producdo cafeeira, mas também a culturas consorciadas e, mesmo,
diversificadas.

Nesta forma de producdo agricola, a relacdo de trabalho predominanie é a
parceria (fora do periodo de colheita do café), -caracterizando-se,
fundamentalmente, pelo esquema de pariitha, a meacdo. Entretanio, nos maiores
esiabelecimentos, cujos proprietarios detém poder de renda mais significativo, é
utilizada, principalmente na época de colheita, uma grande quantidade de
assalariados temporarios (diaristas). (Este & um dos maiores gargalos da
cafeicultura local.) E os volantes sao recrutados principalmente em Minas Gerais,
no Sul da Bahia, em Sao Mateus e em Linhares.



O conjunto arroz, milho, feijao e mandioca, que cumprem sobretudo o papel de
culturas de subsisténcia, ndo possui um significado maior na microrregiao do
nonto de vista da comercializacdo, a ndao ser um ligeiro destaque para a cuitura do
arroz.

A olericulfura existente, com destague significativo para a cultura do tomate, é
amplamente favorecida, por estar as margens de afluentes do ric Doce,
espraiando-se também ao longo das margens do ric principal; praticamente 70%
do volume olericola microrregional &€ destinado & Ceasa, sendo o restante
consumido na prépria microrregiao.

No aque diz respeito a agroindistrias, elas se resumem no Frisa e em
microempresas agreindustriais que produzem leite pasteurizado, gqueijos
artesanais, manteiga, iogurte, doces e aguardente.

Quanto a estrutura fundiaria, a microrregi@o € constituida fundamentalmente por
pequenos (0-50 ha) e médios (maiores de 50-200 ha) estabelecimenios rurais; .
portanto, os pequenos, em termos numéricos, representam entre 50% e 70% da
totalidade dos estabelecimentos.

As tabelas seguintes mostram que:
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Nimero de unidades industriais e pessoal ocupado - 1997-1998

Género Unidade % Pessoal | %

o Ocupado |
Vest. Calc. E artef. De tecidos 147 36,65 3.897 43,94
Alimantos 43 10,72 1.288 1452
Servigos de rep. £ cons. 41 10,22 1.003 11,31
Minerais n&o-metélicos 37 9,22 746 8,41
Maobiliario 35 8,72 481 5,43
Metaldrgico 11 2,73 387 4,36
Construgao civil 06 1,50 320 3,61
Extracao de minerais 18 3,24 137 1,55
Mecénico 12 3,00 134 1,51
Madeira 15 4,00 116 1,31
Editorial e gréfica 03 2,00 85 0,96
Borracha 02 0,50 51 0,58
Material plastico 03 0,75 43 0,48
Mat. Elétr. E de comunicacdo 03 0,75 42 0,47
Couros, peles e similares c4 1,00 37 0,42
Servigos Ind. De util. Pabl. 05 1,25 29 0,33
Diversas 03 0,75 28 0,32
Servicos de informética 08 1,50 28 0,28
Material de transporie 0t 0,25 08 0,10
Farmacéutico e veterinério 01 0,25 04 0,05
Téxtil 01 0,25 04 0,05
Bebidas 02 0,50 - -
Quimico 01 0,25 - -
Microrregido (total) 201 100,00 8.866 100,00

Fonte: Findes / ldeies



Numero de unidades industriais ¢ pessoal ocupado por municipio —
1997-1998

Discriminagdo o Unidac"ifigsk | Pessoal %

, - , | Ocupado
Colatina 314 77,34 8.300 83,62
Baixo Guandu 47 11,58 332 3,74
Merilandia 21 517 157 1,77
Pancas 18 4,43 72 C,81
Alto Rio Novo 06 1,48 05 0,08
Microrregido (total) 406 100,00 8.866 100,00

Fonte: Findes / Ideies

Numero de unidades industriais e pessoal ocupado em comparacao 2o total
do Espirito Santo - 1997-1998

Discriminacgo Unidadé:é‘ % Pessoal | %
Ocupado = |
Microrregido 406 6,50 8.866 7,69
Espirito Santo 6.246 100,00 115.278 100,00

Fonte: Findss / ideies

a) 0s géneros vestuario, caigados e ariefatos de tecidos (leia-se “confecgdes”™;
alimentos; servicos de reparacao € conserto; minerais nao-metalicos; mobiliario;
metallrgico; construgéo civil representam quase a totalidade dos empregos
gerados na microrregiac: 91,6%; b) quanio ac numerc de plantas instaladas, os
cinco primeiros géneros correspondem a 75,5% do total; ¢) na distribuicdo de
plantas e pessoal ocupado por municipio, ¢ destaque fica apenas para Colatina,
detendo este municipio praticamente 94% dos empregos gerados no setor e 77%
das plantas instaladas; d) a Microrregiao Pélo Colatina, com 406 unidades e 8.866
pessoas empregadas na industria, situa-se abaixo da média microrregional
guanto ao numero de plantas e proxima desta média no que diz respeito ao
volume de emopregos gerados {a média microrregional seria de 9.606 pessoas
ocupadas).

Desde a segunda metade do anos 80, praticamente coincidindo com o Gitimo
orocessc de erradicacdo dos cafezais no Espirito Santo, faz-se presente na
microrregido 0 segmento de confecgdes, sendo hoje 0 mais importante sob véarios
aspectos (renda e empregos gerados, faturamento, integracdo “para fora” do
Estado, eic.), com 138 empresas formalizadas — o indice de informalidade no
segmento é muito grande — e 3.788 pessoas empregadas, representando 45%
do total de empregos do setor industrial do municipio de Colatina.



O destaque maior no segmento de confeccoes é Colatina, ndo possuindo tal
atividade uma relacéao direta com os fluxos de renda definidos pela cafeicultura,
guer do ponto de vista das suas origens historicas, quer da sua manutencao atual; '
tem, portanto, uma certa “autonomia” em relacido aquela atividade hegemodnica
(isto acontece nao somente em relagdo aos seus movimentos internos de
reproducado, mas sobretudo no ambito da realizagao da producéo, que se dé em
verias cidades — e estados — fora do Espiritc Santo).

Grande parte das unidades de confecgbes trabalha no sistema de facgdo, que
significa mais um padrao de informalizacéo da producéo do que propriamente um
processo cde terceirizac&o dela, de forma qualificada, como ccorre no mercado
mundial, objetivando reducao de custos pautada na sub-remuneracao da forca de
trabatho, além da sonegacéo de impostos.

Frigorifico Rio Doce S/A {Frisa) — Empresa de médio porte (grande porie para os
critérios regionais) que atua no setor de embutidos, carnes frigorificadas e in
natura, com um faturamento, em 1998, de R$ 76,065 milhdes, gerando 885
ampregos (esta & a maior empresa industrial da microrregiao).

Metalosa (ind. Metallrgica S.A.) — Apesar da importancia regional da empresa,
ela nao possui uma dindmica tal que possa engendrar um micropélo
metalmecanico ou mesmo contribuir para uma significativa expansao deste tipo
de producao, nédo somente no ambito da microrregido ou vizinhas, como do seu
entorno, vindo a rebater na Grande Vitéria; a empresa exporta para varios
estados.

Industrializacao de madeira, artefatos e similares — Mesmo com grande tradicéo
historica neste tipo de atividade extrativa para transformacao, hoje nao existem
empresas de porte significativo neste género, mas apenas algumas plantas mais
ou menos sblidas, utilizando-se de haixa densidade tecnolégica combinada com
intensidade de mao-de-obra semi-especializada; para as empresas de ponia do
segmento, a fonte de maiéria-prima localiza-se em ouiros estados,
particularmente no Sul da Bahia, utilizando-se de um processo racional de manejo
florestal (extracéo de madeira).

Destacam-se também as reservas de granito de Baixo Guandu (118 milhdes de
m3), uma rigueza que poderd ser expiorada também em Pancas. Também a
cerdmica vermetha — através das atividades das olarias e do artesanato — esta
presente na microrregido, especialmente em Baixc Guandu. Este segmento esta
representado em Colatina por sua principal empresa, a Cimco — Comn. e Ind. de
Material de Constr. Lida.

A Microrregido Pélo Colatina n&o estd bem equipada de ceniros industriais:
embrionarios em Colatina e em Baixo Guandu e inexistentes em Pancas,
Marilandia e Alto Rio Novo. O mesmo pode-se afirmar em relagéo as agéncias de
desenvolvimento local: inexistem.

Comércio e servigos — O processo de consolidacao comercial que aconteceu em

Colatina foi dando um contorno urbano a cidade, deixando esta de ser um mero |
local de aglomeracao de populacdo com incipiente leque de servicos existentes
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para reunir atividades econdmicas tipicas do segmento terciario, tornando-as
acessiveis e localizadas pontualmente no espago. Dessa forma, estabeleceu-se
toda uma rede de equipamentos voltados & comercializagido; ou seja, escritdrios
com abrangéncia regional, armazéns, maquinas de beneficiamento, servicos de
transporte, etc. Aliado a esses servicos necessarios a circulagdo da producao,
houve, paralelamente, elevacéao e fortalecimento do servigo de consumeo coletivo
com escala mais ampliada a partir das duas Gltimas décadas; isto foi exigido pela
realidade como condicao basica para a prépria reproducéo da forca de trabalho
da populagdo. Aumentou-se o repasse de energia elétrica, 0 mesmo ocorrendo
cormn o numero de equipamentos piblicos, de saneamento basico, de sadde, de
habitacao, entre outros.

Se graves sado os problemas que se abatem sobre a microrregido, especialmente
o regime de estiagens prolongadas nos Ultimcs anos, razoavel, porém, é o nivel
de organizacdo de sua sociedade civil. Nas pesquisas preliminares, registrou-se a
presenca de 54 associacOes de produtores rurais; 8 cooperativas; Consércio
Intermunicipal de Residuos de Servicos de Salde (lixo hospitalar), constituido
pelos municipios de Colatina, Baixo Guandu, liaguagu, itarana, Santa Teresa,
Sédo Rogue do Canaa e Marilandia; Consércio intermunicipal da Salde,
envolvendo todos os municipios da microrregidc; Cooperativa de Fruticultura de
Baixo Guandu; Associacdo Colatinense de Defesa Ecolégica (Acode).

Ultimamente as faculdades instaladas em Colatina (sede) tém aumentado a
oferta de cursos de nivel superior. Tal fato, aliado a prestacéo de servigos de
satde mais especializados e equipados, contribui para que a cidade (de Colatina)
se torne ainda mais polarizadora; para ela se dirige um contingente expressivo de
pessoas, nao somente do interior da microrregido, mas de varios outros
municipios da porcao norte do Estado. Entretanto, ha a necessidade de cursos —
nivel médio e superior — que estejam mais de acordo com o peffil
socioecondmico da microrregido; ou seja, gue possam estar integrados as
necessidades da atividade cafeiculiora, do pélo de confeccdes, das agroindistrias
alimentares, do segmento “ceramica vermelha”, etc.

No que se refere a infra-estrutura em geral, devido a retengéo irriséria de ICMS
gerado pelo café (principalmente) e outras atividades, as prefeituras locais
praticamente nao tém capacidade de investimento mais relevante, cumprindo
apenas o papel de manter minimamente a estrutura urbana em funcionamento e,
mesmo assim, sem significativas obras de ampliacdo (ou expanséo) do urbano
em niveis desejaveis e sob o conirole minimo das exigéncias postas pela maioria
da populacéo atingida (uma excecao a esta regra geral verifica-se em Colatina e
em Baixo Guandu).

Terminal de Cargas de Mascarenhas — E um empreendimento que tem por
objetivo viabilizar o transporte de cargas, via ferrovia, através de uma iniciativa da
Granasa/CVRD. Esta implantado na Vila Mascarenhas (Baixo Guandu), prdxima
ao Km 91 da BR-259, e entrou em operacao em junho de 1999. Trata-se de um
investimento de US$ 1 milhdo e ira empregar, imediatamente, dezenas de
pessoas. Seu movimento, no primeiro ano, esta estimado em 100 mil toneladas,
gerando divisas da ordem de US$ 10 milhdes.
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Do ponto de vista dos servicos coletivos, um dos maiores gargalos da
microrregiao refere-se exatamente 4 alta demanda em termos de rede de esgoto.

Quanto & distribuicdo de energia elétrica, a microrregido estd bem situada,
especialmente o municipio de Colatina, ndo havendo, portanto, maiores
problemas em relacéo a este setor.

Ha perspectiva concreta de continuidade das obras referentes & segunda ponte
sobre o rio Doce.

A seguir, algumas propostas de acao que podem, caso concretizadas, ajudar no
desenvolvimento sustentado da microrregiao:

Na 4rea da “diversificacdo com o caié”, o objetivo geral das iniervengdes seria,
em termos de prioridades, a diversificacdo da cafeicultura e a introducéo de
culturas gue possam ser integradas aos mercados, em coexisténcia com o café
modernizado. Objetiva-se, portanto, incentivar multiplas culturas e produtos, a
depender da existéncia de articulacio e competéncia no sentido do acesso a tais
mercados.

Na édrea especifica da cafeicultura propdem-se: estimulo a capitalizacdo do
produtor (via reducdo de custos e elevacao dos precos ao produtor); politica de
disseminacdo tecnolégica; estimulo as iniciativas associadas, visando garantir
maiores ganhos aos produtores, inclusive meeiros; apoio ao estabelecimenio de
uma infra-estrutura minima de beneficiamento do café. Ainda é fundamental o
aumento da producdo por hectare através da reforma dos cafezais existentes,
utilizando-se de matrizes genéticas mais produtivas e tratos culturais que methor
combinem os vetores custo de produgao/produtividade, técnicas de manejo do
solo que permitam sua recuperacao e utilizacao racional deste recurso natural.

Criar, na estrutura das prefeituras, mecanismos do complexo produtivo
diversificacao com café com vistas a promover, de forma permanente, cursos de
treinamento/reciclagem sobre cafeicultura (producdo x colheita x analise de
mercado), reforcados/subsidiados por publicacdes simples sobre novas técnicas
geradas em pesquisa agropecuaria.

Com relagéo a modernizacdo da pecudria, aumentar a produtividade na é&rea de
leite e derivados; melhorar geneticamente o rebanho; e desenvolver técnicas de
manejo que estimulem a redugao do seu carater extensivo através da reducao de
custos.

Abertura de linhas de financiamento as atividades olericolas {que atingem
principalmente os pequenos produtores que estao as margens do rio Doce e seus
afiventes, além de cérreqos mais para o interior), objetivando princinalmente
methorias de manejo, além de melhores equipamentos para irrigacéo.

incentivo as atividades ligadas a silvicultura em geral; € importante restabelecer

prcgramas de reflorestamento que visem as areas mais erodidas dos
estabelecimentos, com vistas ao aproveitamentc de material lenhoso (utilizagao
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no proprio estabelecimento e preservagao das poucas manchas de Mata Atlantica
que ainda existem na microrregiao).

Apoiar a fruticultura tropical existente na microrregido, ainda incipiente; apesar de
potencial, esta diretamente ligada as condicoes edafoclimaticas da regiéo, ou
seje, & allamente dependente de recursos hidricos exiremamenie escassos. Na
mesma direcdo, apoiar iniciativas de transformagao agroindustrial da matéria-
prima.

incentivo & expansao e melhor aproveitamento da cultura do coco, objetivando
incorporar e difundir conhecimentos técnicos, melhoria na formacédc de mudas,
fratos culturais e condicdes para adaptacéo de outras variedades do fruto.

investimento na assisténcia técnica e extensao rural através da contratacao de
novos profissionais (engenheiros agrénomos, técnicos agricolas e economistas
domésticos), além da melhor adequacéo dos espacos fisicos dos escritérios
locais de atendimento (Emcaper). E fundamentai que os técnicos gue venham a
atuar na microrregido participem de um processo eficiente e aberto de reciclagem,
para serem melhor instrumentalizados para o enfrentamento das dificuldades por
que passa o setor agropecuario, devido aos longos periodos de estiagem.

De todos os problemas que causam entrave ao desenvolvimento da microrregiao
— sobretudo do setor agropecudrio —, o grande destaque esta nas prolongadas
estiagens que se tém abatido sobre o conjunto de municipios do Pélo Colatina. O
desmatamento desenfreado, a transformacéo dos solos através da expansao das
areas de pastagens, o processo de erosao decorrente, a falta de consciéncia s
desleixo da populagdo iocal no gue diz respeito a recuperacdo de encosias e
nascentes, eic. levaram esta microrregiao a ser assumida recentemente como
area de prioridade da Sudene. Os graves problemas decorrentes das secas est2o
postos, € ha, agora, necessidade de uma recuperacido ampla das condigdes de
producao, que passa pelo processo de recriacao dos ecossistemas afetados: dai
a necessidade de um grande envolvimento de todos os cidadaos, de uma atuacao
firme do governo estadual, das prefeituras locais, das associagoes, dos conselhos
e ONGs dos mais variados iipos.

Apoiar o segmento confeccionista da microrregiao, principalmente o importanie
pdlo de Colatina — modernizacdc dos equipamentos (normalmenie defasados
tecnicamente); consolidagéo de esiratégias de marca; melhoria da tecnologia do
corte; modelagem industrial béasica; interpretagdo de modelagem, etc. Cabe a
Sefa/ES uma politica de conscientizacédo, através de visitas, seminarios, enire
outros meios, dos micro e pequenos empreséarios locais, para que as empresas
destes possam sair da “clandestinidade tributaria”, entrando, por exemplo, no
esquema “Simples”. Com isso ganha ¢ Estado, a municipalidade e, em dltima
insténcia, o conjunto de empresas, através de apoios formais do poder publico,
como abertura de linhas de crédito especificas, financiamento do treinamento da
mao-de-obra local, etc. Criar uma estratégia mais global para o setor, dando
maior énfase a sua qualificacao gerencial e organizacional, especialmente do tipo
“gualidade total”, além do estimuio a acdes empresariais, objetivando a formacéo
de costureiras.
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Centros industriais — Apoiar esiratégias que busquem a implantagdo dos
centros/distritos industriais. Apoiar a implantacao do pdlo industrial de Colatina &
de Baixo Guandu. O mesmo tipo de acdo para as agéncias de desenvolvimento
municipal inexistentes na microrregido.

Melhorar as condicbes de armazenagem da microrregiao, particularmente as que
dizem respeito as culturas alimantares fradicionais {arroz, milho, feijao e outras).

Para favorecer uma infra-estrutura de acumulacdo, ha necessidade de
estabelecer pblos de armazenamenio, recepcao, triagem e beneficiamento de
produtos agropecuarios.

Montagem de um banco de dados de abrangéncia microrregional, objetivando
maior aprofundamenio no processo de conhecimentio da realidade, em vista de
uma melhor intervencao; tal proposta sera levada adiante através da cooperacao
de vérias forcas: governo do Estado, prefeituras locais e empresariado local, além
do apoio de instituigdes que tenham experiéncia para tal (ex.: Bandes, Findes /
Ideies, Sebrae / ES, Seplan / 1SN, Seag / Emcaper, etc.).

incentivo por parte do governo esiadual (via Seplan) as municipalidades no
sentido da criacao/aprimoramento de suas secretarias de planejamenio (e/ou
desenvolvimento econdmico sustentado), propondo-se, como primeiro passo, o
incentivo a liberac&o de pelo mencs um agente de desenvolvimento local por
municipio. Da mesma forma, no que se refere especificamente ao
desenvolvimento local, a) “estimular a constituicdo de foéruns municipais de
desenvolvimento local sustentavel; b) articular com instituicbes parceiras o
treinamento de técnicos e de liderancas locais; ¢) empenhar-se pela incluséo de
programas de desenvolvimento iocal sustentavel nos planos de acéo do governo
federal, e, mesmo, junto a agentes internacionais; d) viabilizar, em conjunto com o
peder municipal, os empreendimentos locais gue resolvam os problemas de infra-
esirutura; ) promocac de investimentos nos municipios” {(ESPIRITOC SANTO.
Governo do. Desenvolvimento Local Sustentadvel. Vitdria: Seplan, 1999 — folder).

Infra-estrutura sociai e urbana — Investimentos em satde e educagéo,

saneamento basico, coleta e tratamento de lixo e urbanizacdo em todos os
nucleos urbanos.
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0. MICRORREGIAO NOROESTE 1

Os municipios a que se refere este documento estdo situados na Microrregiéo
(MCR) Noroeste 1, gue possui as seguintes caracteristicas basicas:

Com uma area total de 4.461 km? e populagao estimada para 1998 (IBGE) de
92.338 hab., & composta pelos municipios de: Barra de Sao Francisco (37.066
hab.), Ecoporanga (21.534), Agua Doce do Norte (12.918), Mantendpolis {11.917)
e Vila Pavao (8.903). Sua area corresponde a 9,6% da éarea territorial do ES, e a
populacdo para 1998, a 3,2% do iotal do ES. A densidade demografica (para
1998) da microrregido é de 20,7 hab/km? — enguanio a do ES é de 62,7 hab/kmz.

A seguir, a densidade dos respectivos municipios: Barra de S&o Francisco (39,5
hab/kmg2), Mantendpolis (37,5), Agua Doce do Norte (27), Vila Pavao (20,5) e
Ecoporanga (9). A densidade da microrregio para 1998 esta bem abaixo da do
ES e dos demais municipios do Estado. E interessante notar que quatro dos
cinco municipios estdo com densidade demogréfica no intervalo aproximado de
20 2 40 habf/km? e somente Ecoporanga possui um valor baixissime, tanto em
relacac a microrregido, quantoc ao Estado. Isto significa que existe um significativo
vazio populacional na microrregio.

A Microrregiao Noroeste 1 constitui uma faixa de transicao entre o complexo |
cafeeiro e a zona de pecuaria.

A porgao centro-sul da microrregido tem na cafeiculiura sua principal atividade
econdmica, seguida da pecudria. A cidade de Colatina, através da cadeia de
comercializagao do café, polariza esta area. Ja a parte centro-norte, representada
orincipalmente pelo municipio de Ecoporanga, tem na bovinocultura seu principal
vetor em termos de geracéo de renda, a despeito da relevancia do café.

Do ponto de vista do papel exercido na armacao urbana, Barra de Sao Francisco
e Ecoporanga apresentam-se como cidades locais completas. A primeira é a sede
urbana mais estruturada do extremo noroeste do Estado. E preciso reforgar o seu
dinamismo. Suas areas situadas a oeste estao sendo cada vez mais polarizadas
pela cidade mineira de Mantena.

H4 um processo de conceniragdo fundiaria nessa microrregiao, que tem
contribufdo para o crescimento urbano das duas principais cidades.

£ uma faixa que se encontra em processo de diversificacao agricola, embora com
a presenga ainda marcante da base cafeeira e pecudria de corte. O destaque é
para o cultivo de arroz em Barra de S&o Francisco e, de uma maneira geral, para
a potencialidade da fruticultura tropical.

Os novos plantios de café tém sido orientados pelo uso de mudas de melhor
padrdo genético, ocupacao de menor area para melhorar a qualidade dos tratos
necessarios a favoura e a irrigacéo com utilizagao de tecnologia, compensando-se
através do ganho de produtividade.
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A criacao de gado tem apresentado avangos técnicos, traduzidos pela criacao de
nGcleos de inseminagéo ariificial e pela aplicacdo e disseminacdo de novas
técnicas junto aos produtores, associando-se ao melhoramento genético com
controle alimentar e sanitario do rebanho.

Existem reservas significativas de granito, uma das maiores potencialidades para
atracao de investimentos em plantas industriais na microrregido, sobretudo em
serrarias, ja4 havendo casos de empreendimentos concretizados, para o
dasdobramento dos blocos em chapas (especialmente em Barra de S. Francisco).

O sefor agropecudrio da microrregido possui as seguintes atividades em
destague: cafeicultura, pecuaria de corte® (e de leite), cultivo de arroz, de
banana, de cana-de-aglcar, de coco-anao, de feiido, fruticultura (goiaba, liméao e
outras), cultivo de mandioca e de milho e silvicultura.

Em consequéncia da expansdo da pecuéria de corte, ha uma significativa
concentracao fundidria na microrregido, scbretudo em Ecoporanga.

Conia a microrregiao com algumas agroindustrias — laticinios, inddstria de
farinha, fabricas de aguardents, de doces em geral, de licores e vinhos.?”

De todos os problemas que causam entrave ao desenvolvimento da microrregiao
~— sobretudo do setor agropecuario —, o grande destague esta nas prolongadas
estiagens gue se t&m abatido sobre o conjunto de municipios da Noroeste 1. O
desmatamenic desenfreado, a transformacgao dos solos através da expanséo das
areas de pastagens, o processo de erosdo decorrente destes fatos, a falta de
consciéncia e desleixo da populagédo local no que diz respeito a recuperagao de
encostas e nascentes etc. fizeram com que esta microrregiao fosse assumida
recentemente como area de prioridade da Sudene. Os graves problemas
decorrentes das secas estao postos e hd, agora, necessidade de uma
recuperacdo ampla das condicbes de producdo, que passa pelo processo de
recriagdo dos ecossistemas afetados: dai a necessidade de um grande
envolvimenio de todos os cidadaos, de uma atuacao firme do governo estadual,
das prefeituras locais, das associacoes, dos conselhos e ONGs dos mais variados
tipos.

Quanto ao setor industrial, dados da Findes / Ideies (1997/98) indicam que:

*® A pecuiria bovina de Ecoporanga, com 170 mil cabegas, ocupando 170 mil ha, possui o
maior contingente do ES.

27 - N . ~ P .
=’ Muitas delas nem chegam 2 categoria de “plantas”; s3o pequenas fabricas tocadas com

mao-de-obra familiar, utilizando como matéria-prima a producdo excedente de frutas e até
mesmo de leite.
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Nimero de unidades industriais e pessoal ocupado - 1997-1998

Género _Unidade % | Pessoal %
o ' Ocupado
Extracio de minerais 29 30,20 321 58,18
Minerais néo-metélicos 10 10,42 80 16,31
Servigos indus. de util. pab. 08 8,33 38 6,89
Alimentos 18 18,75 32 5,80
Servigos de rep. e cons. 03 3,13 21 3,80
Construgao civil 05 5,20 16 2,89
Metaldrgico 06 6,25 08 1,45
Bebidas 04 417 07 1,27
Editorial e gréfica 02 2,09 07 1,27
Mobiliario 05 5,21 05 0,80
Material de transporte 03 3,18 4 0,72
Mecénico 01 1,04 02 0,38
Mat. elétr. e de comunicacéo 01 1,04 01 0,18
Vest. calc. e artef. de tecidos 01 1,04 00 0,00
Microrregiao (total) 96 100,00 552 100,00

Fonte: Findes / Ideies

Numero de unidades industriais e pessoal ocupado, por municipio -

""" 1397-1998
Discriminacao | Unidades % Pessoal | %
£ Ocipade |

Barra de S&0 Francisco 48 50,00 329 59,80
Ecoporanga 34 35,42 171 30,98
Viia Pavéo 05 5,21 25 4,53
Mantenépolis 06 6,25 19 3,44
Agua Doce do Norte 03 3,12 08 1,45
Microrregi&o (total) 96 100,00 552 100,00

Fonte: Findes / Ideies

Numero de unidades industriais & pessoal occupado em comparacao ao toial
do Espirito Sanio - 1997-1998

Discriminagao Unidades | % Pessoal | %

Co o Ocupado |
Microtregido 86 1,54 552 0,48
Espirito Santo 6246 100,00 115.278 100,00

Fonte: Findes / ldeies

a) na Microrregido Noroeste 1, do ponto de vista da geracdo de empregos, ha
uma grande concentracdo do género exiragdo de minerais, absorvendo guase

71



60% da forga de irabalho empregada no setor (58%). Este, juntamente com
minerais n&o-metalicos, servicos industriais de utilidade publica e alimentos,
absorvem 87% do total da mao-de-obra; b) quanto ac nGmero de plantas
instaladas, os destaques ficam com trés géneros: extracao de minerais (30,2%),
alimentos (19%} e minerais nao-metdlicos (10,5%), que, juntos, totalizam
aproximadamente 60% do conjunto de unidades industriais da microrregido; c) em
ambito intra-regional, os municipios de Barra de Sao Francisco e Ecoporanga séo
responsaveis pela guase tetalidade dos empregos gerados (90,5% do iotal).
Guanio ao ndmero de planias, também os dois municipios arrolados fideram o
ranking, com mais de 85% do total; d) e, por fim, comparando-se a realidade
industrial da microrregi@o com o conjunto do Estado, nota-se que ela é incipiente:
menos de 1% do total do pessoal ocupade e apenas 1,5% do total de plantas
instaladas.

No gue tange ao processo organizativo da microrregido, destacam-se as
seguintes instituicdes/entidades: 37 conselhcs municipais registrados; 2
consércios {Consércio Intermunicipal de Saudde, envolvendo 10 municipios, € o
Consorcio Intermunicipal da Bacia do Rio Saoc José, com 11 municipios); a
Coopbarra; ume iilial da Coopnorte em Vila Pavao; o Mepes, com importanis
atuacéo no municipio.

Projetos mais importantes que estdo sendoe iocados na microrregiao: a) aplicagéo
de recursos oriundos de incentivos fiscais em vista do beneficiamento do granito;
b) cursos de capacitagdo de mao-de-obra; ¢) frentes produtivas de trabalho; d)
projeto Habitar/Brasil; e) incentivo ao methoramento da infra-estrutura em geral; f)
projeto Pass; g) processo de diversificacao agriccla, com renovacao do pargue
cafeeiro; g) Pronaf.

A microrregifo conia, ainda, com duas agéncias iocais de desenvolvimenio e dois
centros/distritos industriais: um em Barra de Sao Francisco e outro em
Ecoporanga.

A seguir, algumas propostas de acado que podem, caso concretizadas, ajudar no
desenvolvimento sustentado da microrregido:

Toda a area da microrregiao que integra o complexo cafeeiro (centro-sul) deve ser
reforcada a partir da proposta de “diversificagdo agricola com o café”, na seguinte
orientagdo: diversificacao da cafeicultura e a introducdo de culturas que possam
ser integradas ac mercado, em convivéncia com o café modernizado no &mbito
das propriedades.

No que tange especificadamente ao café, sdo relevantes as seguintes medidas de
acao: estimulo a capitalizagao do produtor; politica de desenvolvimento e difusao
tecnoldgica; estimulo as iniciativas associadas, visando garantir maiores ganhos
aos produtores; apoio a constituicdo de uma infra-estrutura minima de
beneficiamento de café; elevacdo da producdo por hectare através da reforma
dos cafezais existentes e adequacéao dos novos plantios, utilizando-se de matrizes
genéticas mais desenvolvidas e tratos culturais gque melhor combinem 0s vetores
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custos de producio/produtividade, técnicas de manejo do solo destinadas a sua
recuperacao, além da utilizacéo racional deste recurso natural.

E preciso reforcar, devido a sua importancia, a atividade pecuéria, que se
concentra, enquanto ndcleo econdmico, no norte da microrregido. Caberia um
apoio decidido as agOes destinadas a meihoria dessa atividade em todas as suas
etapas, ou seja, na producéo, industrializacio da carne e leite e comercializacéo.
Assim se estabeleceria como metas gerais a melhoria das pastagens e o
aprimoramento genético, come também a adequacio da estrutura produtiva as
novas tendéncias do mercado de carnes.

Incentivo & expans2o da fruticultura tropical € uma necessidade. Isto pode ser
pensado articuladamente a instalac@o de unidades produtoras de concentrado de
polpa de fruta/polpa pasteurizada.

E preciso apoiar no campo acoes que levem ao desenvolvimento da silvicultura
através da execugdo de plantios de esséncias de crescimento rapido, orientados
para as areas ociosas e subutilizadas das propriedades, em consonancia com a
legislagdo ambiental em vigor. Pode-se, assim, criar uma alternativa de renda
para o produior com a comercializacdo da madeira, além do consumo proprio de
material lenhoso, como também diminuir a pressao sobre 0s remanescentes da
Mata Atlantica para a obtengéo desse recurso material.

Propbe-se garantir a consolidacdo de empresas agricolas efou agroindlstrias
capacitadas tecnologicamente de forma competitiva em termos de processo, de
produto e de controle de canais de comercializagdo, capazes de funcionar
enguanto polo de dinamismo de toda a economia

Implantacao de unidades para o beneficiamenio e empacotamento de arroz se faz
necessario, haja vista a grande producgao existente e a venda deste produto, que
& representative na microrregiao (sobretudo em Barra de Sao Francisco), em
grande parte in natura.

Que se envidem esforcos no sentido da atracéo de unidades industriais {serrarias)
para o0 desdobramento dos blocos de granito em chapas, agregando-se valer a tal
produtc na propria microrregido. Ha aqui dois elementos que contribuem nessa
direcdo: o primeiro consiste na existéncia desse recurso mineral nao-metalico e
de boa qualidade; o segundo, na perspectiva de localizacao das unidades (novos
teares) junto a fonte de matéria-prima, com o objetivo de reduzir o custo de
transporta.

E importante uma articulacdo do governo do Estado, das prefeituras e
empresariadc local junto ao Sebrae/ES, com o intuito de realizar cursos e
treinamentos para a melhoria dos niveis gerenciais.

E preciso considerar a cidade de Barra de S&o Francisco como area prioritaria

para a localizagdo de investimentos industriais e agroindustriais, refor¢cando-a
enguanto nicleo aglutinador da microrregiao.
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Outra proposta € a canalizacdo de recursos para a ampliacde do “distritc
industrial” de Barra de S&o Francisco (agroinddstrias, granito e outros).

Propse-se efetuar controle ambiental das atividades industriais e de servigos ali
sediados, de modo a garantir seu desenvolvimento de forma sustentavel,
buscando preservar os remanescentes da Mata Attantica.

A montagem de um banco de dados de abrangéncia microrregional contribuiria
grandemente para maior aprofundamento no processo de conhecimento da
realidade, em vista de uma intervencdo mais efetiva; tal proposta seria levada
adiante através da cooperacao de varias insfituicdes: governo estadual,
prefeituras locais, empresarios e demais érgaos que tém condicdes de contribuir
nessa linha, como: Bandes, Ipes, Findes / Ideies, Seag, Sefa, entre outros.

Finaimenie, devem ser feitos investimentos em salde e educagéo, saneamento
bésico, coleta € tratamento de lixo e urbanizacdo em todos os nucleos urbanos.
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Mapa da Microrregiao Noroeste 1

75



10. MICRORREGIAO NOROESTE 2

Os municipios a que se refere este documento estao situados na Microrregido
(MCR) Noroeste 2, que possui as caracteristicas basicas que seguem.

Com uma area total de 3.534,3 km? e populagéo estimada para 1998 (IBGE) de
112.439 habitantes, € composta pelos municipios de: Nova Venécia (42.478
habitantes), Sao Gabriel da Palha {25.015), Boa Esperanca (13.997), Vila Valério
(13.952), Aguia Branca (9.665) e Sao Domingos do Norte (7.332). Sua area
correspende a 7,6% da area territorial do ES e a populacao para 1998 representa
3,9% do total do Espirito Santo. A densidade demografica (para 1998) da
microrregido ¢ de 31,8 hab/km2 — enquanto a do ES é de 62,7 hab/kmz.

A seguir, a densidade demografica dos respectivos municipios. Sao Gabriel da
Patha: 57,8 hab/km?; Boa Esperanca: 32,5; Vila Valéric: 29,4; Nova Venécia: 29,3;
Sac Domingos do Norte: 24,4; e Aguia Branca: 21,5. A densidade da ; 'nlcrorregiao
para 1998 significa praticamente a metade da do ES, e todos 0s municipios da
microrregiao apresentam densidade abaixo da do Estado, com destaque para Sao
Gabriel da Palha, cuja densidade estad bem préxima & do ES. E interessante
gbservar que o mummplo pélo da microrregidao (N. Venécia) apresenta uma
relacao bem inferior a maior da regiao, representada por S. Gabriel da Palha; por
outro lado, Aguia Branca est4 no outro extremo, com a relacido mais baixa da
microrregido. No seu conjunto — a excegao de S. Gabriel da Paiha {fenémeno |
atipico}) —, pode-se afirmar que a Noroeste 2 apresenta um significativo vazio
nopuiacional.

No que diz respeito a armadura urbana e condicbes gerais de polarizacao, a rede
urbana microrregional apresenta algumas cidades locais completas capazes de
cumprir a fungéo de dinamizacao urbana, industrial e de servicos, com alguma
fungao polarizadora interna a regiao.

Entretanto, é fundamental observar que na microrregiao evidenciam-se, em seu
amago, aiguns problemas de polarizacdo: enquanio a porcado sul (de Nova
Venécia para baixo) é fortemente polarizada pela cidade regional de Colatina -
{(esta exerce influéncia principalmente sobre 0s municipios de S&o Domingos do
Norte & Sao Gabriel da Palha), sua parte nordesie (especialmente Boa
Esperanca) é atraida pela cidade regional de Sao Mateus, ambas conformando .
duas microrregides distinias, relativamente aos municipios da microrregido em
guestao (pode-se afirmar, portanto, que nesta microrregido existe uma
tripolarizacao natural, caracteristica que tem de ser levada em conta ao se
trabalhar qualquer proposta de acdo para este espaco regional).

Do ponto de vista da organizacao agropecudria, trata-se de uma area em franco
processo de diversificagdo com o café, com a presenca ainda marcante da base
cafeeira e da pecudria de corie (e leiteira). A Microrregido Nordeste 2 apresenta
grandes possibilidades de desenvolvimento, dada sua estrutura fundiaria ainda
pulverizada e a proximidade com a vertente agroindustrial do corredor litoral norte.
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A substituicao paulatina de parte da culiura do café por cultivos empresariais
ligados ao circuito agroindustrial e/ou canais sélidos de comercializacdo no
mercado externo, em especial a fruticuitura tropical, é fundamental para evitar
uma maior concentracdo fundiaria, pela capacidade de geracdo de renda no
ambito de pequenas e médias propriedades.

Situa-se numa area de transicdo, que é caracterizada pela diversificacao
café/agricultura empresarial e a presenca de agroindistrias.

Além da cafeiculiura, € também marcante a presenca da pecudria misia,
contrastando com a microrregido vizinha (a Litoral Norte, polarizada pela cidade
regional de Sao Mateus).

Mesmo havendo a combinacdo de grandes e pequenos estabelecimentos
agropecuarios na microrregido, esta € constituida sobreiudc de médios e
pequenos estabelecimentos, representando estes mais de 70% do iotal dos
estabelecimentos existentes.

Dois complexos mais importantes apresentam-se na Noroeste 2: café e pecuéria.
Séo duas atividades predominantes, que definem o0s niveis de renda para os
produtores locais; no caso da pecuaria, predomina a exiensiva (para corte e
leiteira), formatando uma estrutura empresarial por um lado, e, por outro, a
estratégia de subsisténcia dos pequenos produtores.

As principais atividades do setor agropecuaric sao: cafeicuitura, pecuéria de corte,
pecuaria de leite, cultura de arroz, de banana, de cana-de-actcar, de feijao,
fruticultura de clima tropical (abacaxi, acerola, citros, coco-anao, coco-da-baia,
goiaba, graviola, manga e maracuja), heveicultura, cultivo de macadaémia, de
mandioca, de milho, de pimenta-do-reino, silviculiura, suinocultura e cultivo de
urucum.

No campo da centralizacdo dos estoques e comercializacdo do café, é
fundamental registrar a presenca da Cooabriel, com sede em S&o Gabriel da
Palha, que nao somente atua nesta microrregiao, mas também em outros
municipios, realizando © processo de comercializacao diretamente com os
interrnedidrios localizados na Regido Metropolitana da Grande Vitdria (RMGV),
ou, em alguns casos, diretamente com o exterior.

Principais dificuldades aquanto & produgdo do café: pregos dos insumos,
particularmente para o pequeno produtor; fornecimento de implementos agricolas
(precos exiremamente elevados).

A politica de diversificagdo da producao agricola, apesar dos avangos sofridos
nos ultimos tempos, ainda nao garante o nivel ideal de renda para o produtor; vale
dizer: este ainda depende quase que exclusivamente da produgao cafeeira.

Devido a sérios gargalos na area educacional, acabam ocorrendo dificuldades no
campo do aprimoramento gerencial tecnoldgico, nao somente em termos de
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producdo cafeeira, mas também de culturas consorciadas e, mesmo,
diversificadas.

Nesta forma de producdo agricola, a relacdo de trabalho predominante é a
parceria  (fora do periodo de colheita do café), caracterizando-se,
fundamentalmente, pelo esquema de partilha, a meacéo; entretanto, nos maiores
estabelecimentos, cujos proprietarios detém poder de renda mais significative,
existern assalariados tempordrios {diaristas), o que constitui um dos maiores
gargalos da cafeiculiura local.

No campo da atuacao agroindustrial, temos como principais destaques: laticinios
e derivados; polpa de frutas; condimentos (urucum e pimenta-do-reino
principalmente); forrefacdo de café; beneficiamento de carne e courg;
beneficiamento do latex; envazamento da agua de coco; e industrializagéo do
alcool (Albesa, de Boa Esperanca).

Ags tabelas seguintes mostram os principais destaques do setor industrial da
microrregiaoc:

Numero de unidades industriais e pessoal ocupado por género - 1897-1998

Género  Unidade % %
Vest. calg. e artef. de tecidos &7 31,31 1.133 35,34
Alimentos 25 11,67 549 17,12
Extracio de minerais 12 5,81 358 11,13
Minerals n&g-metéalicos 27 12,62 350 10,92
Quimico 01 0,47 350 10,92
Servigos de rep. e cons. 16 7,48 138 4,30
Madeira 14 6,54 92 2,87
Mobiliario 09 4,20 73 2,28
Servigos Ind. de util. pabl. 09 4,20 64 2,00
Metaldrgico 07 3,27 32 1,00
Editorial e gréafica 07 3,27 26 0,81
Bebidas 08 3,74 15 0,47
WMecanico g2 0,94 0g 0,24
Couros, peles e similares 03 1,40 05 C,16
Construgao civil 04 1,87 04 0,i2
Diversas 01 0,47 04 0,12
Material de transporte 01 0,47 04 0,12
Mat. elétr. e de com. 01 0,47 01 0,03
Microrregiao (lotal) 214 100,00 3.206 100,00

Fonte: Findes / Ideies
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Namero de unidades industriais e pessoal ocupado, por municipio —
1997-1998

Discriminagao ; . Unidades % Pessoal %
o i . ‘ Ocupado
Sao0 Gabriel da Patha 88 4112 1.519 47,38
Nova Venécia 86 40,19 1.024 31,94
Boa Esperanca 19 8,88 472 14,72
S&o Domingos do Norte 08 3,74 104 3,24
Aguia Branca 09 4,20 76 2,37
Vila Valério 04 1,87 11 0,35
Microrregido (total) 214 100,00 3.206 100,00

Fonte: Findes / Ideies

NOmero de unidades industriais e pessoal ocupado em comparagao ao total
do Espirito Santo - 1997-1998

Discriminacao | Unidades % Pessoal %
~ - QOcupado
Microrregido 214 3,43 3.205 2,78
Esplrito Santo 6.248 100,00 115.278 100,00

Fonte: Findes / ldeies

a) do ponto de vista do pessoal ocupado, cinco géneros sao mais importantes na
microrregido, englobando, no conjunio, 85,5% do total empregado no setor:
vestuario, calcados e artefatos de tecidos (confecgOes); alimentos; extracac de
minerais (granito); minerais ndo-metdlicos & quimico; b) quanto ao ntmero de
plantas instaladas, irés géneros desiacam-se: vestuario, calcados e ariefatos de
tecidos; alimentos e minerais né&o-metélicos, representando 55,5% do total das
unidades da microrregiao; ¢) fomando-se a distribuicio de pessoal e de plantas
por municipio, S&o Gabriel da Palha, Nova Venécia e Boa Esperanga sao
responsaveis por 94% e 90% do total, respectivamente; acentua-se, ainda, que
Sao Gabriel da Palha e Nova Venécia abrangem mais de 80% (81,3) do total das
plantas da microrregiao, ficando Boa Esperanca mais distante da media de
participacdo dos citados municipios; d) comparando-se 0 setor da microrregifo
com o conjunto do ES, nota-se que € ainda pouco significativo, com 2,8% contra
3,4% do Estado {volume de pessoal ocupado e nimero de plantas instaladas), a
despeito da importancia da atividade graniteira (Nova Venécia) da microrregido,
vis-a-vis ao setor confeccionista (S. G. da Palha).

Tal seior (confeccionista) caracteriza-se por um baixo nivel de formalizacao;
poucas empresas (as maiores) deiém a hegemonia do processo, além de uma -
baixissima remuneracao da forga de trabalho iocal.

Grande parte das unidades confeccionistas trabalha no sistema de faccdo, que
significa mais um padrao de informalizacao da producgéo do que propriamente um

79



processo de terceirizacdo dela, de forma qualificada, como ocorre no mercado
mundial, obietivando redugao de custos pautada na sub-remuneracao da forca de
trabalho, além da sonegacéo de impostos.

No que tange ao seior comeércio e servigos, estda centrado nas atividades
tradicionais das pequenas cidades, destacando-se em termos numéricos:
mercearias, bares, lojas de confeccdo e armarinhos. Neste campo particular, tanto
as armaduras urbanas das sedes municipais, como a dinamica interna da
economia microrregional (aliando-se a essa realidade o fato de haver a
“iripolarizacdo” do interior da microrregido, referida anteriormente) néo tém
possibilitado um maior “alargamento” e desenvolvimenio deste setor, que ainda
depende fortemente de outras pracas, como a GV (produtos mais especializados
ou de melhor acabamento), Colatina & S&o0 Matsus.

Quanto a infra-estrutura em geral, devido a retencao irriséria de ICMS gerado pelo
café (principalmente) e outras atividadses, as prefeituras locais praticamente nao
térn capacidade de investimento mais significativo, cumprindo apenas o papel de
manter minimamenie a estrutura urbana em funcionamento, e, mesmo assim,
sem significativas obras de ampliagdo (ou expansao) do urbano em niveis
deseidveis e minimamente sujeiio a exigéncias da maioria da populacao atingida.

Do ponto de vista dos servicos coletivos, um dos maicres gargalos da
microrregiéo refere-se a baixa coferta em fermos de rede de esgoto, principalmente
no municipio de Nova Venécia.

Em que pese aos graves problemas gue se abatem sobre a microrregiao,
especialmente o regime de estiagens prolongadas nos Ultimos anos, pode-se
afirmar que ela apresenta um bom nivel de organizagdo da sociedade civil. Nas
pesauisas preliminares, registrou-se a presencga das seguintes instituicdes e (ou)
organizagbes: Agéncia do BNB (V. Valério); assentamentos rurais (8); associagéo
de senhoras rurais (o destaque para a sua novidade, em Aguia Branca);
associacbes de produtores (57); conselhos municipais (16); Consdrcio
Intermunicipal da Bacia do Rio Sao José; Consdreio Intermunicipal de Satde;
Consoércic Intermunicipal de Saidde da Regido Noroeste (CIS—Moroeste);
Coocabriel {S. G. da Palha); cooperativas (4); Coopsing (S. G. da Palha) e Mepes
(S. Gabriel e V. Valério).

A sequir, algumas propostas de acdo que podem, caso concretizadas, ajudar no
desenvolvimento sustentado da microrregiao.

Na area da diversificac2o com o café, o objetivo geral das intervengdes seria (em
termos de priorizacao) a diversificagdo da cafeicultura e a introducéo de cuituras
gue possam ser integradas aos mercados, em convivéncia com o café
modernizado, gque comporta multiplas culiuras e produios, a depender da
existéncia de articulacao e compeiéncia no sentido do acesso a tais mercados.

Na 4rea especifica da cafeicultura, citem-se: estimulo a capitalizacéo do produtor

(via reducdo de custos e elevacdo dos precos ao produtor); politica de
disseminacdo tecnoldgica; estimulo as iniciativas associadas, visando garantir
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maiores ganhos aos produtores, inclusive meeiros; apoio a constituicdo de uma
infra-estrutura minima de beneficiamenio do café. Ainda é fundamental a
necessidade de aumentar a produgao por ha através da reforma dos cafezais
existentes, utilizando-se de mairizes genéticas mais produtivas e tratos cuiturais
gue melhor combinem os vetores custo de producéo/produtividade, técnicas de
manejo do solo que permitam sua recuperagao, além da utilizacéo racional deste
recurso natural, destacando-se aqui o papel a ser desempenhado pela Cooabrigl.

E preciso criar mecanismos junto as prefeituras do complexo produtivo
diversificagdo com café, com vistas a promover, de forma permanente, cursos de
freinamento/reciclagem sobre cafeicultura (producdo x colheita x analise de
mercado), reforcados/subsidiados por publicacdes simples sobre novas técnicas
geradas em pesquisa agropecuaria.

Ha necessidade de promover uma politica de marketing agressiva, visando tirar
do café capixaba, no mercads externo, a pecha de caié de baixa qualidade.

Na pecuéria de corie propbe-se apoic as inicialivas que lhe possam trazer
melhorias, especialmente: investimento na qualidade das pastagens; nos niveis
de mineralizagdo e vermifugagcédo dos rebanhos; no melhoramento genético
desses rebanhos; em estratégias que propiciem uma diminuicdo do custo do
transporte até o mercado consumidor/agroindistrias/abatedouros, além da
potencializagao das estratégias de venda da carne bovina, tendo em vista a
concorréncia das grandes marcas de ambito nacional.

E interessante apoiar a fruticultura tropical existente na microrregido, ainda pouco
significativa, que, apesar de ser atividade potencial, estd diretamente ligada as
condicbes edafocliméticas da regido; ou seja, é altamente dependente de
recursos hidricos extremamente escassos. Na mesma diregdo, iniciativas de
transformacgdo da matéria-prima, como a “Salutar” (empresa de N. Venécia,
atualmente com produc¢do de aproximadamente 120 toneladas de poipa/ano), que
deve receber apoio, através da abertura de canais de investimento na
modemizagac das planias existentes, como, por exemplo, o processo de
pasteurizacao da poipa e sua venda nos mercados da GV e principais cidades do
interior do ES. Acredita-se que esta também possa ser uma alternativa para a

Coopnorie.

E importante incentivar a expansao e melhor aproveitamento da cultura do coco,
objetivando incorporar e difundir conhecimentos técnicos, melhoria na formacéo
de mudas, tratos culturais e condicbes para adaptaci&o de ouiras variedades do
fruto.

As atividades no campo da silvicuitura em geral deverao receber incentivo; uma
atividade especialmente importante seria a reedicdo de programas de
reflorestamento que visem as areas mais erodidas dos estabelecimentos, com
vistas ao aproveitamento de material lenhoso (ulilizacdo no proéprio
astabelacimento e preservagao das poucas manchas de Mata Atlantica que ainda
existem na microrregiao).
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A constituicde de um complexo agroindustrial alimentar na microrregido podera
ser também um ponto-chave para a estruturagdo do desenvolvimenio regional, j&
que a dinamizagéo urbana e geracao de renda podera beneficiar as pequenas e
médias propriedades rurais, pois trata-se de &rea preferencial no sentido da
terceirizacio e subcontratacdo de pequenos e médios produtores por indistrias e
empresas agricolas concentradas na Microrregido Litoral Norte, polarizada por
Séao Mateus.

O cultivo da macadamia tem de ser intensificado, aproveitando-se o fato de estar
a Vale Verde Agroindustrial S/A (Vaversa) instalada nas proximidades de Nova
Venécia, tendo fornecidoc mudas aos produtores, além de garantir a
comercializacao da producgao de nozes.

Incentive-se a expansac da heveicultura, dado, em especial, o fato de ja estar
bastante potencializada na microrregido, podendo ser perfeitamente acoplada as
necessidades da Coopsing.
O cultivo do camarao-da-maldsia & uma atividade de facil manejo e por isso
deveré ser apoiado, objetivandc uma fonte de renda alternativa as atividades dos
neguencs produtores locais.

E importante investir na assisténcia técnica e extensdo rural. Tal pode ser
concretizade mediante contratacdo de novos profissionais  {engenheiros
agrénomos, técnicos agricolas e economistas domésticos), além da melhor
adequacéo dos espacos fisicos dos escritérios locais de atendimento (Emcaper).
E fundamental que aos técnicos que venham a atuar na microrregiao seja dada
oportunidade de participar de um processo eficiente e aberto de reciclagem.
Seréo assim melhor instrumentalizados para o enfrentamento das dificuldades por
gue passa o setor agropecuario, devido aos longos periodos de estiagem.

Considerando a importancia estratégica da Coopnorie para a microrregiéo,
sobretudo para Nova Venécia, & preciso envidar esforcos na direcac da
diversificacdo dos produtos desta cooperativa, na criagdo de novas marcas e

oliticas de marketing gue permitam a expansao de sua area de influéncia.
p a

De todos os problemas que causam entrave ao desenvolvimento da microrregiao
— sobretudo com relacdo ao setor agropecuério —, o grande destague esta nas
prolongadas estiagens que se tém abatido sobre o conjunto de municipios da
Noroeste 2. O desmatamento desenfreado, a transformacgao dos solos atraves da
axpansao das dreas de pastagens, o processo de erosao decorrente destes fatos,
a falta de consciéncia e desleixo da populacado iocal no que diz respeito a
recuperacdo de encostas e nascentes efc. fizeram com gue esta microrregido
fosse assumida recentemente como area de prioridede da Sudene. Os graves
problemas decorrentes das secas est2o postos e hé, agora, necessidade de uma
recuperagao ampla das condicbes de producdo, que passa pelo processo de
racriacdo dos ecossistemas afetados: dai a necessidade de um grande
envolvimento de todos os cidadaos, de uma atuacéo firme do governo estadual,
das prefeituras locais, das associagoes, dos conselhos e ONGs dos mais variados
fipos.
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& necessdrio avitar o processo de conceniracdo fundidria no interior desta
microrregiao.

Que seja preservada a manutencao de relacbes de trabalhe tradicionais com os
cuidados necessarios para o nao-comprometimento da competitividade dos varios
tipos de produgdo que se desenvolvem no interior da microrregiao.

Propde-se a abertura de uma linha de financiamentc especifico para aquisicéo de
implementos agricolas, no contexto da politica de melhoria de qualidade.
Tendo em vista que o setor de extrac2o e transformacaoc do granito tem grande
importéncia na microrregido, principalmente em Nova Venécia, € fundamental que
se criem estratégias especiais em vista de sua afirmacao e expansao: abertura de
linhas de crédito para investimento na modernizacao tecnoldgica do segmenio,
especialmente para um melhor acabamento do produto final (chegando-se ao
granito refinado), na perspectiva de agregacéo de valor. Nao somente o poder
publico estadual, mas principaimente as municipalidades da microrregiao tém
responsabilidade de gerar uma consciéncia da necessidade de uma relacao
harmdnica das empresas do segmento com o meio ambiente: sua modernizacao
passa, hecessariamente, por esta exigéncia, pois, como & de conhecimenic
amplo, as empresas (serrarias) podem degradar o meio ambiente, resultante da
utilizacado do pd de granito, das sobras, etc. Entra aqui a imporiancia vital da
atuacao da Seama, juntamente com as secretarias municipais da mscrorreg,aa
sobretudo as da PMNV.

E preciso apoiar 0 segmento confeccionista da microrregido, principaimente o
pblo de Sao Gabriel da Palha (modernizagao dos equipamentos — normalmente
defasados tecnicamente); consolidacao de estratégias de marcas; melhoria da
tecnologia do corte; modelagem industrial basica; interpretacdo de modelagem,
etc. Cabe & Secretaria de Estado da Fazenda (Sefa) uma politica de mentalizagao
— através de visitas, seminarios e outros meios — dos micro e pequenos
empresarios locais, conscientizando-os da necessidade de tirar suas empresas da
“clandestinidade tributéria” e inclui-las, por exemplo, no esquema “Simples™
ganha o Estado, a municipalidade e, em Ultima instancia, o conjunto de empresas,
que desfrutarao certamente de apoios formais do poder publico, como aberiura de
linhas de crédito especificas, financiamento do treinamento da mao-de-obra local,
etc.

Quanto aos poélos industriais, é preciso apoiar estratégias gue busguem a
implantacdo, modernizagdc e expansdc dos centros/distritos industriais ja
existentes na microrregido (Nova Venécia, com mais de 28 empresas instaladas).
Dé-se ainda o devido apoio a implantacédo do pdlo industrial de S. Gabriel da
Palha.

A Agéncia de Desenvolvimento Municipal de S. Gabriel da Palha demanda apoio
Através de cooperacdo do governo estadual (Seplan/ES)/Sebrae-ES/Findes,
podem-se consolidar estratégias de articulacao junto as prefeituras locais em vista
da implantagdo de agéncias de desenvolvimento locais nos municipios (esta linha
de agao vale para todas as microrregides do Estado).



E importante que cada municipalidade conte com sua secretaria de planejamento
{e/cu de desenvolvimento econOmico sustentado) e a aprimore. Para isso as
orefeituras deverdo contar com ¢ apoic da Seplan/ES. Esta poderd, como
primeiro  passo, incentivar a liberacdo de pelo menos um agente de
desenvolvimento local por municipio.

Propde-se apoiar o projeto “Novas Fronteiras da Cooperacdo para o
Desenvolvimento Sustentado” (PNFC) de S. Gabriel da Palha.

Que se apdiem iniciativas no campo do ensino médio especializado e superior,
especialmentie em curso{s) que possa(m) ajudar na potencializacdo das
atividades existentes ou emergentes na microrregido, sobretudo no campo da
agroindustrializacio e dos pdlos graniteiro e confeccionista.

Quanto & infra-estrutura logistica, apontem-se as seguintes necessidades: a)
consolidacdo da cidade local (completa) de Nova Venécia; b) conservacdo das
bacias dos rios Sao Mateus e ltalinas; ¢) melhorar as condigcbes de armazenagem
da microrregido, particularmente as que dizem respeito as culturas alimentares
tradicionais (arroz, milho, feijao e outras); d) incentivar a constituicao de pdlos de
armazenamento, recepcao, triagem e beneficiamenio de produtos agropecuarios
em gerai, objetivandc favorecer uma infra-estruiura de acumulacado; e)
estruturacdo de pelo menos dois centros de treinamento (um situado em Nova
Yenécia e outrc em Sao Gabriel da Palha) para a capacitacao orofissicnal da
mao-de-cbra local, n&o somente na édrea confeccionista, mas fambém
agroindustrial e de granito, incluindo também os profissionais da cafeicultura. Seu
objetivo especifico seria a formag&o e/ou aprimoramento de trabalhadores em
postos-chave, além de treinamento na area de marketing, financeira e gerencial
{controle de custos e qualidade); e) montagem de um banco de dados de
abrangéncia microrregional, objetivando um maior aprofundamento no processo
de conhecimento da realidade, em vista de uma melhor intervencdo. Tal proposta
seria levada adiante através da cooperacac de varias forgas: governo estadual,
orefeituras locais e empresariado local, além do apoio de instituigées que tenham
condicdes para tal (ex.: Bandes, Findes / ldeies, Sebrae / ES, Seplan / 1JSN, Seag
/ Emcaper etc.).

Quanto & Infra-estrutura social e urbana, é necessario investimentos em satde e
educagan, saneamento basico, coleta e tratamento de lixo e urbanizagao em
todos os nlcleos urbanos.
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i1, MiCRORREGIAO POLO CACHOEIRO

A Microrregiado Poélo Cachoeiro & composta pelos municipios de Apiacé, Atilio
Vivacqua, Bom Jesus do Norte, Cachoeiro de ltapemirim, Castelo, Jerénimo
Monteiro, Mimoso do Sul, Mugui, Presidente Kennedy, Rio Novo do Sul, S&o José
do Calgado e Vargem Alta.

Esta microrregiao esta articulada a “cidade regional completa” de Cachoeiro de
tapemirim, gue polariza fortemente 0s espacos municipais gue estido a sua volta; .
uma situac@o corroborada pela caracteristica desta cidade de ser, depois da
Grande Vitoria, o centro urbano mais importante do Estado. Com bom nival de
industrializagdo, além de um setor comercial e de servicos dindmicos, também
alguma relagdo econbmica realiza com Bom Jesus do ltabapoana (RJ) € mesmo
diretamente com Vitdria ou Ric de Janeiro. Essas conexoes se fazem através de
uma ampla rede rodoviaria, que, embora fortemente condicionada pela geografia,
estabelece esses fluxos de ligacbes entre as diversas fragbes da microrregiéo.
Trata-se das rodovias federais BR-101, BR-482 e BR-393 e das estaduais ES-
166, ES-164, ES-289, ES-391, ES-297 e mesmo a ES-484. O sistema ferroviario
iz nédo apresenta a importAncia regional de outrora, tendo seu potencial
subaproveitadoe.

Ainda com relacao a rede urbana, originaria do pericdo do café, destacam-se a
“cidade local completa” de Castelo e as demais “cidades locais incompletas” de
Vargem Alta,?® Apiaca, Bom Jesus do Norte, Jerdnimo Monteiro, Mimoso do Sul,
Muqui e Sac José do Calgado, que atendem as principais demandas de servigos
publicos e privados da regido. Cachoeiro assume o papel de fornecer os servigos
mais especializados, principalmente salde, educacéo e cultura, ou financeiro,
técnico, de manutencao e de representagao.

A cidade de Cachoeiro de Hapemirim vem tendo um firme crescimento,
aumentando sua populagdo em 53,5% nos uitimos 28 anos (1970-1998), sendo
proporcional a expansao das atividades decorrentes de seu papel econdmico, que
nao tém tido contrapartida nas condicoes urbanas de abrigar esse
desenvolvimento. Como decorréncia, numerosos problemas se manifestam, entre
os quais a ampliacdo e o adensamentc da malha urbana, o estrangulamento do
sistema viario, o colapsc da &rea central, a ocupagdo desordenada de sitios
inadequados & urbanizacdo, a perda da qualidade ambiental urbana, o
comprometimento dos sitios naturais, o0 aumento da criminalidade e os problemas
relativos aos servigos publicos de transporte, saneamento, educacédo, saide e
lazer. Problemas que, da resto, manifestam-se também nas outras sedes
municipais e ndcleos urbanos da microrregido.

Quanto a populagao estimada para 1998 (IBGE), Cachoeiro de ltapemirim, com
seus 153.559 habitantes, possui, em termos de nimero de habitantes, 422,5% a

2 s . . . .

%% Este municipio, mesmo sendo ainda uma “cidade local incompleta”, caminha para a
segunda posicao, como Castelo, sobretudo pelo setor industrial instalado (o terceiro da
MCR), além de sua forte vocacgo turistica (turismo de montanha).



mais que o segundo municipio mais populoso da microrregiao, que é Castelo
{29.387). No gue diz respeito & densidade demogréfica/1998, os cinco municipios
cem maior ocupagdo humana por unidade de érea sdo: Cachoeiro de ltapemirim
{174 hab/km?); Bom Jesus do Norte (99); Jerénimo Monteiro (60); Rio Novo do Sul
(53); e Castelo (44). A menor densidade: Presidents Kennedy (17).

O setor agropecuario é de fundamental importéncia para a microrregido, néao
somente em relacdo ao municipio polarizador, mas principalmente aos demais do
seu interior. As atividades mais expressivas sdo as seguintes: cafeicultura
{(ardbica e conillon) — crescimento da é&rea plantada; pecuaria de leite;
olericultura; cuitivo de arroz; cultivo de cana-de-aglcar; citricultura (laranja);
culiive de feijao; fruticultura (abacate, abacaxi, banana, citros, coco, figo, goiaba,
maracuja e uwva); heveicultura; mandioca; milho; piscicultura e silvicultura
(eucalipto e Pinus). Tipos de agroindlstrias presentes na microrregido:
beneficiamente de leite, de carne bovina, de came de frango, de madeirz,
aguardente, banana, embutidos e defumados, massas, doces cristalizados,
conservas, mel e farinha de mandioca. Constitui a principal bacia leiteira do
Estado, atividade que historicamente substituiu o café.

O complexo pecuério leiteiro, em seu segmento produtivo constituido, na maioria,
de peqguenos produtores, organiza-se em moldes cooperativistas, todavia sofre de
males tao tradicionais quanto a prépria atividade. Predomina a pratica exiensiva,
sem aperfeicoamento genético, em regime de grande informalidade &
desarticulacdo. A produtividade, dependente de condicoes sazonais, esté
estagnada ha varios anos. Os rendimentos da producdo diminuem
gradativamente. Tal segmento encontra dificuldades para investir no
acompanhamento das tendéncias do mercado por novos produtos, ficando
defasado em relagéo as exigéncias de qualidade e produtividade, a retracdo das
compras governamentais, a entrada de empresas multinacionais no setor e de
produtos importados no mercado.

Linhas de acac mais importantes para a atividade leiteira: a) sua modernizagao
em todos 0s segmentos: rebanho, criacdo, ordenha, transporte, armazenamento,
processaments, comercializacdoc e marketing; b) aumento do grau de
industrializacéo do leite e do elenco de produtos; ¢) apoio e incentivo as praticas
agricolas que busquem a preservacéo e recuperacao das bacias hidrograficas,
remanescenies de mata, a conservacdo do solo e a reconstrugéo de paisagens
naturais; d) estimulo a especializagao e melhoria da produtividade e da qualidade,
reduzindo a heterogeneidade entre os produtcres e fortalecendo sua posicao no
mercado; e) formagdo de cultura tecnologica e gerencial, estimulo as agbes
associativas, visdo regional e de longo prazo, articulacdo com instituicdes de
fomento e pesquisa, levandc em consideracdo as especificidades da
microrregidao; f) aprimoramento da cadeia de comercializacao e distribuicao,
utifizando-se estudos técnicos de mercado e de noves produtos (embalagem,
divulgacao de marcas, pesqguisas de mercado, nova utilizagao de produtos, etc.).

No campo do controle ambiental, sendo sua realidade geral bastante conhecida,

as linhas de acéo mais importantes sao: a) apoiar os investimentos empresariais
em controle ambiental e atuar sistematicamente no sentido de regulamentar e
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controlar os efeiios ambientais nocivos, decorrentes da expansido urbana e
industrial, particularmente da exiragcéo e do beneficiamento do marmore e granito
& das atividades agricolas, principalmente do manejo inadequado na criagédo do
gado; bj realizar a extensao do zoneamenio ecoldgico-econdmico para a porgéao
litordnea da microrregido, com vistas a ordenar o uso multiplo desse espaco;
considerar ¢ carater retardatario da faixa litorAnea quanto a sua inclusdao no
processo turistico enquanto elemento de manutencao de reservas ecoldgicas.

Quanto ao setor industrial da microrregiao, as tabelas que seguem nos indicam:

Numero de unidades industriais ¢ pessoal ccupado - 1997-1898

Género ] Unidades % Pessoal %
, | . _ Ocupado
Minerais ndo-metdlicos 355 37,02 7.112 43,40
Vest., calc. e art. de tecidos 74 7,72 1.602 9,77
Alimentos 112 11,68 1.571 9,58
Material de transporte 08 0,83 1.492 2,10
Extracéo de minerais 94 9,80 1.224 7,47
Construcéo civil 40 417 973 594
Serv. ind. da util. pUbl. 18 1,88 453 2,78
Serv. de rep. & cons. 57 5,94 415 2,53
Mecanico 32 3,34 293 1,79
Quimico 03 0,31 234 1,43
Metallrgico 36 3,75 184 1,12
Editorial e gréfica 24 2,50 182 1,11
Téxtil 02 0,21 156 0,95
Mobiliario 33 3,44 104 0,63
Madeira 18 1,88 88 0,54
Borracha 04 0,42 82 0,50
Bebidas 13 1,36 87 0,41
Diversas 13 1,36 58 0,38
Mat. elétr. e de com. 11 1,15 49 0,30
Papel e Papelao o1 0,10 17 0,10
Servigos de informatica 02 0,21 17 0,10
Material pléstico 04 0,42 10 0,06
Farm. e vel. 03 0,31 05 0,03
Courcs, peles e sim. 01 0,10 02 0,02
Peri., sabbes e velas 01 0,10 00 0,00
Microrregido (total) 958 100,00 16.362 100,00

Fonte: Findes / Idejes



Namero de unidades industriais e pessoal ocupado, por municipio - 1997-
1998

Discriminacdo = | Unidades | % | Pessoal | %
; . L _ Dcupado
Cachoeiro de ltapemirim 620 64,87 13.104 79,54
Castelo 86 8,91 1.049 6,40
Vargem Alta 71 7,36 574 3,50
Atflio Vivacgua 29 3,00 430 2,62
Mimoso do Sul 41 4,25 358 2,18
Rio Novo do Sul 28 2,90 258 1,57
Bom Jesus do Norte 15 1,55 215 1,31
Presidente Kennedy 06 0,63 107 0,65
Muoui 18 1,97 102 0,62
Jerénimo Monteiro 19 1,97 101 0,62
Sao José do Calgado 14 1,45 70 0,43
Apiaca 11 1,14 24 0,16
Microrregiao (total) 859 100,00 16.392 100,00

Fonte: Findes / Ideies

NOmero de unidades industriais e pessoal ocupado em comparagao ao total
do Espirito Santo - 1997-1998

Discriminagao | Unidades | %  Pessoal %
; L | s
Microrregido 959 15,35 16392 14,22
Espirito Santo 6.246 100,00 115278 100,00

Fonte: Findes / ldeies

al que o género minerais nao-metédlicos (sobretudo a exploracédo de
marmore/granito) ¢ o mais importante da microrregido, considerando-se ndo
somente a geracdo de empregos (43% do iotal), mas também o nimero absoluto
de unidades instaladas (37% do toial); b) que, ainda no campo da geracéo de
postos de trabalho, 0s seis segmentos séo responsaveis por £5% do total da
microrreqi2o: minerais nao-metélicos, vestuario, calgados e artefatos de tecidos
(leia-se agui a importancia do subsetor confecgdes de Cachoeiro), alimentos,
material de transporte, extracdo de minerais e construgdo civil; ¢) quanto ao
nimerc de empresas, além do segmento-lider ja citado, outro gue merece
destaque & o de alimentcs, com 11,5% do total da microrregiao; d) além da
extracdo de minerais (rochas ornamentais/granito), as demais plantas
disseminarn-se pelos outros géneros existentes na microrregiao; e) gue a cidade-
pdlo de Cachosiro de ltapemirim &, de longe, a lider do sefor, detendo em seu
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territérioc 80% do pessoal ocupadc e 65% do total das unidades instaladas;® f)
que & microrregido estd muito bem situada no contexto estadual: 15% do total de
plantas e 14% do total de pessoal ocupado; caso houvesse uma distribuicdo mais
equilibrada das plantas industriais e pessoal ocupado ac longo do territdrio
capixaba, esta “média microrregional” seria de 520 plantas e 9.606 pessoas
ocupadas; a microrregiao esta com guass o dobro das médias.

Quantc ao segmento marmore/granito, o mais importante da microrregiao, as
seguintes linhas de acao s&o importantes para sua maior dinamizacgéo: a) apoio
ao Cetemag no esforco pelo fortalecimento & modernizacdo do compiexo; b)
investimentos voltados para a elevacao de padrao tecnologico destinado a maior
eficiéncia e qualidade do produto; ¢) maior solidariedade na cadeia extracdo—
beneficiamentc—comercializacdo—transporie, de modo a obter ganhos de escala
e maior agregacéo do produto, em beneficio dos atores locais; d) modernizagao
do setor fornecedor de maquinas: um papel importante, nao apenas na elevagao
do padrédo competitivo do sstor, mas também no enfrentamento aos estimulos 2
compra de eguipamentos exiralocais.

Com base no exposto acima, sugere-se, como estratégia geral de atuacéo dos
diversos segmentos governamentais, empresariais e civis, ha busca do
desenvolvimento da microrregido: modernizar as atividades produtivas que a
caracterizam, principalmente os complexos pecuario leiteiro, mineral e a
cafeicultura, reforcando o seu carater empresarial e sua articulacao com o capital
comercial e industrial, considerando os contextos estadual, nacional e até
internacional, consolidando a cidade regicnal de Cachoeiro de ltapemirim como
centro urbano industrial, de servicos e de gestao, capaz de articular interesses
das bages produtivas a ela subordinadas, retendo e ampliando nesse espago a
renda al gerada.

Linhas de acao mais gerais: a) construgdo da Ferrovia Litordnea Sui, com ramal
derivado para a microrregiao, que podera ser articulada com os sistemas
portudrios, viabilizando a construgao de um terminal intermodal de cargas (a
exemplo do Tims da Serra), trazendo condigbes favoraveis a exportagdo de
produtos do complexo marmore/granito; b) implantacéo de distritos industriais nas
&rsas mais dindmicas da microrregido, que podera abrir perspectivas no &mbiio
de uma politica de ordenamento urbano de Cachoeiro; ainda dentro dessa
oolitica, propée-se a melhoria e/ou deslocamento de alguns eguipamentos de
abrangéncia regional, como aeroporto, satde, educacao, etc.; ¢) consolidagdo de
Cachoeiro de Itapemirim como centro prestador de servigos publicos,
concentrando os escritérios dos 6rgaos responsaveis e os investimentos em infra-
estrutura de saude e educagéao, inclusive na ampliagéo e interiorizacao dos cursos
da Ufes. Viabilizar a Escola Técnica Federal em Cachoeiro de Itapemirim; d)
potencializar a funcao de lazer para a Regiao Sul, desempenhada pela faixa

¥ Cachoeiro de Itapemirim é o municipio mais importante do Espirito Santo depois da
Grande Vitéria. Ndo somente no segmento industrial, mas também no tercidrio, sobretudo
o dinamismo do comércio local. Somente para efeito de comparagio, Cachoeiro possui
205% mais indistrias que Colatina (este com 314), ocupando 97,5% mais pessoal que a
cidade polarizadora do Norte (aquela com 8.300 pessoas no setor).
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litoranea da microrregiao {municipio de Presidente Kennedy) e integra-la ao pélo
turistico do projeto Litoral Sul; e) Sebrae: acbes voltadas para formagao gerencial
do setor industrial/comercial/services; T) Senai: formacao de mao-de-obra para
operagao e manutencao; g) equipamento de porto destinado ao escoamento da
produgado para aumento de competitividade de embarque — possibilidade de
partitha ou parceria.
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12. MICRORREGIAO DO CAPARAO

E composta por nove municipios: Alegre, Divino de Sao Lourencgo, Dores do Rio
Preto, Guagui, Ibatiba, Ibitirama, Irupi, lina e Muniz Freire.

Microrregide altamente dependente da cafeicultura (café arabica, de clima
frioftemperado), mesclada com pecuaria de leite e aiguma potencialidade turistica,
possui trés cidades locais completas e uma boa integragdo com o ntcleo urbano
de especializagao regional.

Esta microrregido situa-se na zona de “diversificagdo com café”, constituida pela
cultura do café ardbica mesclada com olericultura, fomento fiorestal, pecuéria e
turismo, além da existénecia das culturas alimentares tradicionais, como milho,
arroz e feijao.

Sendo um espage microrregional vinculado a Cachoeiro de ltapemirim, depende
fortemente da modernizagdo do parque cafeeiro diversificado. (Eniretanio, um
significativo gargalo para este processo de modernizacao esta nos altos custos
dos insumos — calcéario, fertilizantes em geral e defensivos —, levando a uma
baixa utilizacédo destes, além de n&o proporcionar escalas relevantes para o
comércio e indastria locais.)

No campo da comercializacao de café, os compradores organizam-se de forma
extrernamente oligopolizada, dificuliando ainda mais os ganhos efetivos dos
produtores, sobretudo dos pequenos.

MNos maiores estabelecimentos & desenvolvida a pecuaria leiteira.

Vinculada a metropole (Grande Vitéria), integra-se, desta forma, a lbgica
exportadora, via producéo de café.

Do ponto de vista de um projeto global de desenvolvimento, deve-se considerar
seriamente a reestruturagao da cafeicultura — tecnificagcao, producao e comercial
—, além da modernizacao da pecuaria leiteira, desenvolvida de forma integrada
no &mbito dos estabelecimentos rurais, desenvoivendo-se também a olericultura,
e ainda buscando-se a integracdo a projetos empresariais voltados as atividades
ligadas ao reflorestamento.

No campo das atividades industriais, como nos mostram as tabelas que seguem,
Guacui, lina e Alegre concentram quase 75% do pessoal ocupado no setor &
72% das plantas existentes na microrregido. Nos outros seis municipios, a
atividade industrial € embrionaria ou praticamente inexistente (veja o caso de
Divino de Sac Lourenco). Na relacao da microrregido com o conjunto do Estado
fica clarc que sua expressado é minima, tanto em relagdo ao nimero de plantas
(8% do total), guanto ao pessoal ocupado (menos de 1% do total do ES).
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Nimero de unidades industriais e pessoal ocupado, por municipio -
1997-1898

Discriminacao Unidades | % - Pessoal | %
Guagul 68 31,92 401 41,51
lana 38 17,84 162 16,77
Alegre 48 22,53 158 16,35
Muniz Freire 22 10,32 98 9,93
Dores do Rip Prate 08 2,81 57 5,90
ibatiba 13 6,10 42 4,36
irupi 07 3,28 25 2,58
Ibitirama 08 3,75 17 1,76
Divinc de Séo Lourengo 03 1,40 08 0,83
Microrregiao (total) 213 100,00 966 100,00

Fonte: Findes / ideies

Namero de unidades industriais e pessoai ocupado em comparacéo ao total
do Espirito Santo - 1997-1998

Discriminagéo o o Unidades %  Pessoal %
‘ . o . 0 0,9‘,'*Pado
Microrregiao 213 3,41 966 0,83
Espirito Santo 6.246 100,00 115.278 100,00

Fonte: Findes / Ideies

As trés cidades locais completas presentes na microrregiao — Guacui, lina e

legre — tém apenas o pape! de polarizar ¢ inierior; cumpre a Cachoeirg de
ftapemirim, a cidade regional mais préxima, atrair varios municipios, &, tarmbém, a
Grande Vitoria (GV) exercer influéncia significativa sobre os municipios que se
localizam proximo a BR-262 Sul. Assim, do ponio de visia do processo de
polarizac&o micrcrregional, existem guatro dimensoes relevantes: a) polarizagéo
de Hina; b) polarizagédo de Guacui e Alegre; c) polarizacdo de Cachoeiro de
ltapemirim; e d) influéncia da GV.

Além das cidades locais, sedia também gquatro “cidades embrionérias” (Divino de
Sao Lourengo, Dores do Rio Preto, Ibitirama e Irupi), com funcdes de
administragdo municipal, contribuindo, embora pouco, na fun¢do de dinamizagéo
urbana, via turismo.

Devido & retencao irriséria de ICMS gerado pelo café (principaimente) e ouiras
atividades, as prefeituras locais praticamente nao tém nenhuma capacidade de
investimento mais significativo, cumprindo apenas o papel de manter
minimamente a estrutura urbana em funcionamento, e, mesmo assim, sem
significativas obras de ampliagdo (cu expansao) do urbano em niveis desejaveis e
sob o conirole das exigéncias postas pela maioria da populacéo atingida.
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Mo que diz respeito & organizagao da sociedade civil na microrregido, pods-se
afirmar que seu nivel é razodvel, destacando-se Guagui, com 23 organizagoes
registradas, Alegre, com 13, e 1na com 8 (o grande destaque fica, porianto, com
Guagui). & importante registrar que vérias dessas organizagbes sa0 comuns aos
trés municipios, sem contar os consorcios intermunicipais.

Cabe, entretanto, ao Consércio para o Desenvolvimento Sustentéavel da Regiao
do Caparad o papel de articular as forcas vivas das varias municipalidades
naguilc que elas tém de comum: o fato de estarem no entorno do Parque
Naciona! do Caparad (PNC). Apesar de ainda recente e embriondria, esta é uma
iniciafiva de vital importancia para a microrregido.

Falando-se em Paraue Nacional do Caparad, nao se pode deixar de liga-lo as
favoraveis perspectivas iuristicas, constituindo-se um “concorrente” natural as -
poiencialidades da Microrregiao Sudoeste Serrana. Assim, mesmo que ¢ turismo,
por si s6, nac consiga dar a dindmica 2 microrregiao no seu conjunto, pods,
porém, desempenhar ¢ importante papel como complementacdo a lbgica
socioecondmica dada por uma agricultura fortalecida. Os registros realizados nos
nove municipios componentes da microrregiao dao conta de uma certa “vocacao”
natural para o turismo, devido a sua proximidade com o Parque Nacional do
Caparad. Entretanto, observa-se que este & um fator necessario, mas néo
suficiente. Isto nos aponta para a necessidade urgente de “especializacao” de
determinados municipios, no sentido do desabrochamento de suas
potencialidades naturais e das construidas. Esta questio ss faz presenis
principalmente nas zonas ou areas deprimidas, sobretudo nas cidades
“embrionarias”, que mal conseguem manter-se no seu processo de reproducao
simplificado, sempre vinculado a atividade cafeeira. Ja as outras, com melhor
armadura urbana, mais densas em termos dos chamados “fatores de
aglomeracéo” — Guacui, lina e Alegre —, com maior capacidade de polarizar o
interior, € provavel que tenham mais chances nesta busca de definicdo de um
papel enquanto areas intrarregionais mais especializadas.

Neste sentido, pode-se afirmar grosso modo que existem duas zonas principais
no interior da microrregiao: uma primeira, deprimida, estagnada do ponto de vista
socioecondmico, gue é constituida pelas cidades embrionédrias; e uma oulra, de
transicdo, composta pelas cidades locais completas, que possuem uma
dinamizac&o propria dada pelo processo de diversificagdc em relagédo a
cafeicultura (este ainda bem limitado, tomando-se como parédmetro a geracao de
renda intramunicipal), pela presenca da bacia leiteira, uma das fortes
caracteristicas da microrregido, pelo nivel de organizagcdo da sociedade civil e
pelo aparato institucional/educacional, este sendo um fator preponderante
enguanto alavancador do desenvolvimento econdmico.

Cabe, ainda, dastacar o papel que Alegra e Guagui exercem enquanto centros
educacionais mais especializados na microrregiao. Em primeiro lugar, devido &
presenca do Centro Agropecuério da Ufes (Caufes), além da Faculdade de
Ciéncias e Letras de Alegre, com a oferta de nove cursos superiores: Engenharia
Agronémica, Eng. Florestal, Med. Veterinaria, Zootecnia, Pedagogia, Historia,
Biologia, Matematica e Letras. Em segundo lugar, registrem-se os cursos de
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Administrag@o, Direito e Turismo a serem oferecidos pela Universidade de Vila
Vetha (UVV) — Pélo Sul. Ainda no campo educacional, é fundamental salientar
que existe ai um “elo perdido” (esta reflexao vale para todas as microrregides do
Estado}, que se expressa na descontinuidade entre os cursos fundamental e
médio (primeiro e segundo graus), normalmente deficientes e desvinculados das
varias realidades locais, € o curso superior. Ha que se pensar seriamente em
curses profissionalizantes de nivel médio, para que haja uma “passagem” de um
patamar ao outro. Esta nao é uma responsabilidade exclusiva dos poderes
publicos (municipal e estadual), mas de toda a sociedade civil organizada na
microrregiao: gestacéo de idéias e projetos ousados que possam methorar
significativamente o nivel educacional das criancas e jovens, pegas-chaves de
gualquer modelo de desenvolvimento econdmico, com um minimo de
susteniabilidade.
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